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Resusin: Discutir g quesidto urbana no Brosil sob o pona de visra do desenvol.
vimento sustentdvel € tarefa findamenial para avangar na comprecnsde das
passibilidades de ve alcuncar nn potamar de justica sacial ¢ qualidade de vida,
Nosso processa de urbanizagdo acelerado ¢ desigual fornou grande paree das
nossas cidades em lugares inabitdvels, de um lado milhées de pessoas vivando
ent condicdes subumanas, sufeitas ¢ um scm nimero de doencas ¢ visca de morte
arinnde du venpacdo de dress frdpeis como encostas € draay sujeits @ innnda-
cdes consiantes, geogrdfica ¢ sociulmiente afastadas das oporiunidades; de ourro
tn pals rica industriolizado que sofre os mesmos prablemas de poluicdo tipicoy
dos paises desenvalvidas. Sitnultaneamente a nundo caminha para wnr praces-
sode globalizagdo que acclera ax mudancos. Protenidemos introduziv de manei-
ra sinidtica a fistdria do debate em tomo do conceite de desenvolviments susten-
tdvel. fazende una peguend incursdo na problemdticn do sustentapilidade wrba-
i ng Brasil.

Paluyras -chave: Desenvolvimento snstentdvel, susteniabilidade urbana, politi-
vas piblicas, pobreze nrbana.

Abstract: Addressing the Brazilian urbun issie from a perspective of sustainable
development is a fundamental task in order to advance owr understanding on the
axisting possibilities to accomplish a state of social fustice and good quality of life.
Our gecelerated and unbalanced wrbanizasion process has wmade most of our
cities places where i iy almost impossible o tive. On vne hand, millions of peaple
areliving in subhuman condivions exposed to conniless binds of diseases and are
risking their ves g5 a result o vocupying dangereuns areas fike cliffs or zones
where floods are very likely to happen. Those areas ore wsually distani from any
geographic or social oppornmiry. On the other side we have a wealthy and
industrialized connry deafing with the rvpical pollution profiiems of developed
cowitries. And simoliqueonsly 1o all of this, the word's expericncing process of
plobalizasion, which has besn responsible for the aecelerarion of several ehanges.
This work ftends to briefly introduce the history surrounding the conceptual
debate ¢ sustainable development, considering the problem of the wrban
sustainabilivy in Brazil.

Key words: Sustainable developrient, urban sustainabilivg, urban poverty.

' Professar g3 UNIOESTE - Mestre em Secinlogia pela UNICAMP = Doutorande do Programa de
Dowterado Interdisciplingr ean Cidneias Hunanas da UFSC.

FAZ CIENCIA - Suciedade, Espaco ¢ Economin - V.3 - N1 - 2003 ]




198
introducio

Neste artigo prelendemos discutir os elementos da cidade sus-
tentivel abordando de forma sucinta os temas a ele relacionados, sobre-
tude a construcio deste conceito na histéria do debate intermacional,
abservando prineipalmente os documentos lemdticos contidos ro Rela-
wrio Brundtland, Agenda 21, Agenda Habiiat ¢ finalmente no dicumen-
to Cidades Sustentiveis do Minisiério do Meio Ambieate publicado em
2000 este nltimo representa a materializacio dos conceitos de
sustentabilidade na politica urbane £ ambiental no Brasil.

A definicio do gue seja desenvolvimento sustentavel ¢ uma tare-
fa ainda em construgio, atualmente existem uma centena de propostus
disponiveis. Vivemos um momento paradoxal na histériz da humanidade,
o desenvolvimento das forcas produtivas gerou um volume de conheci-
maniy ¢ de riguezas runca antes visto, 40 mesmo lempo faz aumentar
concenlragao de renda e a pobreza mundial assume conlemos assusta-
dores. Paralelamente, o processo de globalizacio impde-se ao mundo
como realidade, criando em sua dinimica zonas de exclusdo, mudancas
estruturais amplas que ainda desconhecemos todos os seus desdobra-
mentos { Vioin. 1997).

Neste cendrio de transformacdes a questdo ecoldgica tem assu-
mide um papel imporlanic ¢ aparentemente se mostra cupaz de permear
todas as esferas e estratos deste processo de mudancas, Dentro dela,
diversas propostas de grupas, governos, Drganismos internacionais,
ONGs ¢ uma série de novos atores encarregados de discutir ¢ propor
wna nove maneira de organizar ¢ mundo. Atualmente convivern lado a
lado, em um cendrio de crises. setores e tendéncias contraditdrias que
Apresentium propostas para um muado novo cujo mote ceniral e predomi-
nante € a preocupaciao (pelo menes no discurso} com a continuidade da

sisténcia da vida humana no planeta.

Uma pequena abordagem histérica de conceito de
susientabilidade
Quando em 1972 em Estocolmo formou-se uma polarizacio, os
pafses do norie rico eslavam preocupadas em frear o desenvalvimento
dos paises do tereeiro mundo para preservar o ambiente global, Os pai-
ses do sul. em geral pobres diziam que n3o podiam abrir mio do seu
processa de desenvolvimento, pois domeslicamente as diferencas soci-
ais eram enores e que s6 o desenvolvimento das forcas produotivas
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poderiam diminuir a pobreza. Neste perindo, grande parte das discus-
sOes giravam em torno de aspectos téenicos da poluicio provecada pela
industrializacio, crescimento populacional e urbanizaciio problemas tipi-
camenle dos pafses ricos. (Guimaraes, 1997, Sachs, 1594),

A questdo norte/sul, como ficou conhecida esta divergéneia pode,
ser resumida basicamente pela posicio dos paises do norte desenvolvie
do gue enxergavam a questio ambientat sobre o prisma da preservacio
dos recursos naturais para o ‘bem de toda @ humanidade’ e a posicio do
sul e leste pobres, que contrapunham a esta idéia a necessidade e o
dircite de também levarem a cabo politicas de desenvolvimento similares
aos pafses desenvolvidos. A posicio do Brasil € emblemadtica, o pafs
corlirmou sua politica de soberania nacional e da wtal liberdade de dis-
por dos recursos naturais do modo que bem entendesse. sem aceitar a
interteréncia externa.

No decorrer das décadas de 70 ¢ 8 houve um avange tedrico em
torna das guestdes politicas envolvidas, bem como uma maior compre-
ensdo & respeito do funcionaments da biosfera e da ameaca do colapso
do crassistema mundial por conla das transformacdes globais do plane-
ia.

© avanco desta compreeansio e as riscos da uiilizagio descontro-
lada dos recursos aaturais foi lento mas gradealmente [oi sendo
internalizado por toda a sociedade. Passando por virios momentos da
histdria da tastitucionalizagdo do movimento ecoldgico, até chegar a um
marco historico com a publicagdo do Relatdrio Brundtinnd em 1987,

Este relztdrio € importanle porque populariza o conceilo de de-
senvolvimento sustentivel ¢ conduz A vonvocagdo da Eco 92 que se
realizaria no Rio de janeiro. segundo a relatdrio Brunddand® este pro-
Cessh seris

A humanidade ¢ capaz de wrnm o desenvolvimenio
sustenitdvel — de garantir que ela atenda ag necessida-
des do presenic sem compromeier a capacidade de
as geracdes fuluras atendererm lambéin as suas (Nos-
5o futro comom, 1991, p.12)

A aceitacio mundial do relatéric Brundttand foi moito grande,
segundo alguns aviores isto se dew pelo om diplomético empregado

2 O nome de relatério & unm referencia @ Primeim Ministrs na Noruega, Gro Hasfem Bruedilang,
snzwTegma de conrdensr o Comibisdn Mundinl Sobre Rewn Ambients ¢ Deseavolvimenio.
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nele. Entretanto sobram criticas subretudo quando se fa2 a comparagio
com relatérios anteriores € observa-se por exemplo Gue POLCE se guesti-
ona 0 moedo de vida e produgio dos paises de capitalistmo avancade® .

A tesolugie da ONU 44/228 que convocou a conferéncia do Rio
traz em seu texto a referéncia explicita da relacio entre pobreza e meio
ambiente, sinalizando para a abertura no sentido de debater as causas da
miséria e de se buscar solugdes a prazos delerminados para 03 graves
problemas da miséria e degradaciio ambiental, “z Rio 92 teve como objetivo
examinar estraiégias de desenvolvimento através de ‘acordos especifi-
cos e compromissos dos governos e das organizacdes inlergo-
vernamentais, com identificagio de prazos e recursos [inanceiros para
implementar fais cstratégins’ (Guimaries, 1997).

Entretanto os resultados esperados no avanco das discussdes ¢
principalmenite das decisdes {oram [rustrados, o evento reuniu mais de
35 mil pesseas, entre chefes de Estado, representantes de 133 dus maio-
res ONGs do mundo, grupos ecoldgicos e grupos indigenas de tada o
planeta, a delegacio dos Estados Unidos pressionou para que o tratado
de reducio de COZ2 niio fosse implementado, ficando apenas coma um
protocolo de intengBes sem o estabelecimento de limites e prazos para o
reduciio da emissio do gds, slém disso, a convencido sobre i
bicdiversidade foi enfraguecida sem 2 assinalura dos Estados Unidos,
adiando-se mais ainda o momenlo para a tomada de decisdes rumao a0
“desenvolvimento sustentivel. O que se repetiu na Rio+ 10, conferéncia
realizada na Africa do Suf em 2002.

Dimensoes da susteniabilidade
Apesar destes problemas, 0 avanco na percepciio dos problemas
ambientais entre Estocoime ¢ Rio 92 foram significatives {Goimaries,

3 Em um relatorio apresentado pelo Indira Gandhi Instinute eny 1985 £ feile o somparativo et o3
gistos com combustiveis eatre pafses desenvolvides ¢ om desenvolvimento, o estudo mosten que de
tedp o consumno de combustivels shlidos, liguidos, pas ¢ elctricidade feito em 1988 74,85 fovam foitas
peles padses desenvelvidos e apenas 25,25 peloy palses em descovolvimente se decompormns estas
nimerasd ¢ ao os analisirmes sob 3 &tica do consumn em guifos por habitanie olizrermas vmy cifra
nindi mais dzsproporcional os habituntes <o grupa dos pafser desenvolvides consumingm azguels
anp <515 ki e os do grapo dos paises e desenvolvimento apoans 9,7 kg o que representa pars o
primeiro grupo um consuma de £6,54 vezes maibr nus o8 do segunde grupo. Assim apesas di praade
aceitagio brelatério Brundiland solie tambén critieas severs, wn ovtro ponto importepele a salicntar
¢ U uena das conszgildncias o relptdrio fo a convocagio para 1992 de uma grands eonferéncin onde
seelp eslabelesidos acordes e fixagdo de propostas nais concroas paca @ sustentabilivade. Relatarip
feito por Indine Gandhi lastnste of Development Researeh of Intfa, Bombay par o secrenanado do
CNUED in Esiratdyia o2 wansicdo para o séealn XXJ de Jpnacy Sachs, caderno e desenvolvimenio
£ maiv ambiente, minero 11994,
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1998). no primeiro a tonica da discurse era a busea de solugdes 18enicas
para problemas de poluicio e na segunda hd uma inter-relacEo entre as
questdes ambientais, pobreza, responsabilidade éiica e 2 percepeiio de
que a grande maiorna dos problemas ambientais globais sio causados
pelos paises ricos e industrializados e & eles cabe a maior responsabilida-
de em combaier seus efefios.

O avango tedrico na percepcio de que o ‘desenvolvimento” pede
se dar de maneira ‘sustenidvel” ou seja que pode garantir a inclusio dos
pobres e 10 mesmo tempo as novas geraches. & motivo de muitas discus-
soes e conlrovérsias, uma vez que esbarra inevitaveimente nas decisies
politicas ¢ estd diretamente relacionada com os sisiermas de poder ¢ com
4 muneira como os paises organizam suas forcas produtivas.

Justifica-se pots a alirmag e de gue a sociedade glo-
bal de [ins de séeulo enfrema-se vma crise especifica,
0u s2iz 0 esgolamento de um estilo de desenvoivi-
mento ecolegicamente depredador, sociafmente per-
versy ¢ politicamente injusto, ianto naciong! como
internacionalmente. As propostas de superacia da
crise através do desenvolvimento sustemidvel gues-
lionant, cm poucas pajavras, um cstilo de desenvol-
vimento internacionalizade, determinado pela tea-
déncin homogenizadora da ccannmiz muadial come
restltado da adaprac@o de mndele conoidgico @
institucianal das empresas transnacionais .. (Gui-
mardces, 199G, p. 16)

A reorientagido da politica produtiva para viabilizar o desenvolvi-
mento sustentivel deve privilegiar o ser humano em detrimento da visio
economicista, que impera nas andlises de implementacie de paliticas de
desenvolvimento atuais, sobretudo na América Latina. Nas paises lati-
no-americanos em um curto periodo de tempo o PIB aumeniou significa-
tvamente e ocarreram enormes medancas cstruturais € haje & a regido
mais urbanizada do plancta 4 ent cada 3 habitantes vivern em cidades.
Entretanto o IDH mostra que apenas deseavalvimento econdmico e in-
dustrial nfic haslam para azer qualidade de vida as popuiacoes, as
pequenas, médias e grandes cidades nio conseguem dar suporte ade-
quado aos habilantes atuais ¢ aos novos que cada vez mais buscam na
estruturas urbanas uma allernativa para suu existéncia.

A sustentabilidade desenha-se entdc em dimensoes

FAZCHENCEA - Socicdade. Bepsen ¢ Eeonomia - V.5 - N1 - 1043 ]




203
mulitifucetadss e de um complexo jogo de interesses e necessidade, criar
condigdes para sua execucio nfo € tarefa ficil. Grosso modo podemas
resumir algumas destas dimensoes: a) sustentabilidade ecoldgica, sio
0§ recursos naturais que podem ser divididos em renovdveis e nio-
renoviiveis; b) sustentabilidade ambiental, esta diretamente relacionada
com a capacidade de carga do sistema; ¢) sustentabilidade demogrifica;
d) sustentabilidade culiural, liga-se ao conceito de diversidade cultural e
€ base para o manuiengio ecoldgica a longo prazo; ¢) sustentabilidade
social, objetiva discutis e superar a pobreza; ) sustentabilidade politica,
construgio de uma cidadania plena; g) sustentabilidade institucional,
crizgdo de novas instituicdes; h) sustentabilidade tecnolégica, uso de
métodos menos agressivos; i) sustentabilidade econBmico financeira,
mudancas no sislema financeiro mundial.

Os custos destas transformacdes estdo contidos na Agenda 21
os valores estimados para dar aporte financeiro necessdrio i transicio
para o desenvolvimento sustemddvel:

O Sceretanado da Conferéncia estimou o cuslo total
anual meédie (1993-2000) da implementagio nos pa-
ises em desenvelvimento das ajividades da Agenda
21 em mais de $600 biThoes de délares, inclusive
cerca de 5125 bithfes a serem providos pela comuni-
dade internacional em lermos corcessionals ou de
doagBes. Estas sao estlimativas apenas indicativas ¢
aproximadas, nfo revisadas pelos Governos. Os cus-
tos reais e vs lermos financeiros, inclusive os nio
concessionais, dependerio, inter alin, das estratégias
¢ progriunas especilicos gue os Governoes decidam
adotar para aimplementacio{Agenda 21, p.4%)

As pesadas dividas externas jogam papel fundamental no
atrelamenio das opgdes de desenvolvimenio e no desequilibrio fiscal
dos pufses em desenvolvimento e impedem o investimento em dreas
essenciais para a sustentabilidade como satide, habitacdo, saneamenta,
educacio ete. o FMI (um dos pilares do atual sistema monetério) tem
papel fundamental na definicio das polilicas de ajuste das economias em
desenvolvimento ditando o receiwsirio neoliberal, cujo objetivo princi-
pal € reduzir o tamanho do Estado retirando-o exatamente das chamadas
fungdes sociais, o texto da Agenda 21 traz um alerta no sentido de velar
para gue os impactos de tais ajustes ndo sejam negativos aos objetivas
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zmbieniais propostos.

Muitos paises em desenvolvimenle endividados es-
tio passando por programas de ajuste estrutural ze-
tacionados av reescalonamento da dividz ou a novos
empréstimos. Embora tals programas sejam neces-
sdrios para melhorar o cquilibiio entre o5 orgaman-
tos fiscals ¢ as contus da balanca de pagamentos, em
alguns casos cles produziram efeites sociais e
ambientais adversas, coma cortes nas verbas tiradas
aos setores da saude. do ensine e dz protecio
ambiental. E importante velar para que os progra-
mus de ajuste estrutural nio tenham impactos nega-
tivos sobre o meio ambiente e v desenvolvimento
soctal, pura que {ais progiamas sejant inais compati-
vels com s objetivos do desenvolvimenta suslents-
vel. (Agenda 21, p.120)

Qcoire que o voluime de recursas destinados a pagar os juros da
divida externa € bastante pesado para os paises do terceiro mundo, da-
dos do PNUD de 1991 indicam que o fluxo de capital liguidos para o
pagamento dos services semaram de 31 bilhdes de délares sé no ano de
1989, e que no perfode de 1984 a 1989 este valor chega a cifra de 239
bilhdes de ddiares {Sachs, 1996},

No caso brasileiro de 1980 1 1992 os pagamentos dos juros soma-
ram 2 asirondmica cifrade 182.6 bilhdes de ddlares, apesar disso o esto-
que da divida mantém-se em crescimento. atinginde em dezembro de
1997 (tv€s anos apds o iaicio do plano real) o monante de 192 bilhdes de
ddlares, sendo 86 bilhdes do setor piblico e 106 bilhdes de responsabi-
lidade do setor privade.

Problemas ambientais urbanos n2 perspectiva
do relatério Brundiland

As discussdes em torno das questdes urbanas aparecem no rela-
16rio Brundtiand no capitulo IX com o titulo "0 desalin urbane’ numa
breve andlise do aspecto do crescimento dos indices de urbanizecio
mundial, que ¢ apresenlado como wn faw inguestiondvel, sobretuda
nos paises em desenvolvimento. A busca pelas cidades, segundo o rela-
trio, estd intimamente relacionada & poiftica econdmica adotada pelos
paises em desenvolvimento que concentram nas cidades. sobretado nas
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cipitais. grande parte dos investimentos e subsidios destinados a pro-
duzirem impacios no processo de desenvolvimento dos paises. Aliados
2 precariedade da vida no campo isto criz uma forte atracio para as
cidades, onde s populacio poderia encontrar uma maior perspectiva de
vida com sulirios e estrulura melhores.

O sistena ccondmico rmundial tem nas cidades a sua coluna dorsal,
e se organiza e redes juslapostas de comunicagiio, producia e comér-
cio desemperhando papéis diferenciados dependendo du posicao estra-
tégica que ocupam na rede urbana nacional e interpacional.

A perspectiva de se implamtar puliticas eficazes de gerenciamento
urbano esbarra na aguda crise fiscal € na conseqiiente falia de recursos
de grande maioria dus cidades no mundo, sobretudo dps paises am de-
senvolvimento justamente, ende 0 movimento migratério € maijor.

Estas cidades ndo dispdem de recursos para olerecer a infra-es-
trutura minima de condiges de vida, assin modo problemas como: dgua
potavel, saneamento bisico. escolas. sistema de transporte ele. sfio cada
vez mais precdrios, a conseqiiéacia ¢ o aumento assustador de doencas.
probiemas ambientais e o surgimento de verdadeiras cidades clandesti-
nas dentro dos conglomersdos urhanos.

Das 3,119 vilas e cidades da India, somente 209 1i-
nham esgolo pazcias ¢ somente nito linham um rede
vomplela de esgotas e serviges de lralamento de ¢s-
gotos, No rio Ganges sdo despejados diariamente os
esgotos sern lralamento das 114 cidades que ele ba-
nha, cads uma com 30 mil habitantes ou mads. As
f3bricas de DDT, curtumes, fubricas de papel e pol-
pa, complexos petroguimicos ¢ de fertifjzantes, fa-
bricas de borracha e indimeras outras indistrias fan-
cam sens residues no ra. O esiwidrio de Hoogly (per-
10 de Caleuld) estd entulladoe de residuos industriais
niio-tratados de mais de 130 das grandes inddsirias
dos arredores dessa cidade. Sesseala por cento da
populacio de Calculd sofre de pneumonia, brengui-
te ¢ outras doencas respiratdriss associadas A palui-
cio doar. As inddstrias chinesas, a maioria dos quais
utifiza carvio em fornos ¢ cladeiras antiguades, sc
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concentram em cerca de 20 cidades e fazem com que
o ar apresente wm indice elevado de poluicin. A
muoriddidade por cincer de pulmio é nas cidades chi-
nesas € de guatro o sele vezes mais alti do que no
pais coma uim tode, ¢ adifereoca € atribuida em gran-
de parte & poluicio do ar. Na Muldsia, o vale de
Klang {onde fica a capitad, Cuala Lampur) altamente
urbanizado, tem indices de poluicio duas a tés ve.
zes mais alto que que o das principais cidades dos
EUA, o sistema fluvial do rio Klang est aliamente
conlaminade por esgolos & emanacies industrials e
agricolas. (Fontes: Centre {or Science aznd
Enviromnent. State of India's environment; citzens
report. Naw Dekli, {983; Smil V. The bad carth; en-
virosynental degradation in China. London, Zed Press,
1986; Sahabat Alan Muleysia. The state of Malaysia
enviromment 953-84 —towards greater cavironmen-
iad awardeness. Penag, Malaysia. 1983 —in Box 9.2
Nosso (ufuro comum —comissao sobre o mein ambi-
cnle ¢ desenvolvimento, 2° edigdo, 1987, FGV, Sio
Paule)

O processo de urbanizacio e a jndustrialializacio sem conirole
imprimiram um quadra dramidtico em virios pafses em desenvolvimento,
o crescimento da base econdmica ndo canscguiu acampanhar o proces-
so de urbanizagio, sobretudo & partir da década de 80  crise ccondmica
deixou em seu rastro nio apenas a reducio significativa do emprego ¢
renda mas redundou em cada ver menores verbas para administrar as
dreas urbanas sempre crescentes.

Para solucionar ou minimizar os impactos da urbanizacio nao existe
um receituino pronto e acabado, o relatdrio procura extrair da experién-
cia hist6rica elementos para uma nova estralégia de descovolvimenta
urbano comeo por exemplo limiar os subsidios de energia & alimentos
para a5 prandes cidades; estimular a desconcentra¢io no mumento em
que os urativos das grandes cidades estiverem reduzidos; estimular
ecanomias descentralizadas aproveitanda os recursos locais, ircentivar
a descentralizacio administrativa ¢ dos drgin pdblicos e criar
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complementaridade entre 05 desenvolvimentos rurais e urbaros estimu-
fando a pequena posse da terra incentivando o processo de apaio a
producio rural com fixagio de precos mintmes e politica cambial, aumen-
wndo assim a seguranca alimentar.

A elaboragdo de estratégias nacionais € proposta sob a base apre-
sentada acima, gue deven segundo o Relatdrio ser formuladas pelos
governos centrats ou federais ¢ aplicadas de forma explicita pelos gover-
nos jocais, & ndo apenas embutidas em politicas macroecondmicas, pou-
co eficazes e na maiona das vezes elaboradas de forma contraditéria para
atender as demandas surgidas oo dia a dia, 0 que se necessita € uma
putitica arbana que privilegic a vriatividade local descentralizada com o
fortalecimento dos gevernos locais.

£ dedicado um espaco significative para a andlise dos governos
visande seu fortalecimenio, assim a esirutura de poder € questionada,
paises asidticos e africanos encontram suas rafzes fincadas no
colonialismo com fortes caracieristicas rurais e nio preparudas para co-
frentar s graves problemas das cidades. Sobretudos os pafses que se
libertaram mais recentemente.

No caso dos governos lztino-americanos a critica se dirige 3 ‘tra-
dicdo’ de se importar modelos dos EUA ¢ da Evropa em sua grande
maioria inadequados as realidades locais, a consegiifneia disso € a rea-
lidade urbana vivida hoje, cidades que consomem mais do que produzem
torram-se dependentes de cada vez mais recursos. As vias de desenvol-
vimenio s2o diferentes de regilio para regiio modelos padronizados e
copiados tém a tendéncia de fracasso.

Nesse sentido a importancia dada zos governos locais & guase
uma condigdo paraz o processo. [550 se deve ndio a uma caracteristica
destes governos, na verdade hi wima {alta de autonomia deles na maioria
dos paises em desenvolvimento. Apesar da imporiéncia e da eficicia das
tecisdes localmente tomadas mesmo as cidades mais ricas t8m apenas
entre 10 a 50 délares por habilante ano para investimento.

Outro aspecto da sustentabilidade urbana estd ligado ao papel
dos cidados, a grande barreira no terceiro mundo estd na precariedade
do emprego, os cdlculos chegam a afirmar que 25 a 30 por cento da
populacio economicamente ativa dos pafses em desenvolvimento nio
conseguem estabilidade financeira devido ao pequeny ndmero de em-
pregos disponiveis, a precarizaclio € a reges, assim ¢ setor informal atin-
ge indices bastante elevados o caso brasileiro € ilustrativo;
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O mercado de trabatho brasileiro vem enfrentands
dificuldades, sobretudo nz absorgiio de mio de obra
dispoaivel no Pais e na capacidade de gerar remune-
ragdes que alendam ds necessidades da populacio.
Do ot da populacio ocupada ein 1990, 19,75 ti-
rtham rendimenta abaixo do seldrio minimo ¢ o nd-
mern de empregoes sem carteirs assinada, isto €, sem
recosthecimento legal de sua condicio de trabalhador,
atingiu 34%.

Fante: [DGEANAL-190G

Admportineia de setor informal nestas economias € tho grande
que se recomeada que 05 governos 0s apdiem com facilidade de crédito,
crizgiio de cooperativas, dando titulos de terra, desta forma os governos
devem se Lofnar parceitos e patrocinadores das pessoas que sfio a estru-
tora humana principal de suas cidades.

O relatdrio apresenta ainda uma prescupacio dentro da
sustentabilidade wrbana em identificar as condicdes habitacionais dos
pobres urbanos, que em geral apresentam wrés caracteristicas: a) ausén-
ciz de servico e infra-estrutura coma dgua, saneamenta meios de retirar
us residuos s6iidos etc. b} na sua maioria as pessoas vivem amontoadas
propiciando a profiferacia de doengas conlagivsas e ¢) as moradias ge-
ralmente sio feitas em lugares precirios sujeitos a todo o tipo de acao da
nztureza, ou em dreas altamente poluidas devido ao seu baixa custo e
pouce interesse camercial.

330 propostas scle ac@es prioritiriag que 03 sovernas devem
lomar pard minimizar o impacio sobre ag populaces mais pobres: 1) dar
4 posse da terra para as pess0as que viver em assentaments ilagais, e
prover o5 servicos bisicos; 2} garanur a disponibilidade de terea & recur-
SO§ para que as pessoas possam melhorar suas moradias; 3) suprir de
infra-estrutura e servicos as novas zonas habitacionais e implantar nas
8 existentes; 4) colocur a disposigio das populaches LEcnicos capazes
de orientar a melhor aplicagfo dos recursos de forma a methorar as con-
digdes de safde e higicne; planejar e vrientar a expansiio fisica das
cidades. suprindo as necessidades de conjuntos habitacionais, zonas de
producio e cultivo e dreas de lazer como parques ete.; 0) verificar como
2 acho governamental pode melhorar 2 vida dos moradores de coriigos;
e {inaimeate 7} introduzis mudangas no sistema financeiro de medo &
permtitir a construgiio de habitagdes de baixa renda.
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O Relatdric faz um breve diagrdstico da subutilizacdo dos recur-
s0s. COmo o uso de terras urbanag pare estoque com fins a cspeculagio
imobilidria, ou das terras perto de portos e estagdes ferrovidrias coniro-
ladas pelo poder pidblico e pouco aproveitadas. A agricultura urbana €
sugerida como forma de se ulilizar abundanteriente a mio de obra ociosa
£ 45 1ei1as gue, ha maioria das vezes, servem para depositos de eatulho
para produzir, aumentando @ segurarca elimentar € servindo muitas ve-
ze§ para o autoconsumao ou como fonte de renda.

Por fim, no tocante 3 questdo da sustentabilidade urbana é trata-
do o aspecto da cooperacio inlernacional para programas de desenvol-
vimento. ( enorme {ndice de urbanizacfo mundial leva a crer que a preo-
cupacdo mais imediata estard relacionada com o meio urbano, a eficicia
dos programas de melhora do meio urbane dependerd da capacidade dos
gOvernos em gerir s recursos gue, 10 caso dos paises em desenvolvi-
menteo, estd atrelade ac mercado internacional.

Entretanto. o Relatdrio reconhece os limites destas politicas ¢ que
0 volume de recursos disponiveis € bastante reduzido. A média anual
destinada a problemas urbanos de 1980 a 1984 fo1 de apenas 200 milhdes
de dolares e que somente 3% da populagio mundial (oi beneficiada por
algum programa habitacional, melhoeria urbana patrocinada por institni-
¢Oes ou agéncias de assisténcia ao desenvolvimento. Sugere que as
agéncias devam aplicar os recursos em trés dreas prioritérias: 1) conces-
sito de recursos para infra-estrutura destinada aos governos locais: 2) na
assuncio de tarefas como 2 reorganizacio de mapas de propriedade
privada, lancamento de impostos, [ormagio de equipes técnicas para
aconselhamento de familias e a grupos comunitirios sobre reforma de
moradias; 3) Curso de formagio profissional no interior do pais ¢ 1o
préprio local de trabatho.

Em destaque surge a importincia da mulher na comunidade e a
necessidade de privilegiar sua inserciio e de garantir seu acesso ao direi-
to de moradia negado em nuitos paises, apesar delas eheharern de 30 a 30
por cento das familias e do atendimenio das necessidades especiais da
muther ignoradas em muilas culiuras.

A Agenda 21 e o desenvolvimenio Urbano Sustentdvel
A Agenda 21 ¢ organizada em 40 capitulos que tratam de temas
especificos a respeito do desenvolvimenlo sustentdvel, e representa um
avanco fedrico na compreensio do conceito sobre o desenvolvimento
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susientdvel tancada pelo Relatdrio Brundtland: apresenta propostas ¢
parfimetros para & transicdo a um ‘nove’ modelo de desenvolvimento.

A Agenda 21, provavcimente o mais importanie re-
silrado da Conferéncia das Nagdes Unidas so-
bre Meio Ambientc ¢ Desenvolvimento (Rio,
1992}, cristuliza a esséneiz da perspectiva
susteniabilisia presente no conceito de desen-
volvimento sustentdvel, combinando ao mes-
mo tempo pragmatismo e utopia. Trata-se, por-
tanto, de um novo referencial, com o quat @
objelo deste trabalho - redugio das desigual-
dades soclais - passa a dislogar numa via de
mao dupla. constaizndo que a relagiio humana
com o meia aimbiente chegou a um ponto de
estranguiamento que exige repensar valores,
priiticas e politicas. e da conformagdo de um
navo paradigma, o gual, por sua vez, nio com-
portd 05 aivels de desiguaidade atuais. Fonte:
Ministério do Meio Ambiente Projeto PNUD
BRA/94/016 Formulacio e Implementacio de
Paliticas Pablicas Compativeis com os Principi-
os de Desenvolvimento Sustentdve] Definidos
nz Agenda 21 ReducBo das Desigualdades So-
ciais Parceria 21 IBAM - [SER - REDEH

No caso especifico da questia da sustentabilidade urbana € dedi-
cado iodo um capitulo para tratar do assunto. O capitulo sete intitulado
‘Fromocdo do desenvolvimenio snsrentdvel dos assentamentos hnma-
nps’, em uma pequena introdugio s3o diferenciados as responsabilida-
des dos padrBes de consumo no primeiro e no terceiro mundo. Com
refagio ao primeiro grupo a Agenda 21 diz apenas gue o padriio de ¢on-
sumce desias cidades representam vma pressio muito grande sobre o
meio ambiente. Em relagio aos paises pobres hi o aleria da deterioracio
da gualidade de vida devido ao baixo investimento de recursos no setor,
o investimento destes paises & de aproximadamente 3.6 por cento do
argament total do governo ¢ que o sistema das MuacOes HUnidas gastou
apenas 1 por cento de seus recursos cm [988 em tais programas. Em
contrapartida os gavernos dos pafses desenvolvidos investem o minimo
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de 29,3 a 49 4 por cento e que a média fica em tormo de 3% por cento®.
A Agenda 21tinha como limite ano 2000 como daia para
implementagio dos programas propostos, € uma tarefn ambiciosa tanto
com relagiio ao tempo comao a0s oljetivos propostos:

O apoiv externo contribuird pars a geracio dos recor-
505 internos necessirios para meihorar as condicdes
de vida ¢ de trabathe de todas as pessoas alé o w0
2G00 e além, inclusive do minere crescenie de de-
semmpregados — o grupo sem-rendimentos, Ao mes-
mo lempo, as implicacdes ambientais do desenvolvi-
mento urbano devem ser reconhecidas ¢ levadas em
consideraco de forma integrada por todos os paises,
aribuindo-se alia prioridade as necesstdades dos
pobres de dreas urbznas ¢ rurals, dos desempregadaos
¢ do ndmero creseente de pessoas ses qualguer fon-
te de renda.

G nhjetive geral dos assentamentos humanos € me-
thorar a gualidade socind. econdmica ¢ ambiental dos
assenlamentos humanes e as condictes de vida e de
trabalho de todas as pessoas, em espacial dos pobres
de dreas urbanas e rurais. Essas melhorias deveriio
basear-se cm atividades de cooperacio técnica, na
cooperacie entre os setores pdblico, privado e co-
munitirie, ¢ na participacio, no processo de tomada
de decisges, de grupos da comunidade ¢ de grizpos
com interesses especificos. como mulheres, popula-
cdes indigenas. idosos e deflicientes, Tais abordagens
devem constiluir 0s principios nucleires das estratg-
gias nacionais pard assentamentos humanos.(Agenda
21, p.140)

Para que estas mudangas ocorressem para as cidades foram
estabelecidas oito prioridades e para cada uma foram definidas primeira-
mente as bases para a agiio, onde sc fez um pequenao resumo do tema a
ser tratado; em seguida € eslabelecido um objetiva geral; isso feiin &
entdo estabelecida uma pauta de atividades a serem cumpridas ou res-
peitadas finaimente sio apresentados os meios para a implementacio
com sstimativa de custos e financiamentos, os meias cientfficos e
tecnoldgicos e a capacitagdo dos recursos humanos para atingir os

4 DGados fursecidos pela Banco Muadial oo Relalério subre n Desenvobviments Mundial de 1071,
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objelivos propostos.

As oito prioridades siio: 1) Oferecer 4 todos habitacfio adequada;
1) Aperfeigoar o manejo dos assentamensos humanos; 3) Promover o
plangjamento e ¢ manejo sustentiveis do uso de terra; 4) Pramover a
existéncia integrada de infra-estrutura ambiental: dgua. saneamento, dre-
nagem € mangja de residuas silidas; 5) Promover sistemas sustentdveis
de energia e transporte nos asseatamentos humanos; §) Promover o
planejamento € o manejo dos assentamentos humanos localizados em
areas sujeitas a desastres; 7) Promover atividades sustentdveis na in-
dostria da construciio; 8) Promover o desenvolvimento dos recursas
humanos e da capacitagio institucional e téenica para o avanco dos
assenlamentos humanoes. A guestio dos recursos humnanos aparece de
maneira insistente em todos as prioridades a serem desenvolvidas e tem
destaque nio item cito, o treinamento de maa de obra e a sua qualificagio
para enirentar criativamente os problemus urbanos € visto como funda-
menial ¢ condicio para a wansicio para a sustentabifidade.

Cidade sostentivel na Agenda 21 brasileira
Ests docomento foi produzido pelo Ministério do Meio Ambiente
com parceria com o IBAM, ISER e REDEH? com assessoria de cansulto-
res temdiicos € ‘cabecas de rede’ assim chamaduos os representantes de
ONGs importantes no Brasil, e utiliza as conceitos e referenciais cunhir-
dos pelas Agenda 21 para definir sua proposta:

A partir do exame do conceiio, ainda em construciio,
de desenvolvimenta sustentdvel — firmado na Agen-
da 21 e incorporado em outras Azendas mundiais de
desenvolvimenta e de dircitos bumanos —, o marco
ieorico niilizado considera duas nogfes-chave para o
tema Cidades Sustentdveis: a de sustentabilidade
ampliada, que trabalha a sinergin entre as dimenses
ambientu, suciat 2 econdmica do desenvolvimento, ¢
a nociio da sustertabilidade progressiva, gue trabi-
tha a sustentabilidade come wn processo
pragramitico de desenvolvimento sustentdvel. Dis-
tingue, além disse, ao menos, quatro dimensdes bisi-
cas: Eea, temporal. social ¢ prilica e indica critérios
e velores de sustentabilidade, paradigma e produto

5 1BAM - Instituto Brasileiro de Adminisyagio Municipal, ISER - Instituto de Estudos da Reli-
gido & REDEN - Rede de Desenvolvimentin Humano.
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do desenvolvimenlo sustentivel, a serem incorpora-
dos pela esfers piblica, estatal e privada (Cidade
sustentdvel, 2000,p.73)°

O documento procura estabelecer esiratégias de desenvolvimen-
to norteadas pelos vonceitos © lextos citades acima destacando-se:
integragio setorial e espacial das politicas e acdes urbanas; plunejamento
estratégico; descentralizagio: incentivo i inovacio; cusios ambientais e
sociais dos projetos econdmicos e de infra-estrutura; aovos padries de
consumo dos servicos urbunos ¢ fortalecimenio da sociedade civil e dos
canais de participacio.

Partiv-se para a deliniciio de premissas que deveriam nortear a
confecgiio do documente, num otal de dez, que vio desde crescer senr
destridr passando peie fortalecimento do peder local até informages
para tomada de decisio; estabeleceu-se entido um diagnostico dos pon-
s de estrapgulamente para a construgdo do desenvolvimento susten-
rivel, O documenio chega a quatre itens que foram chamados de estraté-
gias para a suslentabifidade urbana: a)aperfeigoar a regulagdo do uso e
da ocupaciio do solo urbaro ¢ promover o ordenamento do lerritdrio,
contribuindo para a melhoria das condicdes de vida da populagio. con-
siderando a promogiio da eqiiidade, efici@ncia e qualidade ambiental; b)
promover o desenvaivimenio institucional ¢ o fortalecimenta da capaci-
dade de plangjamento e gestio democrética da cidade, incorporando no
processe a dimensiio ambiental urbana e assepurando a ofetiva partici-
pagio da sociedade; c) promover mudancas nos padrdes de producio e
consumo da cidade, reduzindo custos e desperdicios e fomentandg o
desenvolvimento de tecnologias vrbanas sustentdvejs; db desenvolver
e estimular a aplicacdo de instrumentos ecandmicos no gerenciamento
dos recursos naturais visando a susteniabilidade urbana.

Todas esias estratégias foram subdivididas em propostas especi-
ficas referentes o virias dimensdes o clas atinentes para gue novos pa-
dries de desenvolvimento possam ser atingidos num prazo de dez anos.
Existe por parie do corpo téenico a elareza das dificuldades em definir
num Primero momenle o praprio conceilo da desenvolvimenio susten-
idvel e na contradicio yue muilos crilicos observam entre crescer (de-
senvolvimento) e preservagio ambiental (sustentabilidade) intraduz tam-
bém a discussio & respeito dos diferentes e contraditérios papéis de-
sempenhadps pelos ‘atores” da susientabilidade, e que a construcio da

" Docunients dispenivel na Internct ne endetegy WWW.IDRL e
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suslentabilidade serd {eita de avancos onde a5 ageates ‘vEo paciuan-
do’ novos consensos & medida que o processo avanga,

Para tentar dirinuir as diferencas de andlise o documento brasileira
introduziv o conceito de sustencabilidede winpliada, onde ao mesma
tcmpo se discute as quesiGes ambisntais ¢ as quesides socials, & un
artificio ldgico formal que visa equacionar as divergéncias enire as vari-
as posighes upostas entre si:

O conceito de sustentabilidade ampliada, em outras
pidavras, realiza o encontro politico sucessirio entre
a Agenda estritamente ambicnlal e a Agenda social,
a0 enunciar a indissocinhilidade entre os fatores sori-
ais ¢ ambicntais ¢ a necessidude de gue 2 degradacgio
du meto ambiente sefa erfrentada junlamente com o
problema murdial dz pobreza. Sob esse ponto de
visia, 0 marco ledrico da sustentahilidade ampiiada
{oi fundamenial para construir o pacto global em
torne da Agenda 21 e superar 2 dicotomia oy o con-
Mito de interesses entre o MNorte, rico ¢ desenvolvido,
e 0 Sul, pabre e pouco desenvolvido.(Cidade susten-
tavel, 2000, p.24).

O documento coloca assim a questao da sustentabilidade em um
Hove patamar que apoata para i obertura de um leque de maior flexibili-
dade para os interesses do Norte, parecendo o que Guimaries cliama de
‘conservadorismo dindmico” onde tudo muda para ficar a mesma coisa,
pois se s obedecer as andlises feitas antes da umpliacio do conceita de
sustentabilidade os recursos globais nfio compartam um padrio de con-
sumo ne patamar atual por muito tempo.

A necessidade de ampliar os conceilos para ‘acomodar’ posicoes
contririas fertifizou o terreno para que se introduzissem outros comple-
mentares, como o de ‘cidades sustentdvel’, este conceito nasce do em-
bate entre os amb:entalistas como Girardet, que disculiarn a capacidade
de suporte (carrying capacity) com criticas radiais ds ‘cidades biocidas’
que retiravam do meio ambiente muito mais recursos = energia do gue
fornccem, funcionado come verdadeiras usinas de consumo, 530 Paulo,
por exemplo. gue busca recursos vitzis como a dgua em regides muito
distantes; do outro lado do debate estio as propostas saidas das dis-
cussGes ocorridas nos encontros Habital (1976) e Habitat 11 (1996) que
visam capacitar as cidades especialmenle ds megacidades a eslabeiece-
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rem um diilogo onde o moie seja a cosperacio e implementagaoe de poli-
ticas de troca de experiéneia, através do programa boas prdticas.
Segundo o documenio, virias das discussfes e propostas levan-
txdas pejo primeiro grupoe sao aplicadas em experiéncias priticas. Mas o
processe de urbanizacio € irreversivel e impde-se como realidade para o
mundo hoje, onde as lentativas de fixar o homem ao campo foram pifias:

As principais razbes para csta mudanca podem ser
tributadas 2 dois fatores: a} o fracasso das politicas
de fixagEo da populagio rural em todo o munde, in-
dependentemente do conlexto politico vy econdimico:
1) 2 efetividade de fato de que a cidade parcee sera
forma que 0s scres humanos encontraram para viver
em sociedade e prover suas necessidades, (Albertd,
1094, p.40)
Ao comtrdrio a lendéncia aparece em outre sentida:

As cstatisticas [alam por si: com mais de G0% do
B dos pafses deseavelvidus sendo produzidos cm
dreas urbanas; em 1990 havip 2 4 bilhGes de habitan-
tes urbanos am todo o planeta e, em apenas oito
anos, este nimero saftou para 3,2 bithdes, nada indi-
cande tratar-se de uma lendéncia em declinio {Cidades
Susientiveis, 2000, p.43).

Fica evidente gue o processo atual de crescimento populacional
das cidades em todo o mundo cria em seu interior uma forie desestruragiio
ambienizl. sobretudo nos paises mais pobres; basta observar que grun-
de parte das muiores cidades do planeta encontram-se nos paises em
desepvolvimenio, Desta forma uma das wrefas aribuidas aps gestores
urbanos € canstitrida de adequar o processo de deseavolvimento aos
novos paradigmas, reorganizando o sistema de gestdo das cidades para
1550 0 documento Cidades Sustenidvels estabelece uma lista de mudan-
cas necessdrius parp se aleangar este patamar, num total de nove ‘acdes
definidoras de estratégias, ay propostas nio s80 novas, mas 0 texio
aponia que a4 sun cambinagio em planejemento urbano revela uma nova
dimensdo na gesidio urbana.

O documenio se estende por uma série de andlises e propostas
visando definir o perfi urbano brasileiro com a identificagiio dos princi-
pais problemas existentes, para estabelecer dentro da estrutura proposta
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peta agenda 21 global, um rol de estratégias prioritdrius: Estratéeia I
Aperleicoar a regulagiio do uso ¢ da ocupagiio do solo urbano e promo-
ver o ordenamento do territdrio, contribuindo para a mellioria das condi-
cOes de vida da populagio. considerando a promocio da eqitidade, efici-
éncia e gqualidade ambientat; Estratégia 2: Promover o desenvolvimento
institucional e o fortalecimento da capacidade de planejamento e gestio
democritica da cidade, incorporando no processo a dimensio ambiental
c assegurando a efetiva participagiio da sociedade: Estratégia 3: Promo-
ver mudangas nos padrdes de produciio e consumo da cidade, reduzindo
cuslos e desperdicios e fomentando o desenvolvimento de tecnologias
urbanus sustenldveis; Estratégia 4:Desenvalver ¢ estimular a uplicacio
de instrumenios econdmicos no gerenciamento dos recursos naturais
isando a sustentabilidade urbana. (Cidades suslentdveis, 2000, p. 45)

Lste artigo procurou, de forma sintética, descrever alguns aspec-
tos das estratégias tracadas pelo governe brasileire para discussio de
proposias para 0 chamado desenvolvimento sustentdvel. Desta forma
forram colocadas algumas questes introdutérias sobre o conceiio de
desenvolvimento sustenidvel e sua relacdo com o ambiente urbang, ve-
rificando sua evolugio no debale internacionat até chegar na proposta
nacional. ndo entraremos por ora no debate critico 2 respeito das possi-
bilidades de implementicio da agenda para as cidades brasilciras, mas a
talta da identificacido de um ou dec diversos atares desta transformacio
deve ser regisirada, o texto guando entra na questio das propostas
priadcas € bastante vago ao identificar 0s meios de implementacio, os
recursos técnicos e cientificos e priacipalmente o montante de recursos
financeiros para implementar este projeto a nivel nacional. Embora sai-
bamas que a confeccao da Agenda Cidades Sustentdveis tenha os limi-
tes de apenas identificar os problemas ¢ propor as tarefas que deverio
ser implantadas sem no entante dispor do poder palitico e os recurses
para tanto,
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