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CORRENTES TEORICAS DO SECULO XX E AS DIFICULDADES DE
EFETIVACAO DA JUSTICA SOCIAL NO BRASIL
THEORETICAL CURRENCIES OF THE 20TH CENTURY AND THE
DIFFICULTIES OF THE EFFECTIVENESS OF SOCIAL JUSTICE IN BRAZIL

Lara Denise Gdes da Costa'

RESUMO: Este artigo visa dispor de algumas correntes tedricas do século XIX que se
preocuparam em compreender as dificuldades de efetivacdo da justica social. Primeiramente
analisarei as teorias descritivo-normativas e posteriormente verificarei como os intérpretes
brasileiros trouxeram a discussao tedrica para as reivindicacfes de igualdade no Brasil. Assim
podemos compreender como se desenvolveu a trajetoria da cidadania no Brasil e ressaltar que
embora tenhamos conseguido alcancar, entre altos e baixos, um sistema democratico de
igualdade de direitos, sua efetivagéo de forma mais abrangente ainda ndo se efetivou em sua
integralidade.
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ABSTRACT: This article aims at having some theoretical currents of the nineteenth century
that were concerned with understanding the difficulties of effective social justice. Firstly, 1 will
analyze the descriptive-normative theories and later I will verify how the Brazilian interpreters
brought the theoretical discussion to the claims of equality in Brazil. Thus we can understand
how the trajectory of citizenship in Brazil has developed and emphasize that although we have
been able to reach a democratic system of equality of rights between highs and lows, its
effectiveness in a more comprehensive way has not yet been fully realized.
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O desenvolvimento das sociedades modernas cristalizou dois nicleos sistematicos, a
empresa capitalista e o aparelho burocratico do Estado, que juntos, traduziram uma acgéo
econémica como meio para se atingir o desenvolvimento e a modernizacdo social (Habermas;
2000). Este passa a ser o conceito de referéncia para a compreensao dos processos de formagao
do capital, poder politico centralizado, produtividade do trabalho, expansdo da vida urbana e da
secularizacdo de valores e normas. A partir do século X V11, a filosofia politica européia tentara
dar conta da emergéncia da idéia de Estado-nacdo e de cidade, sugerindo multiplas hip6teses
para a existéncia de um poder legitimo que reflita o interesse de todos e garanta a seguranca e

a paz. De Hobbes (1992)? e sua perspectiva individualista e egoistica de ser humano a

1 Pos-Doutora em Direitos Humanos pelo PNPD/Capes do Programa de Pés-graduacédo em Direito e evolucdo
social da Universidade Estacio de S&. Doutora em Filosofia pela UFRJ. Doutora em Ciéncias Sociais pela Puc-
Rio. Professora Colaboradora do Programa de Pés-graduacdo em Direito e evolugéo social da Universidade
Estacio de Sa. Email: larinhas@hotmail.com

2 Cf. Hobbes, T. “Leviathan” e “Do cidaddo.” No primeiro, Hobbes desenvolve os fundamentos do estado de
natureza e do contrato hipotético com vistas a manutencéo da ordem politica. No segundo, Hobbes desenvolve a
idéia que fundamenta a construcéo da cidade como resultado da soma de interesses e como a seguranca interna é
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pacificidade e ingenuidade do homem Rousseauniano® do século XVI1I1, a modernidade trouxe
consigo uma nova idéia de ser humano baseada no convivio concreto da realidade e convivéncia
social. A preocupacao com a seguranga e com as normas sociais até entdo tinham como base a
fundamentacdo da igualdade num sentido formal, apenas numa conotacdo de humanidade
abstrata. Com a virada epistemoldgica marxista no século X1X, a igualdade seré entendida sob
0 viés materialista da historia, de forma a dar conta dos processos de subjugacéo social de ser
humano a ser humano através da ordem econdmica e do trabalho?,

No entanto, ¢ também a partir do século XX que “a questdo social” como questao de
Estado surge como crise do Estado-providéncia. Para Rosanvallon (1998), ha trés tipos de crise
que caracterizaram a problematica da construcdo do Estado e suas disfungdes no contexto da
sociedade industrial: A primeira crise € a financeira, na qual a mao invisivel Smithiana nao
favorece as demandas por melhores condicdes socioecondmicas e trabalhistas. A segunda é
ideoldgica do proprio Estado, na qual o vinculo estatal com o individuo passa a ser questionado
como resultado da mudanca do enfoque de “Estado-agressor para Estado-protetor”. E a terceira,
seria a de natureza filoséfica, a que vivenciamos neste momento desde a década de 70, na qual
h& uma desagregacao dos principios de organizacdo social como fracasso da antiga concepcgéo
de direitos sociais.

Ainda com Rosanvallon (1998), a crise esta intimamente ligada as novas func¢Ges que
estdo sendo exigidas do Estado-providéncia, como a exigéncia de novos caminhos para a
insercdo de excluidos na sociedade. Esta crise leva a uma retomada da questdo dos direitos que
surgiram no século XVIII e que foi difundida sob uma perspectiva liberal-individualista,
obrigando a se reformular os moldes do “contrato social” no contexto europeu e a reconsiderar
as diversidades culturais e os traumas pds-colonialistas no contexto americano. O crescimento
do desemprego, do individualismo e da falta de solidariedade social sdo os fatores que irdo
demandar um profundo questionamento da propria concepc¢ao de direitos sociais, do que seria

justo e equitativo como pratica fundamentalmente democratica.

a sua principal causa seria necessario entregar a cidade o direito de punir possiveis transgressores de suas normas,
enquanto o resto da populagdo se compromete a ndo ajudar o punido. A espada da justi¢a, entregue ao governo da
cidade, portanto, é direito legitimo de legislar e punir os cidaddos que ameacem de alguma forma as suas leis.

3 De uma perspectiva historica e moral, Rousseau defende ndo a natureza humana individual, mas sim o homem
atuando na forma Sociedade-Estado. No estado de natureza, 0s homens ndo sdo agressivos, pois possuem tudo o
que a natureza tem para oferecer. A lei natural, consagrada na natureza humana, nao permite que 0 homem leve a
cabo o sacrificio de vidas humanas, excetuando-se quando em detrimento da prépria, portanto, cria um homem
gue em seu estado natural estaria aquém da idéia maniqueista de bem e mal. Seu instinto natural residiria apenas
no amor de si. O amor-préprio conteria toda a perversdo humana futura, mas apenas brotaria do convivio social.
A ansia de destacar-se dos outros é interpretada como criacdo de diferenciacéo e isso leva ao distanciamento de
noés mesmos. Cf. “Discurso sobre a desigualdade” e “Discurso sobre as ciéncias e as artes” Colegdo Os
pensadores. Ed. Abril.

4 Para uma andlise critica das teorias sociais e morais da modernidade Cf. Freitag, Barbara in “O itinerario de
Antigona: a questao da moralidade, 1992”.
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A obrigacdo moral a que fica sujeito o Estado implica uma redefinicdo dos termos
“contratuais” como medida eficaz para associar direitos com contrapartidas positivas, isto &,
haveria uma demanda por uma socializacao da responsabilidade individual como tarefa politica,
na qual o Estado passa a ter como funcéo restabelecer e reforgar o vinculo social, tornando-o
visivel. Seguindo a mesma linha, Bernardo Sorj (2004; 26) discorre sobre a forma como a
globalizagdo passou a afetar a vida nas sociedades e como a oposi¢cdo original
“trabalhador/povo x capitalismo/elite” foi substituida por novas categorias fragmentadas e
fragmentadoras da vida social que colocam em xeque o “bem comum” através da fragmentagao
simbdlica, que é resultado do individualismo triunfante, da desigualdade social e do
rompimento dos lagos de solidariedade. O enfoque dos direitos humanos passa a ser a lingua da
globalizacdo e a questdo da cidadania se transforma em questdo de justica, no sentido
Rawlsiano.

Ao analisar a cidadania de forma plural, Boaventura de Souza Santos (1995), aponta
que a perspectiva da cidadania se deu na modernidade sob diversos prismas. Do lado da teoria
politica liberal, o principio do mercado cresceu sobre o principio do Estado e ambos atrofiaram
o principio da comunidade. Das diversas teorias politicas de cunho liberal, um ponto central se
desenvolveu em torno do ideal de individuo auténomo e livre, compatibilizado com o Estado
como protetor e garantidor deste ideal. Paralelamente ao desenvolvimento capitalista e as
consequéncias urbanas e sociais que advém deste fenbmeno, a partir dos anos 60 ha um
fervilhamento de correntes tedricas sociais e politicas que visam entender as novas
configuracBes sociais e econdmicas que vém se instalando no mundo. Muitas destas teorias
exerceram forte influéncia no pensamento social brasileiro na medida em que buscam novas
formas equitativas de distribuigdo econdmica e social.

Um ponto em comum com as variadas correntes tedricas é a énfase na defesa de uma
sociedade democratica liberal. O debate tedrico se volta tanto para a logica liberal da liberdade
— no sentido dos Direitos Humanos sob viés republicano quanto a légica democréatica da
igualdade no sentido da soberania popular®. Embora detenhamos verticalmente, os direitos
sociais garantidos pela Constituicdo, horizontalmente possuimos® uma “solidariedade de
Banfield”, isto €, ndo alargamos para fora das nossas relagcdes mais proximas os direitos que
consideramos validos para nos.

Para entendermos alguns aspectos desta contradi¢do, torna-se imprescindivel analisar

um pouco da construcdo da cidadania no Brasil e como a sociologia politica vem trazendo para

S Para ver a convergéncia da concepgdo republicana a liberal num logica democrética, Cf. Gisele Cittadino:
“Pluralismo, Direito e justica distributiva: elementos da filosofia constitucional contemporanea”.

® Nio h4 aqui uma evocagao essencialista de uma cultura brasileira. Aponto apenas que esta “solidariedade” esta
presente em nossa sociedade e ndo que ela a defina.
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esta discusséo varios teodricos da justica social para que ampliemos cada vez mais a realizacdo
de direitos no Brasil. A construgdo da democracia no ocidente, desde a antiguidade até a
modernidade vem sendo reiteradamente renovada por novos mecanismos de inclusdo de
parcelas significativas da populacdo que até entdo ndo eram beneficiadas. Da democracia
ateniense que congregava apenas os cidad&os livres’ a democracia francesa construida sob as
bases dos principios da liberdade e da igualdade formais, busca-se hoje a ampliacdo das
condicdes de participacdo para a real efetivacdo dos direitos para todos integrantes da
sociedade.

Marshall (1967; 61-64) problematizou, centrado na Inglaterra dos anos 50, o contraste
entre o capitalismo e a desigualdade defendendo que a cidadania seria uma reivindicagao
legitima para o individuo ser admitido como participante dentro de determinada heranca social,
0 que por sua vez significaria a aceitacdo como membro completo de determinada sociedade.
Para o autor, a desigualdade no sistema de classes seria mitigada pelo status de cidadania,
qguando a igualdade pode ser reconhecida. No universo deste conceito, ele aponta trés
diferenciac6es: cidadania civil que se traduz na liberdade de ir e vir, no direito a justica, nos
direitos individuais de uma maneira geral; cidadania politica, como participacdo no exercicio
do poder politico e cidadania social, que implica desde o direito a um patamar minimo de bem-
estar econdémico, a seguranca de participar por completo da herancga social de acordo com o0s
padrdes que prevalecem na sociedade.

Desta forma, segundo Sorj (2000), o conceito de cidadania social no capitalismo visa
assegurar a igualdade entre os cidaddos na esfera legal e politica, visto que o sistema econdmico
se fundaria na desigualdade de acesso a propriedade. Os direitos politicos e sociais permitiriam,
portanto, compensar a defasagem entre os dois sistemas, garantindo pelo menos a igualdade de
chances. A trajetoria da construcdo e o desenvolvimento da cidadania na Europa desde o século
XVIII como aponta Marshall - relacionado aos deveres introjetados nos cidaddos como
participantes na sociedade — até os dias de hoje, possui variados contornos que se mantém ou
se modificam dadas as circunstancias historicas. No periodo iluminista britanico, os direitos
estavam marcados pela classe que, por conseguinte atribuiam o status de direitos politicos e de
cidadania aqueles que nela estavam inseridos. Apenas a partir do século XIX, as nocbes de
igualdade e de liberdade comecam a tomar forma conjuntamente ao Estado nacional,
unificando, posteriormente, no século XX, direitos sociais a direitos politicos enriquecendo,

assim, o status® universal da cidadania.

70 demos ateniense era de uma elite minoritaria da qual a maior parte da populacdo de escravos estava totalmente
excluida, assim como as mulheres. Cf. Finley, M. in “Democracia antiga e moderna”.
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Seguindo a linha de Marshall e avancando na sua concepcdo, Brian Turner ira analisar
a politica de status na sociedade contemporanea de forma a demonstrar que o ambiente politico
da sociedade industrial que refletia as concepcdes de individualismo e igualitarismo, concebia
a vida social como um jogo competitivo na qual todos os participantes teriam partido do grau
zero na corrida econdmica de sobrevivéncia. A politica do status emerge deste ponto, no
momento em que determinados grupos que ndo estdo em situagdo igual na “partida” comegam
arequerer a intervencao do governo como forma de compensacéo para sua desigualdade factual.

Os direitos de cidadania no contexto europeu estavam relacionados a igualdade perante
a lei. Embora esta igualdade tenha se desenvolvido paralelamente com o fendmeno da
desigualdade social e econdmica, apesar de garantida a liberdade individual e os direitos civis
trabalhistas, a presuncdo da autonomia individual destruiu qualquer possibilidade de protecédo
do tipo igualitario, deixando as classes menos favorecidas a mercé das intempéries econémicas
(Bendix;1996). A construcdo do laissez-faire ndo buscava igualdade de condigdes, mas
liberdade de se construir economicamente como cidaddo, ou seja, apenas autonomia para
adentrar a luta econdmica, o que de certa forma impedia uma possivel reclamacéo por qualquer
protecdo legal do Estado ou beneficio social neste sentido.

Sob a perspectiva histérico-politica brasileira ja foi mostrado que sob a 6tica econémica,
durante toda a moldagem da Primeira RepUblica eram protegidos os direitos de propriedade, e
em contrapartida, mantinham-se os privilégios de uma elite que acreditava estar moldando o
pais e assim se perpetuava o status quo da diferenciacdo social (Santos;1994). Nestes termos,
tivemos liberdades basicas associadas a sociedade de mercado e ndo tivemos justica social
aliada a liberdade politica. Dado isso, torna-se importante voltar um pouco na construgado
histérica da desigualdade brasileira, 0 que remonta a colonizacdo, para que Se possa
acompanhar a diferenciacdo social que foi estabelecida e perpetuada desde entéo.

A partir da relacdo entre as trés racas no Brasil, Gilberto Freyre (2000) mostrou que 0
hibridismo foi a forma eficaz da relacdo do portugués com o colonizado, na qual ordem e
autoridade da tradicdo patriarcal combinavam com relagdes de sadismo sexualizadas,
amalgamando parentesco e dominacdo. Desta forma, o0 negro escravo tornou-se o parente pobre
das familias europeias no Brasil. Caracteristicas observadas pelo europeu sobre o escravo
passaram a deter uma conotacao negativa na medida em que se tornaram parte da natureza do
africano quando ndo estavam de acordo com os anseios do europeu. Se ele ndo quisesse
trabalhar, era indolente; se agisse de determinada forma, era classificado de acordo com os
valores ocidentais e estas caracteristicas personalizadas tornavam-se sua “esséncia,” o que

sempre possuia um carater negativo.
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Este antagonismo se tornou mais claro na medida em que surgiram abordagens
cientificas neodarwinianas sociais para corroborar com tal classificacdo social. O sistema
politico que se forma ap0s o0 periodo escravocrata e advento da republica manteve os mesmos
tracos da perversidade do sistema anterior, isto €, a diferenciacdo e a estratificacdo social que
persistiram o que dificultou ainda mais a repara¢do das novas injusticas tendo como base
valores universalistas que ndo chegavam aqui (Schwarz; 2008).Tanto as classes inferiores como
0S comerciantes, senhores de terra e governantes refletiam a degradacdo do sistema, mas
cambiavam de um lado a outro de acordo com seus interesses econémicos. Os valores franceses
de igualdade, liberdade e fraternidade, embora tenham embasado a construcdo da Republica no
Brasil por um grupo minoritario ligado a magonaria® foram adaptados e harmonizados com o
novo sistema politico republicano de forma que ndo o maculassem no seu todo. Assim, segundo
Schwarz, as ideias liberais europeias que aterrissaram aqui professavam o escandalo no nosso
sistema agrario e do nosso raciocinio econdmico burgués, isto €, a supremacia do lucro sobre
os corolarios sociais. A dissonancia entre o que se considerava moderno e o que se efetivava na
realidade também foi reafirmada, segundo Schwarz, por Marx, ao expor o antagonismo da luta
de classes na Europa e os valores humanos defendidos pela Revolucgéo francesa. Ainda segundo
Schwarz, no Brasil, as transformacdes sociais foram superficiais, ndo podiam ser praticadas,
mas o ideal liberal também ndo poderia ser descartado, sendo posto e reposto de acordo com o
nexo colonial, isto €, sempre em sentido improprio.

A perspectiva analitica de classes foi macicamente estudada no Brasil e Caio Prado
(1994) foi um dos primeiros a partir da analise da cultura portuguesa, seus usos, crencas e
valores que serviram de base para a formacéo do Brasil como sociedade e como nagdo. Toda
sociedade teria se fundado em dois instintos primitivos caracteristicos do homem portugués, o
econémico e o sexual. A partir do primeiro instinto se desenvolve o trabalho, a escravidao e
toda a segregacdo social que decorre dai. A partir do segundo, surge a relacao afetiva e cruel de
discriminagdo e personalismo, fundada na familia e na dissolugcdo dos costumes. Estas
dicotomias sdo apresentadas pelo autor como a incongruéncia de um sistema que, por ser
baseado prioritariamente no interesse econdmico, ndo permitiu a minima possibilidade de

ascensdo de um critério universalizante de justica.

% Segundo Maria Beatriz Nizza, os valores da liberdade, fraternidade e igualdade para os portugueses que aqui
viviam eram entendidos como valores franceses e associados a um carater revolucionario, possuindo uma
conotacdo pejorativa muito forte. Pensar nestes valores significava para eles ser ateu, ter uma concepgao
materialista e anti-catolica. Cf. “Cultura e sociedade no Rio de Janeiro — 1808-1821.” p.116
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Esta dificuldade social também é interpretada por Sergio Buarque de Holanda como a
forma legitima de lidarmos com o conflito e a diferenciacio’®. O sentimento incapacitante de
se buscar direitos é descrita por Buarque de Holanda em “Raizes do Brasil” como um mal de
origem na trajetdria dos conquistadores portugueses. A colonizacdo teria formas de exploragédo
e conquista que resultariam em relacbes patrimoniais, amparadas no favor e no castigo,
sentimentos estes caracteristicos das relacdes familiares que se tornariam as pecas-chave para
compreender nossa atitude civica.

Sob a perspectiva historica, Holanda demonstra que na estrutura politica da sociedade,
a construgdo da nacdo e com o advento de certo desenvolvimento industrial no século XIX, a
heranca rural predominava e resistia a construgao das cidades urbanizadas — estas dependentes
da colénia e dos fazendeiros escravocratas - de forma que as transformacdes sociais teriam se
dado de forma bastante superficial no intuito de manter o passado tradicional do dominio
colonial. (Holanda; 1981) Disso se infere que a nogédo de cidadania se realizaria no Brasil de
forma inversa, na qual os principios basilares de igualdade e liberdade seriam traduzidos como
cordialidade, uma forma cruel de hierarquizar e diferenciar quem podera e quem nao podera

usufruir direitos. Nas palavras de Holanda (1981; 107):

(...) a amizade, desde que abandona o ambito circunscrito pelos sentimentos privados
ou intimos, passa a ser, quando muito, benevoléncia, posto gue a imprecisdo vocabular admita
maior extensdo do conceito. Assim como a inimizade, sendo publica ou politica, ndo cordial, se
chamaré mais precisamente hostilidade. (...)

A andlise histdrica destes processos torna-se de extrema importancia para que possamos
compreender as bases que fundamentam a continua disparidade socioeconémica que vivemos.
Numa perspectiva culturalista, Roberto DaMatta (1993), vé que o sentido de hierarquia no
Brasil foi fundado no sistema colonial, na forma de piramide em que o comércio era a base
social, as leis seriam os meios de legitimacdo do poder e 0 Rei a cabeca guia da colonizagéo e
exploracdo do territorio. Neste cendrio, cada um teria o seu lugar demarcado plena e
anteriormente a qualquer funcdo e cada categoria possuiria direitos e punicdes especificas, o

que reafirmaria ainda mais o carater “desigualitario” da sociedade brasileira.

10 Cf. Holanda, Sergio Buarque “Raizes do Brasil” e “Visdo do paraiso: Os motivos edénicos no Descobrimento e
colonizacdo do Brasil.” Este tltimo tem o intuito de tragar o mito de um Brasil edénico. Para isso, Buarque analisa
0 precoce desencantamento do portugués com o éden terreal brasileiro em comparagdo com os conquistadores
espanhais, que veriam no Brasil um territdrio idealizado. A imaginacédo européia medieval religiosa detinha antigas
supersticdes mitoldgicas, como monstros e seres fantasticos que seriam obstaculos para a vida paradisiaca na Terra.
A isso, se somavam tradi¢cdes orais e mitos originarios da Europa, como por exemplo, a lenda das pegadas, das
prédicas e dos milagres de S0 Tomé nas indias que para os portugueses seriam o indicio da sacralidade do
territdrio brasileiro.
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Ainda com DaMatta, neste sistema, a escraviddo do negro era naturalmente um
complemento ao dominio branco, e as rela¢des de intimidade que dai decorreram, asseguravam
ainda mais a superioridade branca como grupo dominante, mantendo cada um no seu lugar e
desenvolvendo o sentimento de favor como um valor associado ao sistema hierarquico natural.

A discriminagdo, assim, so ocorreria quando algum elemento estivesse fora do circulo
hierarquico, ou seja, quando alguém ndo estd integrado dentro deste sistema de relacfes

originalmente legitimado. Como ressalta o autor (1993;237)

No sistema social brasileiro, entdo, a lei universalizante e igualitaria € utilizada
frequentemente para servir como elemento fundamental de sujeicdo e diferenciacdo
politica e social. Em outras palavras, as leis so6 se aplicam aos individuos e nunca as
pessoas; ou ainda melhor, receber a letra fria e dura da lei € tornar-se imediatamente
individuo.

Assim, no aspecto politico, consequentemente, a conotacdo de individuo sempre seria
negativa, visto a construgdo dos valores morais no Brasil poder ser entendida como resultado
da interacdo entre os diversos tipos humanos e a estrutura socioeconémica que foram
desenvolvidas desde o periodo colonial. Os articuladores politicos eram 0s mesmos que
legitimavam a ordem hierarquica e discriminatoria, a0 mesmo tempo em que concediam
favores, tornando as relacdes pessoais requisitos para qualquer tipo de mobilidade social.

Como resultado da colonizagdo e com o processo de libertacdo dos escravos a partir do
fim do século XIX, vemos o acimulo de uma massa de desempregados relegados aos mais
miseraveis salarios e condicdes de vida. Aos ex-escravos ndo foram fornecidos meios para
sobrevivéncia, salde, educacdo, moradia, apenas 0 mesmo trabalho — escravo — com péssimos
salarios. A populacdo negra, portanto, teve que arcar sozinha com o 6nus da libertacdo e tentar
sobreviver pelos seus proprios meios, sem galgar nenhuma ascenséo social, apenas individual
e pessoal, como favor ou privilégio. Para Maria Sylvia de Carvalho Franco (1997; 54) a pobreza
de recursos e a busca nébmade por condicBes de sobrevivéncia ndo tornou possivel a
cristalizacdo de valores pétreos que pudessem ser passados através das geracdes. Como aponta
Caio Prado, o sistema escravocrata ndo produziu superestrutura e a pobreza cultural favoreceu
a pouca disposicdo ao trabalho - que no campo era considerado em grande escala como
desperdicio devido as intempéries da natureza — e poucas normas de regulamentacéo trabalhista.
Ser senhor de terra era ter poder e autoridade e status.

A dificuldade de se analisar a sociedade brasileira como um todo se justifica na imensa
variedade regional e cultural de Estado para Estado. Entretanto, um dos vieses de analise da
sociedade brasileira se da através das imigragdes para a cidade como consequéncia da

impossibilidade de sobrevivéncia no campo. Este aspecto € de valiosa importancia, pois visa
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demonstrar a dificuldade do ex-camponés na luta por melhores condi¢bes de vida que se
conjuga aqui no Rio de Janeiro a mesma luta do homem livre e pobre.

A independéncia financeira era aspirada como ideal de obtencédo de justica e na falta
desta, a violéncia decorrente do conflito se tornaria a Gnica saida possivel para a manutencao
de um minimo de integridade pessoal. O imigrante, portanto, sai em busca de sua sobrevivéncia,
e se depara com uma nova cultura na cidade que ndo reflete seus anseios nem contribui
efetivamente para a melhoria de sua vida. Em seu livro, Maria Sylvia parte dos processos-crime
na regido do Vale do Paraiba em S&o Paulo, procurando analisar os comportamentos que
refletem 0 modo de vida tipico das populac@es rurais brasileiras: poder paterno, respeito filial,
religiosidade, relagdo com a natureza e vinculos familiares. Estes aspectos culturais séo
contrastantes com a irrupcao de uma personalidade violenta e individualista que se desenvolve
no chamado homem livre, ou ex-escravo e sua relacdo com o novo modo de producédo
capitalista, assim como a significacdo desta relacdo na vida social desses individuos. Nesta
cultura, considerada pobre, pois que com poucas opgdes de vida, busca-se somente a satisfagéo
dos minimos vitais.

No entanto, seguindo ainda a autora, a hierarquia social e a individualidade como
expressoes culturais sdo os instrumentos de interpretacdo da comunidade, no que diz respeito
tanto as relagdes de trabalho quanto na memoria comum, na amizade, na vida coletiva, e sdo
estes instrumentos que impossibilitardo o surgimento de um aprofundamento das relagdes
sociais como organizacao social. Como parametro de obtencao de justica, status e liberdade, a
figura do proprietario de terras vai percorrer todo o ideario social brasileiro desde as camadas
mais pobres até a ascendente burguesia. A maneira pelas quais as relacdes de poder se
desenvolveram com o enfoque no poder local no inicio do século XX retrata um sistema politico
que vai desde o coronel até o presidente da Republica. O coronelismo seria, assim, um sistema
politico baseado em barganhas entre o governo e o poder local dos coronéis.

O governo estadual garantiria o poder do coronel sobre seus dependentes cedendo-lhe o
controle dos cargos publicos e o coronel fornece seu apoio ao governo através de votos. Este
esquema politico sé teria se tornado possivel devido a uma estrutura econébmica e social
inadequada. A forma peculiar com que se desenvolveu o poder privado como regime politico
sO e compreensivel através da analise da estrutura agraria massificadora da vida no latifundio,
na qual pessoas em condi¢des subumanas “arrastam a existéncia” num sistema rural decadente
baseado na pobreza ignorante do trabalhador da roga. A nogdo de coronelismo teria como
referéncia a existéncia local de estruturas oligarquicas e personalizadas de poder. O mandao
seria aquele que, em funcdo do controle de algum recurso estratégico, em geral a posse da terra,

exerceria sobre a populagédo um dominio pessoal que a impediria de ter livre acesso ao mercado
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e a sociedade politica. O mandonismo ndo seria, contudo, um sistema, mas uma forte
caracteristica da politica tradicional que existe desde o inicio da coloniza¢do e que ird
desaparecer a medida que os direitos civis e politicos passam a alcancar todos os cidadaos.
Como complemento, Florestan Fernandes (2006) desenvolveu a tese de que 0s estamentos
médios no seéculo XIX ndo cumpriram sua missdo histérica de fazer a ruptura com o legado
colonial e a forma tradicional de praticas sociais, visto que, como vimos com Sergio Buarque,
houve uma superposicdo do publico pelos interesses privados que percorreu toda a nossa
historia.

Desta forma, podemos dizer que a cultura politica e os acordos e desacordos sociais no
Brasil provenientes dos arranjos econdmicos e politicos no Brasil desde a colonizagdo
propiciaram e fundamentaram todo um ideario social especifico que reinterpretava e
reinterpretava as diversas influéncias que sofremos vindas da Europa e do resto do mundo e a
partir disso adaptamos aquelas para a nossa propria estrutura social. Disso temos como
resultado um apanhado de préticas sociais contraditdrias que ensejam sempre a manutencao de
uma relacdo de dominio e excluséo social. Estas poucas analises da formacéo politica brasileira
visaram retratar a dificuldade de se estabelecer um patamar minimo de justica universalizante
que se realize nas praticas sociais. O autoritarismo, a hierarquia e o conservadorismo
impossibilitaram a mudanca na estrutura desigual da sociedade brasileira, tornando banal uma
situacdo de extrema injustica social.

Como complemento, os ideais de igualdade foram mitigados por praticas catolicas
assistencialistas, colaborando para a aceitacdo geral desta situacdo social e reafirmando a
caridade como Unico meio na relacdo com o0s mais pobres. A partir dos anos 80, o Brasil adentra
uma nova fase de integracdo econdmica mundial e com ela emergem milhares de pessoas
“inimpregdveis”. Surgem com o novo contexto capitalista, os que involuntariamente® estdo
desvinculados do mundo do trabalho, como catadores de lata, de papeldo, camel6s, dentre
outros que por trabalharem em biscates, sem salério fixo, permanecem na rua por falta de op¢éo.
Seu mundo se restringe as ruas e seu trabalho se da nas ruas. Estas pessoas obtém apenas 0
necessario a subsisténcia imediata: comida.

Como mostra Vera Telles (2001; 59), é em uma definicdo de justica e de igualdade que
se constréi a figura da pobreza no Brasil, pois, a nocao de justica teria se tornado desfigurada
de forma a manter o carater da pobreza como natural, relacionando hierarquia natural ou
religiosa a mundanidade. A privacao de direitos, para Vera Telles, se construiu simbolicamente,
relacionando as diferencas sociais como compativeis com um sistema de justica, no qual cabem

as discriminacdes. Esta aparente contradicdo transforma o ilegitimo em legitimo, o injusto em
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justo. Algumas destas categorias de oposicdo se transformaram em cddigos culturais e se
inseriram homogeneamente nas tradigdes, experiéncias e no imaginario do cotidiano social.
Segundo a autora, € na articulacao das leis, cultura e tradi¢cdes que percebemos 0s aspectos mais
diferenciadores e autoritarios da sociedade brasileira. Assim, as diferencas sociais sdo
transformadas em hierarquias de forma legitimada e a pobreza passa a ser associada a desordem
moral.

Como resultado dessas praticas sociais a efetivacdo de direitos se torna indcua” visto
que ha um “cultivo de valores distintos diante de situacdes idénticas” e a figura do outro —
aquele que ndo faz parte do todo social - é sempre difusa e ameagadora e 0 acesso a cidadania,
como consequéncia, € dificultado e inviabilizado, num mundo social em que alguns sdo mais
cidaddos que outros, e os direitos mais basicos como acesso a habitacdo, alimentacdo ou
trabalho sdo escassos. Assim, a imensa desigualdade social que convivemos todos os dias, como
afirma Cristovam Buarque (1996), gera uma situacdo de dessemelhanca, caracterizada pela
ruptura dos lacos de solidariedade e de pertencimento a espécie, a mesma espécie, humana.
Assim, quando o Estado ndo proporciona mecanismos de protecao sociais amplos e universais,
a exclusao se manifesta ndo apenas na dimenséo social, mas também na esfera da sobrevivéncia.

A construcdo do conceito de cidadania pode ser entendida assim, de acordo com dois
vieses: Um com uma acepcdo republicana que remonta a antiguidade e as virtudes de
participacdo na comunidade. E o outro como consumidor de direitos a partir da era moderna,
tendo a base filosofica dos contratualistas como precursores da idéia. A partir dai, a cidadania
pode ser estudada sob o viés da inclusdo e da exclusdo, isto €, de quem participa ou ndo, ou de
quem tém direitos ou ndo. A inclusdo da cidadania pelo Estado requereria uma dimensao
vertical, do Estado para o individuo, enquanto a cidadania republicana poderia ser interpretada
hoje como um reconhecimento horizontal de cidadania, isto é, ao reconhecimento entre pessoas
como iguais detentores de direitos (Elisa Reis;1988). Temos, portanto, uma dupla producéo da
pobreza: 0s novos pobres, isto €, aqueles que estdo a margem do sistema econdémico e possuem
um patamar minimo de sobrevivéncia, isto €, pertencem a uma linha de pobreza conceitual
muitas vezes definida como relativa'?; e aqueles que estdo fora do sistema, isto €, desfiliados®?,
desinseridos'* ou miseraveis, definidos como dentro de um patamar de extrema pobreza, sem

grupo especifico e de dificil especificacao.

12 Sobre a diferenga entre pobreza extrema e pobreza relativa, ver. Sonia Rocha “Pobreza no Brasil: afinal do que
se trata”? Ed. FGV, 2003.

13 A desfiliacéo significa o conceito de ruptura do pertencimento de vinculo sécia. As condices sociais de recursos
escassos fragilizariam o tecido relacional dos individuos a sociedade. Cf. Robert Castel “Desigualdade e a questao
social.” Ed. EDUC, Sao Paulo, 2007

14 A desinsercio questiona a existéncia dos individuos enquanto seres sociais. E o inverso da integracdo, na qual
0 autor busca relacionar o aspecto simbélico dos fendmenos de exclusdo, pois seria o sistema de valores de uma
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Diante do acima exposto, a cidadania, pode ser relacionada diretamente a qualidade de
vida das pessoas através da efetivacdo de seus direitos. As vulnerabilidades socio-econdmicas
traduzem um abismo que separa quem € cidaddo de quem nao €, hierarquizando pessoas de
acordo com a fruicdo de seus direitos e estes podem ser entendidos como privilégios, uma vez
que ndo sao universalizados. Assim, as relagdes pessoais nos diversos segmentos da sociedade
traduzem a eterna diferenciacdo hierarquica que insistimos em reiterar. A ligacdo entre um
“superior” e um “inferior” se d4 através da amizade e da relagdo de intimidade que une os
individuos e os transformam em “pessoas” ou da cordialidade de que nos falava Holanda
(1981). As préticas sociais diarias dos brasileiros demonstram a dificuldade de realizacdo da
igualdade levando a reafirmacdo do comportamento personalista.

Este é um grande paradoxo social que define e nivela a capacidade de exercicio da
cidadania. Como consequéncia da analise da evolucdo historica brasileira e da forma como se
circunstanciaram algumas das contradi¢Ges sociais, emerge uma indiferenca generalizada que
perpassa toda a sociedade e que decomp®@e aos poucos o que poderia restar de apreciagdo moral
e equilibrio social.

No Brasil, ndo enxergamos a existéncia de classes, preferimos atribuir ao individuo uma
ideologia do mérito, ficando assim a responsabilidade individual toda a culpa pelo insucesso
econdmico. A desigualdade, desta maneira é mascarada. A importancia desta discussdo reside
no fato de que é importante verificar novas formas de anélise das desigualdades no Brasil, que
conjugue tanto as desigualdades socioecondmicas como as dimensdes simbolicas que
reafirmam aquelas. Como bem desenvolve José Murilo de Carvalho (2010) a relacdo entre o
individuo e o Estado ou entre a sociedade e o Estado até o século X1X se concretizava de forma
maniqueista, na qual o Estado ativo era considerado paternalista ou um mal necessario e a
sociedade era entendida como vitima ou como passiva. Esta relacdo, portanto, inviabilizava
qualquer noc¢édo de cidadania. Com a Abolicdo e o contingente de desempregados lancados a
rede de préticas punitivas de vagabundagem e vadiagem, agrava-se a problematica do
imaginario social relacionada ao capoeira ou aos possiveis gatunos ou desocupados (idem;
p.16-18).

Ressaltando a inter-relacdo econdmica e politica que perpassava a estrutura social,
Simon Schwartzman (2004) ressalta que como a sociedade brasileira no final do seculo XI1X
ainda era constituida de uma pequena elite branca, um grande nimero de escravos, imigrantes
pobres europeus € uma economia escravista decadente, o que resulta deste processo histérico é

a conjugacgdo da nova configuragdo econdmica mundial na qual estamos inseridos com uma

sociedade que define os que estdo “fora da norma” como ndo tendo valor ou utilidade social. Cf. Vincent de
Gaulejac “La lutte de places”, Ed. Gallimard, 2009.
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economia de mercado globalizante que prolonga a desigualdade social com um ndmero
crescente de pobres e ndo cumpre a promessa de modernizacdo e mobilidade social. A pobreza
se torna aliada do imaginario do crime, quando nao esté de fato entrelacada a ele, e 0 escasso
acesso aos bens disponiveis, tais como salde, seguranca e educacédo sdo sucateados pelo Estado.
A concepcéo de Justica social de David Harvey (1980) ajuda a entender como o espago urbano
de acordo com um conteldo estritamente normativo que deve ser discutido a luz das
considerac0es filosoficas de analise. Para isso, a justica deve ser pensada como um principio
para uma aplicacdo particular numa situacdo de conflitos que surgem diretamente da
necessidade de cooperacdo social. Assim, justica social demanda uma compreensdo de um
processo no qual o significado ou os contetidos destes termos devam estar relacionados a um
processo de construcdo do espaco social e suas divisdes. A forma como o desenvolvimento
urbanista se espacializa, criando centro e periferia, ou seja, fronteiras e divisas concretas geram
como consequéncia, significacdes simbolicas também fronteirigas, na medida em que dividem
0 espaco e a representacdo que se tem dele.

O Rio de Janeiro, em sua dimensdo espacial e politica, se torna “escassa”,
(Carvalho;1995) na medida em que vira objeto de disputa hobbesiana para comportar cidadania
para todos. A falta de desenvolvimento da periferia e a crescente favelizagdo do espaco urbano
ndo é apenas o resultado da imensa disparidade social, mas causadora de uma rede de
simbolismos aliados a esta desigualdade. Quando a cidade se torna objeto da apropriacdo
privatista onde residem a desconfianca e o ressentimento sociais, o padrdo de exclusdo aumenta
e a cidadania se torna residual. Se pudermos afirmar que ha uma antinomia de valores na
abordagem dos direitos humanos, na qual ao mesmo tempo em que o Estado vela pela liberdade
individual e esta se assegura através dos valores individualistas, também vela pela igualdade
entre os cidadaos através do acesso dos mais desfavorecidos a condi¢cdes minimas de integracédo
na vida social, o que reflete valores supra- individuais solidarios (Sorj;2000). Para compreender
este argumento, Jessé Souza (2003; 176) aponta que a ideologia espontanea do capitalismo
tardio reduziu a complexidade social, tornando incapazes os membros da sociedade de perceber
o0 sentido cotidiano das desigualdades, ja naturalizadas e tornadas partes do cenario do dia-a-
dia, como foi mostrado ha pouco.

Como aponta Angela Paiva (2003), “quando a cidadania é conseguida de cima, termina
por gerar uma cidadania predominantemente passiva, visto que estariam ausentes 0s tragcos
universalistas da concepg¢éo de direitos individuais. J& Elisa Reis (1998), da énfase ao aspecto
politico da falta de integragdo social, na qual a pobreza extrema em combinag¢&o com a cultura
da desigualdade gera uma espécie de identidade social restritiva, alienada da esfera politica, na

qual o conceito de cidadania existe em descrédito, na medida em que algumas camadas da
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sociedade desfrutam da cidadania como status de privilégio. A falta de distribuicdo de bens
sociais para a satisfacdo de necessidades basicas gera uma massa de “pobres” ou “indigentes”
que sdo vistos como perigosos e geradores de violéncia. A responsabilidade estatal é vista como
a forma de proteger as elites dos pobres perigosos que seriam perigosos por serem invejosos da
riqueza das elites. Este ponto, defendido por Elisa Reis, nos mostra como a forma de
culpabilizar o Estado também é a forma de se eximir de qualquer responsabilidade assim como
também transforma a desigualdade em natural, para que se mantenha o status quo do sistema
estrutural existente.

Tentei neste artigo mostrar um pequeno panorama da diversidade conceitual e tedrica
de analise das questdes concernentes a justica social e sua influéncia nas relages sociais no
Brasil em torno do tema da cidadania. Os valores, a cultura politica, e 0s costumes relacionam-
se intimamente com a estrutura socioeconémica e desta mistura resultam representacdes sociais
que se manifestam muitas vezes inconscientes no dia-a-dia. Isso também aparece nitidamente

através do discurso e da opinido publica, seja no “boca a boca”, seja no gestual do cotidiano.
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