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FRONTEIRAS DO CAPITAL ENTRE BRASIL E PARAGUAI

Roberto Navega®

Tatiane dos Santos Navega Costa’

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo trazer dados a respeito da intima
relagdo que vem se estabelecendo entre Brasil e Paraguai referente a tentativa de atracéo
de investimentos feita por este Ultimo, na obtencao de capitais provenientes do primeiro.
Iremos demonstrar as estratégias adotadas pelo governo paraguaio e como 0S
empresarios brasileiros estdo se aproveitando de tal fato. Utilizaremos, a seguir, como
metodologia, uma investigagdo bibliogréafica feita em um manual de divulgagdo de 2015
da FIEMS, Federacdo das Industrias do Mato Grosso do Sul, referente as possibilidades
de investimento de capitais brasileiros em solo paraguaio. Tal manual se chama Guia de
Investimento Paraguai, e traz uma série de dados, dicas, explicacdes, procedimentos,
para facilitar a vida do investidor. Esperamos ao final do texto termos explicitado as
estratégias do Paraguai para atrair investimentos, como também as estratégias dos
empresarios brasileiros para aproveitar tais oportunidades de negdcio. Procuraremos
avaliar os possiveis motivos da adocdo destas praticas por parte do Paraguai e 0s
possiveis efeitos de tais praticas a longo prazo, tentando ampliar nossa visao em relacdo
aos movimentos, fluxos e estratégias na fronteira dos dois paises.

Palavras chave: Investimento; Brasil; Paraguai; Fronteira; Capital.

CAPITAL BORDERS BETWEEN BRAZIL AND PARAGUAY

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo traer datos sobre la estrecha relacion que
se ha establecido entre Brasil y Paraguay con respecto al intento de atraer inversiones
realizadas por este Ultimo, para obtener capital del primero. Vamos a demostrar las
estrategias adoptadas por el gobierno paraguayo y cémo los empresarios brasilefios se
estan aprovechando de este hecho. A continuacion, utilizaremos como metodologia, una
investigacion bibliografica realizada en un manual de divulgacion 2015 de FIEMS,
Federacion de Industrias de Mato Grosso do Sul, en referencia a las posibilidades de
inversion de capital brasilefio en suelo paraguayo. Este manual se llama Paraguay
Investment Guide y ofrece una serie de datos, consellos, explicaciones y procedimientos
para facilitar la vida del inversor. Esperamos al final del texto que hayamos explicado
las estrategias de Paraguay para atraer inversiones, asi como las estrategias de los
empresarios brasilefios para aprovechar esas oportunidades comerciales. Intentaremos
evaluar las posibles razones de la adopcidn de estas practicas por parte de Paraguay y
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los posibles efectos a largo plazo de tales précticas, tratando de ampliar nuestra vision
de los movimientos, flujos y estrategias fronterizas.

Palabras-clave: Inversion; Brasil; Paraguay; Frontera; Capital.

INTRODUCAO

O Paraguai vem apresentando um crescimento do seu PIB ano ap0s ano, apesar
do fraco desempenho de Brasil (1,1% em 2018)° e Argentina (-2,5% em 2018)*, seus
maiores parceiros comerciais do Mercosul, 0 que pode sugerir que sua estratégia de
gerir a economia tem tido um bom resultado. Ao mesmo tempo, h4 uma série de fatos
que precisam ser conhecidos para termos uma nogdo de quais sdo estas medidas de
cunho econdmico e quais podem ser seus impactos.

Ao fazermos uma pesquisa bibliogréfica a respeito da economia paraguaia nos
deparamos com um conjunto de documentos produzidos tanto pelo governo paraguaio,
quanto por federacbes de empresarios no Brasil, 0 que nos chamou a atencdo para
procurarmos entender do que se tratava de quais maneiras estes sujeitos privilegiados
poderiam se beneficiar com tais medidas, e como cada um se via neste campo.

Assim, buscamos apresentar o chamado Guia de Investimento Paraguai como
um modelo de publicidade difundida entre os empresarios, tendo como objetivo levar
capitais para o outro lado da fronteira, com a promessa de que eles voltem maiores do
que foram. Mostraremos como este manual provém ndo do Brasil, mas do proprio
Paraguai, e que 0 mutuo interesse tem movido tais capitais buscando a aumentar o
lucro, por um lado, e o crescimento da producdo, por outro.

Desta forma pretendemos: 1) apresentar a estratégia do governo paraguaio para
atrair investimentos brasileiros; 2) demonstrar como 0s empresarios nacionais tentam
aproveitar tais oportunidades para aumentarem seus ganhos de capital; 3) discutir os

possiveis impactos futuros de tais praticas a médio e longo prazo. Ao final do texto

*http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-02/pib-fecha-2018-com-crescimento-de-11-
mostra-ibge.
*https://valor.globo.com/mundo/noticia/2019/03/21/argentina-registra-queda-de-25-no-pib-em-
2018.ghtml.
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esperamos apresentar ao leitor um cenario bem amplo dos pontos elencados acima e
esperamos enriquecer a discussao a respeito de tais praticas.

Para realizarmos atarefa a que nos propomos a seguir utilizaremos um texto
base, e dele procuraremos dados para embasar as declaracdes do texto - sempre que
possivel. Ora o texto apresentard dados estatisticos, ora dados de legislacdo, ora dados
qualitativos, e o leitor vera um discurso de tentativa de convencimento, a tentativa de
venda de uma ideia, a saber, a de se investir no Paraguai para conseguir mais lucros
através de beneficios fiscais.

O presente trabalho se divide em uma apresentacdo do texto base, produzido
pela FIEMS, indo aos pontos mais importantes, procurando entender a logica da
propaganda. A seguir, discutiremos nossas impressdes de tal técnica de marketing e
quais os possiveis efeitos as economias e sociedades dos dois lados da fronteira.

GUIA DE INVESTIMENTOS PARAGUAI

O guia comercial em questdo tem setenta e trés paginas, e nelas apresenta um
panorama geral de dados, dicas, legislacdo, onde ir, como proceder, quais os cuidados
necessarios, documentacdo apropriada, moeda a ser usada. Em suma, um verdadeiro
manual do investidor brasileiro que esteja interessado em aumentar seus lucros, e que vé
nas condigdes econdmicas do Brasil um empecilho a tal aumento.

Produzido no ano de 2015 o guia é muito pratico, direto ao assunto, apresenta
apenas o indispensavel para se poder convencer o leitor a abrir um negdcio no pais
vizinho. E 0 mais curioso é que encontramos mais um manual praticamente idéntico a
este, sO que em espanhol, produzido pela Camara de Comercio Paraguay Brasil,
chamado “Guia de Inversiones 2018-2019”, s6 que discretamente postado num obscuro
site da internet, especializado em upload e download de materiais, como livros e
revistas, s6 que com a funcdo download desabilitada, sendo necessario a leitura de tal
manual apenas no leitor do site, que é muito incébmodo e pesado, dificultando em
demasia sua utilizagao.

Tal pratica demonstra o amadorismo da tentativa de divulgacéo de tal entidade

empresarial, j& que desta forma ndo conseguirdo atingir o publico alvo, os empresarios
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brasileiros, e o fato de estar em espanhol aumenta o grau de dificuldades apresentadas.
Ao mesmo tempo, quando a FIEMS traz um texto em portugués, garante o acesso do
publico via download de um arquivo PDF, de facil leitura e manuseio, apresenta uma
maior organizacgéo e foco nos resultados esperados.

O texto do guia comeca de uma forma bem simples, apresentando a localizagéo
do Paraguai na América do Sul (p. 4), mostrando um mapa onde podemos ver o
continente, com o Paraguai ao centro, e marcados com setas coloridas os caminhos de
escoamento da producdo para portos proximos, com destaque de fluxos partindo de
Campo Grande-MS, passando por Ponta-Pora, indo para Concepcion (e de la para o
Chile), e para Asuncion (e de la para a Argentina e 0 Uruguai). Curiosamente ndo ha
fluxo apontando para o escoamento pela fronteira entre Ciudad del Este e Foz do
Iguacu, nem de Salto del Guairé para Guaira, e de la para Paranagué.

O texto nesta pagina é bem direto, pois informa que o Paraguai estd numa
posicdo privilegiada, no centro do continente, com terras cultivaveis e com um parque
industrial ainda pequeno, proporcionando chances de investir ou de exportar para eles:
“aproximidade geografica, o reduzido parque industrial paraguaio e o volume
proporcionalmente elevado de importacGes do pais favorecem as exportaces
brasileiras.” (CIN-MS-FIEMS, p. 4)

A seguir, o estudo apresenta o fato de haver mais de quinhentos mil cidad&os
brasileiros vivendo legalmente no Paraguai como um dado positivo para o0 empresario, e
define a justificativa do texto como proveniente das “vantagens comerciais e de
negocios proporcionadas pelo Paraguai ao empresariado brasileiro.” (CIN-MS-FIEMS,
p. 5)

Logo abaixo é exposta a fonte dos dados em que o texto se baseia, a saber,
“Estudo  Mercadologico com foco no Paraguai; Como Exportar para o0
Paraguai;Embaixada do Paraguai no Brasil.” (Iden) Atentem para a presenca da
embaixada paraguaia no Brasil como fonte, o que pode ser um indicio da afinidade das
politicas do governo vizinho com as praticas defendidas no guia de investimento,
produzido no Mato Grosso do Sul.

Passa-se entdo aos dados gerais, apresentando o pais como exportador de

commodities, como soja e carne, como de energia hidrelétrica, assinalando a forte
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dependéncia da economia em relacdo ao clima. Assim, uma seca prolongada, como a
que se abateu sobre a regido neste ano (H2FOZ, 2019), pode ser desastrosa para a
economia.

A seguir, passa-se a mostrar a divisao territorial do pais vizinho, num mapa bem
colorido, e apresentam-se os dados populacionais. Tal construcdo do texto tem como
objetivo inserir a informacdo de que os investimentos brasileiros neste territorio estdo
concentrados nas duas regides mais populosas, Asuncion e Ciudad del Este, e que as
atividades sdo intensivas em mdo de obra, nos setores de confeccdo, plasticos e
calcados.

Mais duas vantagens econdmicas sdo apresentadas ao leitor, o fato de o FMI
informar que considera a divida publica do Paraguai moderada, com “baixa inflagdo e
balancas externas sélidas, além de uma politica monetaria bem equilibrada”, é uma frase
que pode vir a chamar a atencdo dos potenciais investidores. Neste ponto o texto apela
para 0 uso de uma autoridade para dar mais crédito as suas declaracGes, € o chamado
argumentum ad verecundiam®ou apelo & autoridade, apelando para o fato de o FMI ser

uma fonte aparentemente confiavel de informagdes econdmicas.
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Relacéo entre inflacdo e crescimento do PIB.

® Consiste na utilizagdo de uma autoridade reconhecida para dar legitimidade a nossos argumentos. Ver
mais em: www.jstor.org/stable/40237194
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Fonte: FMI. <https://www.imf.org/en/Countries/PRY >

O gréfico acima mostra a evolucdo da economia paraguaia utilizando-se de duas
variaveis bem importantes, o indice de inflacdo e o indice de crescimento econémico.
Se acompanharmos as linhas do grafico iremos notar que a década de 1990 foi
particularmente ruim para a economia do pais, e que hd uma melhora por volta de 2003,

coincidindo com aumento do preco das commodities no mundo todo.

Grafico 1: Indice de commeodities spot e futuro (1967=100)
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Fonte: PRATES, 2007.

Aqui o autor faz uma ressalva, e informa ao leitor que ha alguns pontos
problematicos no Paraguai, que precisam ser melhorados, como o fato de ainda ser uma
das economias mais pobres da regido, de ter que melhorar a infraestrutura de hidrovias,
rodovias e linhas de energia elétrica, de haver dependéncia do setor agricola e de
depender de vizinhos para escoar sua producdo, ter problemas no governo, com
corrupcdo e nepotismo, inseguranca por parte do trafico de drogas e da enorme
informalidade e contrabando nas suas fronteiras.

A seguir o texto traz informagfes em formato de tabelas, uma com dados
estatisticos do pais, outra comparando taxas de inflacdo, desemprego, competitividade,
com o Brasil. Outra com o PIB bruto e percentual de crescimento. E mais outra
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apresentando a competitividade comparando parametros econémicos do Brasil e do
Paraguai, como demora para abertura de empresas, alvara de construcdo, obtencéo de
eletricidade, registro de propriedade, obtencéao de crédito, etc.

A pagina 10 vai direto ao ponto com a questdo: “Por que investir no Paraguai?”,
e as respostas vém logo a seguir: maximizar a rentabilidade do patriménio e capital;
reduzir os custos operacionais; fugir da carga tributaria brasileira; fugir dos encargos
trabalhistas brasileiros; diversificar os riscos; internacionalizar a cadeia produtiva;
penetrar em novos mercados.

Os verbos utilizados no trecho citado sdo bem caracteristicos do tipo de
propaganda, e reforcam acbes bem contundentes: maximizar, fugir (duas vezes),
diversificar e penetrar. Muita acdo e o texto continua dando as dicas de como fazer tudo
isso, numa explicagdo bem mastigada, aparentemente tentando dar ao investidor

confianca, e lancando luz nos métodos de se concretizar tais acoes.

Quadro 01- Comparative Impastos Paraguai x Paises MERCOSUL

PY AR UR ER
IMPOSTO DE RENDA <=10% |35% 25% | 34%
PESSOA JURIDICA
IMPOSTO DE RENDA 10% 35% 25% |27,5%
PESSOA FISICA
IMPOSTO SOBRE O VALOR | <=10% |21% 23% | 25%
AGREGADO (IVA)

Quadro 01. Elaboragao CIN-MS- FIEMS, 2015. Fonte: REDIEX.

O quadro acima, reproduzido do guia de investimento, traz dados comparativos
de impostos entre paises do Mercosul, e demonstra as vantagens que se tem no Paraguai
em funcdo das cobrancas bem menores neste quesito. O mesmo site do governo
paraguaio, o Rediex, que serviu de fonte para a tabela acima é outro local de difusdo de
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informacdes relevantes para investimentos no pais, € produz um outro guia, chamado de
“Guia Paraguay Exporta” que compila uma enorme quantidade de contatos de empresas
produtoras, revendedoras e de servicos, voltadas para a exportagéo.

Mais a frente o guia faz referéncias a trés diferenciais entre a economia
paraguaia e a brasileira, com o intuito de realgar ainda mais as vantagens comparativas
entre os dois paises. O primeiro diferencial seria o custo da energia elétrica, que estaria
63,6% menor do outro lado da fronteira; o segundo diferencial trata da méo de obra,
onde 73% dos habitantes teriam menos de 34 anos, que no vizinho haveria 0 menor
custo neste item dentre os paises do Mercosul, e que teria um salario minimo
compativel ao nosso, mas que teve um aumento muito menor nos ultimos anos, sendo
de 67% no Paraguai e de 203% no Brasil, com méo de obra custando em média 20,7%
menos que no Brasil. Ja o terceiro diferencial estaria no custo do solo, que ainda €
menor que no Brasil, e que varia de acordo com a localidade e a facilidade de acesso.

Agora o texto passa a informar ao leitor a respeito dos incentivos ao
investimento estrangeiro, comecando por citar a Lei de Maquila, que € um regime de
atracdo de investimentos para a implantacdo de empresas, ou subcontratacdo de outras
existentes, processando e exportando bens, aumentando seu valor agregado. Tudo feito,
mesmo a importacdo de insumos, com impostos suspensos, incidindo apenas as tarifas
portuérias e de despachantes.

N&o ha impedimento quanto a constituicdo da empresa, desde que ela obedeca a
um dos critérios definidos na lei de maquila: maquila pura, maquila por capacidade
ociosa, submaquila, maquila de servico intangivel e maquila com programa albergue ou
shelter. O Cemap (Camara de empresas maquiladoras del Paraguay), como outros
grupos afins, traz um grande numero de informagdes, inclusive em portugués,
explicando e incentivando a pratica deste investimento.

Deve haver no minimo a participacdo de 40% de “elemento paraguaio” para se

enquadrar na lei de maquilas:

E considerado elemento paraguaio: A soma dos bens adquiridos para cumprir
o0 contrato de maquila e submaquila (podendo ser bens adquiridos localmente
ou importados em forma definitiva pelo maquilador ou sub-maquilador),
mais 0s servigos contratados (incluem servigos de energia elétrica, agua,
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telefone, ou outros similares; servicos de profissionais independentes; custos
do financiamento de capital operacional da fabrica; seguro da planta
industrial, matéria prima e produtos acabados; depreciacdo das maquinas -
caso seja de propriedade da maquiladora; aluguel ou locacdo pagos pela
propriedade, plantas e equipamentos; outros servicos contratados ndo listados
acima), além dos salarios pagos incluindo os encargos sociais (FIEMS, p.
13).

Partindo-se destes dados parte-se para a lista de beneficios deste sistema: isencao
de toda e qualquer taxa ou imposto sobre importacdo de insumos, suprimentos e bens de
capital, fabricacdo e exportacdo, e mesmo IVA (imposto sobre o valor agregado), desde
que dentro da lei. Caso paguem IVA pode-se recuperar o valor na forma de créditos
fiscais, endossaveis e negociaveis (0 que cria um outro mercado de créditos). Neste
sistema de maquilas os impostos sdo temporariamente suspensos.

Além da lei de maquilas, o Paraguai oferece as facilidades da lei 60/90, que
estabelece incentivos fiscais para investimentos de capital nacionais ou estrangeiros,
pretendendo: aumentar a producdo de bens e servicos; criar postos de trabalho; exportar
e substituir importacdes; incorporar tecnologias. Para tal a lei garante isencéo do IVA na
compra de bens de capital locais ou importados, utilizados na indUstria ou na
agropecudria. lIsenta, também, de todos os tributos da constituicdo e registro das
empresas, assim como taxas e impostos sobre remessas ao exterior, ou pagamentos de
financiamento estrangeiro (desde que mais de cinco milhGes de ddlares, em dez anos).

Mais um atrativo aos investimentos sdo as Zonas Francas, havendo duas no
Paraguai, a Global e a Internacional, ambas localizadas em Ciudad del Este. O intuito é
o de facilitar a logistica das empresas e o de obter mais incentivos fiscais, desta vez
provenientes da lei 523/95. Assim, a introducdo de bens nas zonas francas acima esta
isenta de impostos nacionais, departamentais e municipais, incidindo apenas as taxas de
servigos. Estas zonas francas sdo administradas por concessao num prazo de trinta anos.

Além destas zonas francas no Paraguai, ha outras duas no territério brasileiro,
um no porto de Santos-SP e outro no porto de Paranagud-PR. Ainda ha mais duas na
Argentina, em Buenos Aires e Rosario, duas no Chile, em Antofagasta e Iquique, e mais
duas no Uruguai, e Montevidéu e Nueva Palmira. Tal estrutura amplia o alcance das

possibilidades de receber investimentos por parte do Paraguai.
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Ha, também, a lei 4427/12 que incentiva a montagem ou producdo de bens de
alta tecnologia, dando isencdes nas tarifas de importacdo de insumos e de matérias-
primas. Pode ser que esta lei esteja por traz do crescimento na oferta de marcas de
produtos eletrénicos ofertados a venda nas lojas de Ciudad del Este, e que s6 sdo
encontradas no Paraguai, assim como a venda dos receptores de Tv por assinatura e
Iptv.

O texto do guia de investimento nos traz mais um dado interessante, a saber, a
contrapartida brasileira ao incentivo de investimentos no pais vizinho, que no caso é
materializado pelo decreto estadual, do estado de Mato Grosso do Sul, N° 14090 de
27/11/2014, que institui o Programa Fomentar Fronteiras. Tal programa beneficia
importadores de produtos industrializados do Paraguai com o diferimento do ICMS
(imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos), desde que instaladas nos
municipios de fronteira entre 0 Mato Grosso do Sul e o Paraguai. H4 um segundo
beneficio previsto em lei, o crédito presumido de 70% do ICMS das empresas
contempladas pelo decreto.

A seguir 0 autor passa a descrever 0 processo de abertura de empresa no
Paraguai, que consiste em: migracdo; abertura; registro; e abrir conta bancéria. A
migracao consiste na radicacdo permanente do investidor no pais vizinho, o que garante
um registro de investidor a este diretor de empresa. J& a abertura e registro da empresa,
seguindo-se o procedimento legal, leva por volta de 35 dias, e se assemelha aos
procedimentos brasileiros, s6 que mais ageis. O texto passa a descrever os tipos de
empresa que podem ser abertas, dando dicas Uteis aos pretendentes.

O préximo trecho versa a respeito da entrada no Paraguai, do regime de
imigracdo, indo de residente permanente, a residente temporario, podendo ser nédo
residente ou residente provisério. Segue entdo as dicas para ajudar no processo. Prazos e
custo sdo descritos, como os locais onde comparecer e 0s tipos de comprovantes
apresentar. Tudo bem descrito, como num bom manual.

Dai, passa-se aos aspectos trabalhistas mais relevantes, como: salario, formas de
pagamento, direitos, tipos de contrato, periodo de experiéncia, estabilidade, destrato,

demissdo, jornada de trabalho, férias, licencas, décimo terceiro salério, salario familia,
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sindicatos, disputas judiciais, previdéncia, etc. Abaixo a tabela apresenta o comparativo

das praticas trabalhistas do pais vizinho e as nossas.

Direitos trabalhistas: Brasil x Paraguai

BRASIL PARAGUAI
FERIAS ANUAIS 30 DIAS 12 DIAS PARA 5 ANOS
REMUNERADAS TRABALHADOQOS, 18 DIAS

PARA ATE 10 ANQS
TRABALHADOS, 30 DIAS
ACIMA DE 10 ANOS
TRABALHADOS.

ESTABILIDADE NAO HA ESTABILIDADE APOS 10
ANOS CONSECUTIVOS
DE SERVICOS
PRESTADOS.

FGTS 8% SOBRE AS NAD HA.
REMUNERACOES E 50%
DE MULTA RESCISORIA.

CONTRIBUICAO SINDICAL | 0,02% A 0,8% A.ASOB | NAO HA.
O CAPITAL SOCIAL DA
EMPRESA.

CDNTRIBUIQQES 20% A 23% SOBRE 25,5% SOBRE TODAS AS
PREVIDENCIARIAS AS REMUNERACOES REMUNERACOES PAGAS.
PAGAS.

SISTEMAS 5,8% SOBRE TODAS NAO HA.
AS REMUNERACOES
PAGAS.

Tabela 06. Elaboragdo CIN-MS- FIEMS, 2015.Fonte: Presentacion Pais- FIESP.

Continuando com as dicas praticas para dar suporte aos possiveis investidores,
gue venham a se interessar em ler este guia, discute-se 0s aspectos ambientais, tramites
para obtencdo de licencas, o registro de produtos, transportes, o registro de rotulos,
registro de marcas, de patentes, como exportar e importar, sistema tarifario, chegando as
dicas uteis ao cotidiano: de como chegar (carro, avido, etc.), quais feiras visitar, fuso
horério, clima, corrente elétrica, moeda, cartdes, bancos, seguranca, saide, vacinas, e

uma lista de telefones Gteis.
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O texto encerra com um conjunto de estatisticas, numa ultima tentativa de
convencer o leitor de que o investimento no Paraguai € uma boa alternativa para
aumentar os ganhos de capital provenientes de producgdo industrial ou prestacdo de
servigos diversos, importando e exportando com incentivos inexistentes no Brasil, que
como vimos, ou posterga 0 pagamento de impostos ou da um certo desconto, mas nunca

0s suspende ou isenta.
CONCLUSAO

Chegamos ao encerramento deste trabalho, que tentou demonstrar, com o uso de
um material publicitario criado pela FIEMS, um exemplo de estratégia de influéncia no
meio empresarial de maneiras de se aumentar o lucro do capital acumulado no nosso
pais, utilizando-se dos incentivos de renuncia fiscais praticadas pelo governo paraguaio,
objetivando o aumento dos investimentos estrangeiros naquele pais.

Como ganho neste processo obtivemos mais conhecimentos a respeito dos dados
gerais sobre o Paraguai, sobre sua economia, suas vantagens comparativas em relagéo
ao nosso pais, conhecemos as leis de incentivo ao investimento, como a lei de maquilas
- muito citada, mas pouco compreendida - , como outras leis no do territério além da
fronteira, como também um decreto no Mato Grosso do Sul (que citaremos adiante), e
vimos 0s modos de se abrir uma empresa, de se nacionalizar, aspectos trabalhistas,
ambientais, burocraticos, e as dicas pitorescas.

O inicio do texto demonstra que o autor tem consciéncia do desconhecimento
generalizado de como sdo os paises de nosso continente, pois tem que descrever a
posicdo do Paraguai e colocar no mapa as localizagcbes, demonstrando o nivel de
inconsciéncia nacional, mesmo entre 0s empresarios, a respeito do mundo que nos
cerca.

Mais abaixo o texto informa a presenca de uma enorme quantidade de brasileiros
no pais, novamente tenta tapar um buraco no conhecimento do mundo por parte de
nossos compatriotas, e tranquilizar o investidor de que ele sera bem recebido. Tanto que

a fonte de parte do texto provém da embaixada paraguaia no Brasil, ou seja, 0s
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discursos sdo semelhantes entre o0 governo vizinho e a federacao industrial que produziu
0 guia.

Passa-se, assim, a apresentar o que realmente interessa, a economia do Paraguai,
em termos do que se produz la, e quais as vantagens que se pode obter fazendo o
mesmo. Chega-se a citar dados do FMI assegurando a estabilidade econémica da nacao
vizinha. Mesmo assim, o autor faz ressalvas quanto a problemas de infraestrutura.

O convencimento parte de uma questdo: "Por que investir no Paraguai?" E a
resposta veio logo abaixo: maximizar, reduzir, fugir, diversificar, internacionalizar,
penetrar. Todas estas acdes de interesse do empresariado em qualquer lugar do mundo,
mostrando que o texto foi feito de empresario para empresario, utilizando-se de sua
linguagem propria, buscando atingir a um objetivo focal, o investimento.

Todo o tempo o objetivo é comparar as duas economias, mostrando as vantagens
que tem do outro lado da fronteira. E se para 0 morador comum da fronteira tem-se
como adagio "viver na fronteira é também viver da fronteira” (COLOGNESE, 2014, p.
72), para o empresariado brasileiro passar a fronteira é lucrar com a fronteira.
Imaginemos o que ndo conseguiria um empresario, do mesmo setor de um outro no
Brasil, ao produzir no Paraguai com as condicGes que as leis locais Ihe oferecem.

Ja a lei de maquilas, a lei 60/90, a lei 4427/12, as zonas francas, sdo um convite
sedutor a qualquer um que tenha que arcar com o0s custos de se empreender no Brasil.
Isto torna o empresario brasileiro no Paraguai um privilegiado, pois ja comeca a corrida
pelo mercado com quilémetros a frente.

E, no Brasil, hd um entrelacamento das leis paraguaias com as leis estaduais do
Mato Grosso do Sul, pois além das vantagens do outro lado da fronteira o decreto
14090/14 articula com aquelas e beneficia ainda mais 0 empresario com vantagens de
prazo e descontos no ICMS. Isto demonstra como o capital ignora fronteiras e induz os
governos a seguirem seus interesses, indo contra a logica, apoiando investimentos no
territorio vizinho em detrimento da sua propria populagéo.

Mas, como diriam os romanos, “cui bono?”, quem se beneficia com todo este
emaranhado de possibilidades de ganhos? Qual é a vantagem do Paraguai em abrir méo

de receitas provenientes de impostos federais, departamentais e municipais, nédo
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privilegiando sua populacgdo, seus empresarios, mas sim os habitantes do outro lado da
fronteira?

As informagdes sdo poucas, no momento, para se ter certeza, mas a aparéncia é
de que se esperava utilizar do exemplo chinés, que com estratégias semelhantes atraiu
investimentos americanos, europeus e japoneses, que buscavam mao de obra barata,
infraestrutura disponivel e incentivos fiscais. Na china deu certo, pois houve aumento
da producéo, do crescimento do PIB, e o enriquecimento de parte da populagéo.

Mas, no Paraguai pode ter se cometido um erro, pois suas condi¢des estdo longe
de ser idénticas as chinesas de décadas atrds. Pois tem-se salarios proximos aos
praticados no Brasil; ndo hd um governo centralizador e garantidor dos acordos
firmados, como o do PC chinés; h& a concorréncia dos demais paises que ja seguiram
este curso, e outros que j& estdo no meio do caminho, coisa que para a china nao foi
problema; o mercado chinés conta com um bilhdo quatrocentos e cinco milhGes de
habitantes®, ja o Paraguai tem pouco mais de sete milhdes’, o que néo ajudaria muito; o
Brasil tem limites para investir, 0s americanos, europeus e japoneses ndo tinham a
décadas atrds; a china investiu em educagdo, formando levas de profissionais
especializados, o Paraguai ainda tem que apresentar tais especialistas.

Outro fato que ndo nos saiu da mente durante o trabalho, foi o de que, com todas
estas facilidades — sem impostos, sem taxas, sem burocracia, com baixos custos,
podendo importar e exportar com facilidade, podendo abrir facilmente uma empresa,
podendo se tornar residente de varias maneiras — a chance de haver lavagem de capitais
ilicitos por parte de particulares e de grupos criminosos € enorme. Tendo cuidado e
discricdo pode-se investir fortunas e sair de & com o dinheiro limpo, pronto para
justificar uma vida luxuosa.

Acreditamos que conseguimos apresentar a contento 0 guia em questdo,
querendo analisar o texto, a forma de comunicagdo empresarial, na tentativa de
convencimento publicitario, com o intuito de promover o lucro industrial e comercial de
grupos econdmicos nacionais as custas das expectativas paraguaias de crescimento

econdmico.

®https://countrymeters.info/pt/China.
"https://countrymeters.info/pt/Paraguay.
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Assim, cremos que nosso objetivo foi alcancado, langando luz neste nebuloso
mundo das leis de incentivo, aumentando nosso conhecimento a respeito das mesmas,
chamando a atencdo para o jogo do capital empresarial, que desconhece fronteiras
quando o assunto € lucro, e as refor¢a quando o assunto é competicdo com o mercado
internacional, pedindo beneficios e impondo barreiras.

Reconhecemos que o tema € arido, que néo € algo tdo interessante para se tratar,
mas ndo sabemos, no exercicio da pesquisa cientifica, quando um texto, um trabalho
como este, pode vir a ser Gtil para um outro colega. O certo é que aprendemos muito
com esta atividade, e muito pode ser descoberto, mesmo nos campos mais desprovidos
de graca, tal como este.

Cremos que em um préximo trabalho alguém possa avancar na analise, procurar
saber dos resultados préaticos de tais medidas governamentais de incentivo. Houve
melhoria das condi¢bes da populacdo Paraguaia por conta de tais medidas? Houve
transferéncia de tecnologia? Houve irregularidades praticadas por grupos criminosos?

Qual a opinido da populagéo de nosso vizinho com relacéo a tais beneficios?
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