Revista eletronica de
Filosofia
| ]
unioeste

/ \ [ame das Universidade Estadual do Oeste do Parana

REVISTA ALAMEDAS Vol. 9, n. 1, 2021 e-ISSN 1981-0253

REVISTA
ALAMEDAS

REVISTA ALAMEDAS V. 9, N. 1, 2021 E-ISSN 1981-0253

DOSSIE:
DINAMICAS DE FRONTEIRAS

Programa de Pos-Graduagdo em Filosofia — UNIOESTE — Rua da Faculdade 645. Toledo — PR.
CEP 85.903-000. E-mail: revistaalamedas@gmail.com



mailto:revistaalamedas@gmail.com

Revista eletronica de
Filosofia
| ]
unioeste

/ \ lame das Universidade Estadual do Oeste do Parana

REVISTA ALAMEDAS Vol. 9, n. 1, 2021 e-ISSN 1981-0253

Revista Alamedas - Revista Eletrénica Discente do PPGFil da UNIOESTE.
Caracteriza-se como iniciativa que tem como objetivo principal construir espacgos para a
divulgacdo do conhecimento produzido por pesquisadores das Ciéncias Sociais e da
Filosofia.

A Revista Eletronica Alamedas é uma publicagdo dos discentes do Programa de
Pds-Graduacdo em Filosofia da Universidade Estadual do Oeste do Parand -
UNIOESTE. Tal iniciativa tem como principal objetivo abrir caminhos para a
divulgacdo do conhecimento produzido por poés-graduandos. Serdo aceitos trabalhos
inéditos na revista, cujos autores sejam mestranda/o, mestra/e, doutoranda/o, doutora/or.
A Revista aceitard contribuicbes nos seguintes formatos: artigos, ensaios inéditos,

traducdes, resenhas e entrevistas.

« FICHA CATALOGRAFICA:

o Marilene de Fatima Donadel (UNIOESTE/Campus de Toledo)
CRB 9/924

Revista Alamedas: Revista Eletronica do NDP [recurso eletrénico] /

R454 Nucleo de Documentacdo, Informacéo e Pesquisa; editor cientifico
Nilceu Jacob Deitos, editora adjunta Yonissa Marmitt Wadi. --
v.1, n. 1 (jan./jul. 2006) - Dados eletrénicos. -- Toledo:
NDP, 2006.
Semestral
Sistema requerido: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: www.unioeste.br/ndp/revista

ISSN: 1981-0253
1. Ciéncias socialis - Periodicos 2. Historia - Periodicos 3. Educacéo -

Periodicos 4. Filosofia - Periddicos I. Nucleo de Documentacéo, Informacéo e
Pesquisa Il. Deitos, Nilceu Jacob, Ed. Wadi, Yonissa Marmitt, Ed.

CDD 20. ed. 001.305

Programa de Pos-Graduagdo em Filosofia — UNIOESTE — Rua da Faculdade 645. Toledo — PR.
CEP 85.903-000. E-mail: revistaalamedas@gmail.com



mailto:revistaalamedas@gmail.com

Revista eletronica de
Filosofia
| ]
unioeste

REVISTA ALAMEDAS Vol. 9, n. 1, 2021 e-ISSN 1981-0253

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

REITOR
Paulo Sérgio Wolff

DIRETOR DO CAMPUS DE TOLEDO
Remi Schorn

CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
César Augusto Battisti

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS
Geraldo Magella Neres

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM FILOSOFIA

Claudinei Aparecido de Freitas da Silva
EXPEDIENTE

COMISSAO EDITORIAL E EXECUTIVA
« Prof. Dr. Claudinei Aparecido de Freitas da Silva (UNIOESTE)

EDITOR CIENTIFICO E EXECUTIVO:
e Prof. Dr. Jadir Antunes (UNIOESTE)

EDITORES ADJUNTOS:

« Célia Machado Benvenho (UNIOESTE)
Charles Eriberto Wengrat Pichler (UNIOESTE)
Cristiane Roberta Xavier Candido (UNIOESTE)
Fabiana de Jesus Benetti (UNIOESTE)

Giovane da Silva Lozano (UNIOESTE/UFGD)
Jhonatan Gongalves (UNIOESTE)

Programa de Pos-Graduagdo em Filosofia — UNIOESTE — Rua da Faculdade 645. Toledo — PR.
CEP 85.903-000. E-mail: revistaalamedas@gmail.com



mailto:revistaalamedas@gmail.com

Revista eletronica de
Filosofia

@)

Alamedas —.unioeste

REVISTA ALAMEDAS Vol. 9, n. 1, 2021 e-ISSN 1981-0253

« Josiane Paula da Silva (UNIOESTE)
« Katia Rocha Salomao (UNIOESTE)
« Suellen Dantas Godoi (UNIOESTE)

APOIO EDITORIAL:

e Projeto SABER (Sistema de Acesso a Biblioteca Eletronica de Revistas)

EDITORACAO ELETRONICA:
e DRI - Diretoria de Informéatica (UNIOESTE/Campus de Toledo)
o NDP - Nucleo de Documentacao, Informacédo e Pesquisa (UNIOESTE/Campus de
Toledo)

REVISAO:
¢ Revista Alamedas

CONSELHO EDITORIAL:
« Prof. Dr. César Augusto Battisti (UNIOESTE)
e Prof. Dr. Jadir Antunes (UNIOESTE)
e Prof. Dr. José Luiz Ames (UNIOESTE)
e Prof. Dr. Libanio Cardoso Neto (UNIOESTE)
 Prof. Dr. Luciano Carlos Utteich (UNIOESTE)
« Prof. Dr. Paulo Roberto Azevedo (UNIOESTE/Campus de Toledo)
« Prof. Dr. Rosalvo Schiitz (UNIOESTE)
e Prof. Dr. Stefano Buselatto (UNIOESTE)
« Prof. Dr. Tarcilio Ciotta (UNIOESTE)
« Prof. Dr. Wilson Antonio Frezzatti Junior (UNIOESTE)
e Profd Dra. Denise Jardim (UFRGS)
« Profd Dra. Ester Maria Dreher Heuser (UNIOESTE)
e Profd. Dra. Marta Rios Alves Nunes da Costa (UNIOESTE/UFMS)

CONSELHO CIENTIFICO NACIONAL:
« Prof. Dr. Danilo Saretta Verissimo (UNESP)

Programa de Pos-Graduagdo em Filosofia — UNIOESTE — Rua da Faculdade 645. Toledo — PR.
CEP 85.903-000. E-mail: revistaalamedas@gmail.com



mailto:revistaalamedas@gmail.com

Revista eletronica de
Filosofia

@)

Alamedas —.unioeste

REVISTA ALAMEDAS Vol. 9, n. 1, 2021 e-ISSN 1981-0253

« Prof. Dr. Ericson Savio Falabretti (PUCPR)

« Prof. Dr. Ernildo Jacob Stein (PUCRS)

 Prof. Dr. Evanildo Costeski (UFC)

« Prof. Dr. Fabio Marques de Almeida (UFG)

e Prof. Dr. Marcelo Fabri (UFSM)

« Prof. Dr. Marciano Adilio Spica (UNICENTRO)
« Prof. Dr. Marcos José Miiller (UFSC)

« Prof. Dr. Max Rogério Vicentini (UEM)

e Prof. Dr. Reinaldo Furlan (USP)

e Prof. Dr. Sirio Lopez Velasco (FURG)

« Prof. Dr. Wanderley Cardoso de Oliveira (UFSJ)
o Prof?. Dra. Marta Nunes da Costa (UFMS)

CONSELHO CIENTIFICO INTERNACIONAL:
« Prof. Dr. Duane Harvey Davis (University of North Carolina, Asheville/EUA)
« Prof. Dr. Franco Riva (Universita Cattolica del Sacro Cuore/Milano)
 Prof. Dr. Martin Grassi (UCA /Buenos Aires)
« Prof. Dr. Renaud Barbaras (Panthéon/Sorbonne/Paris)
« Prof. Dr. Roberto Juan Walton (UBA/Buenos Aires)
« Prof. Dr. Thamy Claude Ayouch (Sorbonne/Paris VII)
o Prof2 Dra. Graciela Ralon Walton (UNSAM/Buenos Aires)

« Prof Dra. Irene Borges Duarte (Universidade de Evora)

Programa de Pos-Graduagdo em Filosofia — UNIOESTE — Rua da Faculdade 645. Toledo — PR.
CEP 85.903-000. E-mail: revistaalamedas@gmail.com



mailto:revistaalamedas@gmail.com

Revista eletronica de
Filosofia U
unioeste

REVISTA ALAMEDAS Vol. 9,n. 1, 2021 e-ISSN 1981-0253
SUMARIO

APRESENTACAO 8
Comissao Editorial

“MENINAS QUE QUEREM AJUDAR A FAMILIA” — AS QUE VAO, OS QUE
FICAM E AS REDES DE CUIDADO E DE AFETIVIDADE TRANSNACIONAIS
12

Elisa Hipdlito do Espirito Santo

A CONDICAO EXILICA E A SUBVERSAO DAS FRONTEIRAS SIMBOLICAS:
EVA LUNA DE ISABEL ALLENDE 33
Liz Basso Antunes de Oliveira

VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA TRIPLICE FRONTEIRA AR-BR-PY:
APONTAMENTOS NECESSARIOS 48
Maria Aparecida Webber

TRABALHO E IMIGRA(}AO: EXPERIENCIAS NAS NARRATIVAS DOS
HAITIANOS ACERCA DAS FRONTEIRAS 64
Joselene leda dos Santos Lopes de Carvalho

AS FRO~NTEIRAS INSULARES NO CONTEXTO DA MOBILIDADE-
MIGRACOES INTERNACIONAIS - O CASO DE CABO VERDE 76
Paulino Oliveira Do Canto

“EU SOU DE TODOS OS LUGARES”: MIGRANTES CARIBENHAS NA
FRONTEIRA FRANCO-BRASILEIRA 98
Livia Verena Cunha do Rosario

PARADIPLOMACIA Y FRONTERA TRASANDINA. DESAFIOS DEL COMITE
DE INTEGRACION AGUA NEGRA: COQUIMBO (CHILE) Y SAN JUAN
(ARGENTINA). 2015-2021 118
Sergio Gustavo Astorga

Celia Romina Braculo

PARADIPLOMACIA COMO FERRAMENTA PARA DESENVOLVIMENTO
DAS CIDADES-GEMEAS DA FRONTEIRA BRASILEIRA 133
Deise Baumgratz

Petterson Gherlandi

INSTITUTO POLOIGUASSU: ATOR PARADIPLOMATICO DA REGIAO
TRINACIONAL DO IGUASSU 156
Petterson E. S. Gherlandi

Andressa Szekut

Alfredo Brito Aguiar

Programa de Pos-Graduagdo em Filosofia — UNIOESTE — Rua da Faculdade 645. Toledo — PR.
CEP 85.903-000. E-mail: revistaalamedas@gmail.com



mailto:revistaalamedas@gmail.com

Revista eletronica de
Filosofia U
unioeste

Alamedas .~—=.unioeste

REVISTA ALAMEDAS Vol. 9, n. 1, 2021 e-ISSN 1981-0253

OS ESTADOS E OS ILEGALISMOS FRONTEIRICOS: UM ESTUDO SOBRE A
FRONTEIRA DA PAZ 179
Leticia Nifiez Almeida

TRAJETORIA DOCENTE: VIVENCIAS DE UMA PROFESSORA DA
INFANCIA NA FRONTEIRA 196
Luciene Cléa da Silva

Leandro Baller

DIRETRIZES E NORMAS 215
Comissao editorial

Programa de Pos-Graduagdo em Filosofia — UNIOESTE — Rua da Faculdade 645. Toledo — PR.
CEP 85.903-000. E-mail: revistaalamedas@gmail.com



mailto:revistaalamedas@gmail.com

Revista eletronica de
Ciéncias Sociais e Filosofia

A i te
lame da,S Universidade Estadual do Oeste do Parana

REVISTA ALAMEDAS Vol. 9, n. 1, 2021 e-ISSN 1981-0253

APRESENTACAO

Car@s leitor@s é com satisfacdo que apresentamos a nova edicdo da Revista
Alamedas. Para esse volume, organizamos um dossié sobre a discussdo de Dinadmicas
de Fronteiras. A inciativa surgiu por meio do Il Coléquio Internacional Dindmicas de
Fronteiras que ocorreu do dia 10 a 12 de novembro de 2020 devido a pandemia do
COVID-19 o evento foi todo organizado online utilizando de plataformas digitais. O
Colo6quio contou com palestrantes nacionais e internacionais, apresentacao de artigos e
pesquisas em andamento ou concluidas relacionadas a discussdo de fronteiras.

Nesse dossié, encontra-se 15 contribui¢des que perpassam por varios temas das
Ciéncias Humanas e sociais relacionados a fronteira. Nesse sentido, 0s textos
selecionados tratam assuntos relacionados a corparalidades na/da fronteira: género, raca
e sexualidade; migracGes e fronteiras na américa latina e caribe; paradiplomacia e
fronteiras; fronteiras e desenvolvimento territorial, trabalhadores(as), ilegalismos e
fronteiras e por fim fronteiras, educacao e interculturalidades.

No primeiro capitulo intitulado “MENINAS QUE QUEREM AJUDAR A
FAMILIA” - AS QUE VAO, OS QUE FICAM E AS REDES DE CUIDADO E DE
AFETIVIDADE TRANSNACIONAIS”, Elisa Hipolito do Espirito Santo, faz uma
etnografia em um saldo de beleza na Galeria do Raggae em S&o Paulo com cabeleireiras
imigrantes de paises africanos. Busca-se refletir entorno das redes de sociabilidade,
afetividade e de cuidado transnacionais. Ao passo que reforca a importancia de uma
visdo multifacetada das dinamicas migratdrias, sobretudo se atentando aos regimes de
diferenca de género e raca.

No capitulo dois Liz Basso Antunes de Oliveira, no seu texto “A CONDICAO
EXILICA E A SUBVERSAO DAS FRONTEIRAS SIMBOLICAS: EVA LUNA DE
ISABEL ALLENDE”, propdem uma reflexdo em compreender a influéncia da
condicdo exilica para a construcdo identitaria subversiva da protagonista-narradora de
Eva Luna (2014) da escritora chilena Isabel Allende, que rompe com os padrbes
comportamentais designados as mulheres nas sociedades patriarcais.

Maria Aparecida Webber nos apresenta, no terceiro capitulo, sistematiza sobre a
violéncia de género. Em “VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA TRIPLICE
FRONTEIRA AR-BR-PY: APONTAMENTOS NECESSARIOS” a autora
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apresenta-se a tematica da violéncia contra as mulheres no espago da Triplice Fronteira
entre Argentina, Brasil e Paraguai, onde se cruzam as respectivas cidades de Puerto
Iguazl, Foz do Iguacu e Ciudad del Este. S&o expostos alguns dados sobre a incidéncia
deste tipo de violéncia neste territdrio, bem como sdo apresentadas de forma breve as
principais ferramentas legais e entidades de acdo civil e social que realizam o
acolhimento e apoio dessas mulheres.

No quarto capitulo intitulado “TRABALHO E IMIGRACAO:
EXPERIENCIAS NAS NARRATIVAS DOS HAITIANOS ACERCA DAS
FRONTEIRAS” a autora Joselene Leda dos Santos Lopes de Carvalho analisa as
trajetorias de vida, imigracdo, trabalho e de luta, assim, que para além das fronteiras
fisicas ultrapassadas pelos haitianos desde que sairam do Haiti para que chegassem até o
Brasil, houve também as fronteiras do imaginario popular que mesmo apds anos da
imigracdo haitiana para o Brasil, parte da populacdo brasileira insiste em lidar com os
imigrantes como “os outros”.

O capitulo quinto “AS FRONTEIRAS INSULARES NO CONTEXTO DA
MOBILIDADE/MIGRACOES INTERNACIONAIS: O CASO DE CABO VERDE
(AFRICA)”, Paulino Oliveira Do Canto, propde refletir sobre como se construiu a
concecdo e/ou representacdo das fronteiras cabo-verdianas e foi evoluindo, implicando
em novas dinamicas sociais no contexto das mobilidades/migracdes internacionais, com
enfoque especial sobre os cidaddos da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO) para/fem Cabo Verde.

O sexto capitulo ““EU SOU DE TODOS OS LUGARES”: MIGRANTES
CARIBENHAS NA FRONTEIRA FRANCO-BRASILEIRA”, Livia Verena Cunha
do Rosario, destaca a origem de duas migrantes, o Caribe, e como a mobilidade
enquanto elemento constitutivo da histéria dessa regido reflete-se nas experiéncias
dessas mulheres em suas vivéncias no Amapa e na fronteira franco-brasileira.

No setimo capitulo intitulado “PARADIPLOMACIA Y FRONTERA
TRASANDINA. DESAFIOS DEL COMITE DE INTEGRACION AGUA
NEGRA: COQUIMBO (CHILE) Y SAN JUAN (ARGENTINA). 2015-2021”, a
autora Celia Romina Braculo e o autor Sergio Gustavo Astorga, reflexionar sobre la
cooperacion fronteriza integra multiples dimensiones: geograficas, histéricas, politicas,
culturales, econdmicas, de infraestructura, entre otras, y también a mdltiples escalas:
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regional, nacional, subnacional y locales. La articulacion de las relaciones
internacionales asumidas por los Estados se ha visto fortalecida por el rol de las
provincias argentinas y regiones chilenas, vertebradas en los Comités de Integracion
como instancias que institucionalizan la cooperacién transfronteriza en el marco de la
paradiplomacia.

Deise Baumgratz e Petterson Guerlandi nos apresenta o oitavo capitulo,
“PARADIPLOMACIA COMO FERRAMENTA PARA DESENVOLVIMENTO
DAS CIDADES-GEMEAS DA FRONTEIRA BRASILEIRA”, a autora e a 0 autor
analisam as condicGes de desenvolvimento das cidades de fronteiras, numa perspectiva
comparativa @ média nacional de indicadores como mortalidade infantil, renda,
educacdo, esgotamento sanitario e IDH.

Nono capitulo, “INSTITUTO POLOIGUASSU: ATOR
PARADIPLOMATICO DA REGIAO TRINACIONAL DO IGUASSU?, os autores,
Petterson E. S. Gherlandi, Andressa Szekut e Alfredo Brito Aguiar, levantam e analisam
as atividades internacionais do Instituto Polo Iguassu a fim de problematizar teoria e
pratica da paradiplomacia por parte do instituto.

Leticia Nufez Almeida compde o décimo capitulo, “OS ESTADOS E OS
ILEGALISMOS FRONTEIRICOS: UM ESTUDO SOBRE A FRONTEIRA DA
PAZ”, a autora buscou investigar alguns cruzamentos entre a gestdo dos Estados na
fronteira formada pelos municipios de Sant'’Ana do Livramento e Rivera por meio das
construcdes foucaultianas de ilegalismos.

Décimo  primeiro  capitulo intitulado “TRAJETORIA DOCENTE:
VIVENCIAS DE UMA PROFESSORA DA INFANCIA NA FRONTEIRA”, da
autora Luciene Cléa da Silva e do autor Leandro Baller, objetivaram compreender as
vivéncias de uma professora da infancia, de Pedro Juan Caballero (PY), a qual narra
acerca de sua profissdo docente, no periodo de 1970 a 1980. Assim, refletimos acerca
das vivéncias desta professora da infancia, ampliando a gama de saberes sobre a histéria
da formacdo e do trabalho docente de profissionais da educacdo no periodo de 1970 a
1980, voltando-nos especialmente para quando a entrevistada narra sobre o “ser
professora”, sobre “a escolha da profissdo” e sobre as suas “vivéncias mais
significativas com as criangas”, o que evidencia a constituicdo da historia da educacdo
desta regido na fronteira.
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Por fim, esperamos que as leitoras e os leitores aproveitem os artigos desse

dossié, e que os textos possam contribuir para o desenvolvimento de futuras pesquisas.

Comissao Editorial
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“MENINAS QUE QUEREM AJUDAR A FAMILIA” - AS QUE VAO, OS QUE
FICAM E AS REDES DE CUIDADO E DE AFETIVIDADE TRANSNACIONAIS

Elisa Hipdlito do Espirito Santo?

RESUMO: A partir da pesquisa em andamento em salfes de beleza de mulheres
imigrantes africanas em Sdo Paulo, busca-se refletir entorno das redes de sociabilidade,
afetividade e de cuidado transnacionais. Ao passo que reforca a importancia de uma
visdo multifacetada das dindmicas migratorias, sobretudo se atentando aos regimes de
diferenca de género e raca.

Palavras-chave: Imigracao; Interseccionalidade; Sociabilidade.

“NINAS QUE QUIEREN AYUDAR A LA FAMILIA” - LAS REDES DE
SALIDA, ESTANCIA Y TRANSNACIONAL DE ATENCION Y AFECTIVIDAD

RESUMEN: A partir de la investigacion en curso en salones de belleza de mujeres
africanas inmigrantes en S&o Paulo, buscamos reflexionar sobre las redes de
sociabilidad, afecto y cuidado transnacionales. Si bien reforzar la importancia de una
vision multifacética de la dindmica migratoria, prestando especial atencion a los
regimenes de diferencia de género y raza.

Palabras-claves: Inmigracion; Interseccionalidad; Sociabilidad.

INTRODUCAO

O presente artigo parte de uma pesquisa em desenvolvimento, uma etnografia
com cabelereiras imigrantes negras? provenientes de paises africanos, em saldes de
beleza afro localizados na Galeria do Reggae, na cidade de S&o Paulo.

Os saldes afro ou étnicos® surgem como um lécus propicio para as reflexdes que
me proponho, bell hooks (2005) retrata esses espacos e as emocdes envolvidas no trato

do cabelo de mulheres negras, ela denomina esse processo de rito de iniciacdo da

! Mestranda em Antropologia no Programa de Po6s-Graduagdo em Antropologia Social da Universidade
de S&o Paulo. E-mail para contato: elisahipolitol3@gmail.com

2 Durante todo o artigo utilizo o termo “interlocutoras” ao invés dos nomes proprios para manter o
anonimato.

% Ha uma oscilagdo entre a utilizagdo do termo saldo étnico ou afro, que segundo Nilma Gomes (2008) se
relaciona a uma perspectiva mais ampla, de tentativa de conciliagdo das marcas identitarias com as
mudangas no campo das relacg@es raciais, que ndo deixam também de ser atravessadas pelos interesses do
mercado e a trajetoria historica e politica da questdo racial no Brasil. Entre as cabelereiras e as
frequentadoras brasileiras e imigrantes hd o predomina da nomeacdo saldao afro por isso no presente
trabalho irei utilizar esse termo.
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condi¢do de mulher. Nao sé de iniciacdo, mas também um rito de intimidade, em que
amigas e familiares, mées, tias e irmas, se encontram em um momento regado a muitas
conversas, risos, comidas e musicas, no qual mulheres negras, mesmo as que ndo
possuem um alto grau de intimidade, podem se encontrar e conversar umas com as
outras, ou simplesmente escutar a conversa. S&o locais de sociabilidade e de aumento da
consciéncia, onde se compartilham histérias, fofocas, lamurias e problemas. Sédo
espacos de acolhimento e renovacdo de espirito. Para algumas é também o local de
descanso, sossego e siléncio, em que ndo é necessario satisfazer as exigéncias dos filhos
e dos homens.

Em salGes frequentados majoritariamente por mulheres negras imigrantes, entre
cabelos ¢ “papos de saldo” - apesar do carater que a principio pode parecer ludico -
surgem intensas reflexdes sobre o fluxo migratorio, a familia (daqui e de 1a), a
afetividade, as suas trajetorias, o cuidado e a construcéo de sociabilidades pautadas no
compartilhamento de informacOes e estratégias de permanéncia no pais. Assim como
também surgem redes de ajuda para lidar com as privacdes e discriminagdes sofridas

relacionadas ao status de serem mulheres negras imigrantes africanas.

Tinhamos um mundo no qual as imagens construidas como barreiras entre a
nossa identidade e o mundo eram abandonadas momentaneamente, antes de
serem reestabelecidas. Viviamos um instante de criatividade, de mudanca.
(HOOKS, 2005, p.2).

A partir dessa etnografia busco um olhar multifacetado para a circulagdo
transatlantica de pessoas, dinheiro e produtos, principalmente ao dialogar com o0s
estudos de feministas negras e dos marcadores sociais da diferenca. Atentando que as
categorias de raca, género, nacionalidade, classe e religido estdo imbricadas e néo
operam isoladamente, produzindo, reforcando e/ou transformando as possibilidades,
experiéncias e 0 modo como se migra. Reafirmando ainda a importancia ndo s6 da

feminilizacdo, mas também da racializacdo das dindAmicas migratdrias.

A GALERIA DO REGGAE E SEUS SENTIDOS E CORPOREIDADES
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Em 2016 eu estava a passeio por S&o Paulo, andando perdida pelas ruas centrais
da Republica, regido central da cidade, entrei na rua 24 de maio e a presencga de varias
mulheres negras no entorno de uma galeria me chamou atencdo. Algumas com turbantes
e amarracGes na cabeca, outras com belissimos cabelos soltos, lisos e encaracolados
reluzentes. As trancas ndo eram como as que eu geralmente vejo em outras mulheres
negras brasileiras, ou as que cabelereiras geralmente faziam em meus cabelos: trangas
longas, pretas e soltas. Eram trancas de cores fortes, algumas bem grossas e outras
extremamente finas, que faziam verdadeiras complicagdes e tramas na cabeca. Denise
Cruz (2012, 2017) ao realizar seu campo relacionado as emocdes e sentimentos
despertados em mulheres negras mogambicanas e brasileiras ao lidar com cabelos
crespos, afirma que as mulheres mocambicanas realizam verdadeiras complicacfes e
tramas nas cabecas de outras mulheres. O termo complicacdes é utilizado para se referir
a um valor estético, té-las na cabeca € possuir o penteado mais sofisticado, uma espécie
de ostentagdo, com tramas que confundem aquele que vé e que o faz ter duvidas da
maneira como foram realizadas. O observador fica confuso uma vez que ele néo
consegue acompanhar os caminhos que as trancas percorreram para criar aquele efeito
visual. E a cabeca assume relevancia em relacdo ao restante do corpo, chama a atengéo
para si. (CRUZ, 2017)

N&o s6 a cabeca me chamava atencdo no primeiro momento, essas mulheres
também estavam vestidas com roupas de cores vibrantes, com acessorios, brincos,
pulseiras e reldgios, algumas que pareciam ser mais velhas usavam lindos vestidos e
batas de tecido africano®. Havia também a presenca de criangas, a maioria eram
meninas, de diferentes idades, que corriam e brincavam pela calcada enguanto
interagiam com os transeuntes. As mulheres adultas ficavam sentadas em banguinhos

ou caixotes, trancando, colocando ou tirando apliques de cabelo em outras mulheres;

4 Utilizo o termo “tecido africano” como uma categoria nativa, j4 que é assim que muitas brasileiras e as
minhas interlocutoras africanas, o comércios e os sites brasileiros os chamam. Entretanto é importante
expor que h& uma diversidade de tecidos e vestimentas nos diferentes paises do continente africano, e de
acordo com a regido, a utilizacdo de determinado tecido, amarragdo, cores e vestimentas pode indicar
marcas identitarias. A sua utilizacdo ndo € algo uniforme e comum entre os imigrantes que frequentam a
galeria e a regido central da cidade. Como é afirmado por Adji Ba, senegalesa de 41 anos e vendedora de
tecidos e outros artigos da regido da Republica, em S&o Paulo, que acredita que hoje é raro ver um
homem com trajes tipicos. "Ha uma necessidade se incluir no ocidente, entdo, muitos deixam de lado a
cultura.  N&o saio sem meu turbante” (VILLALOBOS, 2019) Disponivel em:
https://saopaulosao.com.br/nossas-pessoas/1401-imigrantes-africanosnas-ruas-de-sp-revelam-diversidade-
de-estilos.html. Acesso em 20 de mar. de 2020.
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vendendo verduras, legumes e raizes; conversando e rindo; e principalmente, chamando
outras mulheres negras que por la passavam. Menina, menina, minha linda. Quer
trancar? Venha ca! O portugués com um sotaque forte ja& confirmavam a minha
desconfianga inicial, eram mulheres imigrantes.

Curiosa e sem entender muito bem onde eu estava e 0 que tudo aquilo
significava continuei seguindo a rua e por acaso encontrei a Galeria Presidente,
conhecida popularmente como “Galeria do Reggae” ou “Galeria Black”, préximo a
“Galeria do Rock”. Logo na fachada sdo perceptiveis as semelhangas arquitetonicas
entre elas. Mas o que realmente chama atencdo sdo as diferengas - que vao além do
nome e da falta de manutencdo que a primeira recebe — que se assentam,
principalmente, no seu publico frequentador.

Na Galeria do Reggae h& uma presenca massiva da populagdo negra, por isso ela
também ¢é nomeada “Galeria Black”. Ha mais de 50 anos e¢la é reconhecida como um
reduto da populacdo negra paulistana e boa parte do comércio é voltado para a cultura
negra®, com lojas de discos especializadas em reggae, soul, blues e rap, lojas de roupas,
de artigos para a pratica de capoeira e saldes de beleza afro, especializados em
penteados e manipulacbes no cabelo crespo. Ao subir os andares, 0 numero desses
estabelecimentos aumenta, assim como o publico, que fica cada vez predominantemente
negro. Entretanto, nessa minha primeira incursdo a galeria a cada andar que eu subia
todos os meus sentidos eram constantemente acionados pelo desconhecido.

A audicdo ao escutar as musicas dentro dos estabelecimentos e linguas faladas
que eu ndo reconhecia; o olfato ao sentir cheiros e aromas de temperos e comidas feitas
em alguns bares e restaurantes que ficam no seu ultimo andar; a visdo logo antes de
entrar na galeria, ainda na rua, e nos seus corredores ao avistar as mulheres com tecidos,
roupas, cabelos e penteados com cores, tamanhos, formatos e modelos que ndo me eram
familiar, além dos panfletos nas paredes dos corredores, em portugués, inglés e francés,

anunciando festas, palestras, cultos religiosos e até comunicado de falecimentos de

% Utilizo o termo “cultura negra” também como uma categoria nativa € nio como um instrumento
analitico. Isso tendo em vista que, como ¢ afirmado por Livio Sansone (2002), “cultura negra” pode ser
definida como uma espécie de subcultura de pessoas afrodescendentes dentro de um sistema social que
enfatiza a cor, ou a descendéncia a partir da cor, como um critério vélido de diferenciacdo ou segregacio
das pessoas. Entretanto, a “cultura negra” nao ¢ algo fixo, muito menos um todo abrangente, porque ¢ por
definicdo sincrética e resultado de relagdes sociais entre grupos racialmente definidos como “brancos” e
“negros”.
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algum ente da comunidade, tal como um obituérios; o paladar ao me aventurar em
viagens gastrondmicas ao provar alguns alimentos vendidos nas pequenas mercearias; e
posteriormente, ja com o campo estabelecido, o tato foi ativado. J& que além de
pesquisadora, ou para assim continuar sendo, também me tornei uma cliente de minhas
interlocutoras. Ou seja, essa minha primeira incursdo ja anunciava, antes mesmo que eu
tivesse um campo ou uma pesquisa estabelecida, que esse trabalho, além de evocar
minha subjetividade, seria também uma experiéncia fortemente corporificada. Estar
naquele ambiente era me confundir se eu ainda estaria realmente no Brasil, uma
experiéncia que transportava todos os meus sentidos para o além-mar, uma experiéncia

translocal.
AS IMIGRACOES E OS MARCADORES SOCIAIS DA DIFERENCA

As imigracGes internacionais, segundo Bas’ilele Malomalo (2015), se
contextualizam no aumento do desenvolvimento tecnoldgico e da constituicdo de
mercados globais, as distancias se encurtaram e as redes de conexdo entre lugares se
tornaram mais densas. Esse movimento modifica e afeta as sociedades contemporaneas,
as tornando cada vez mais plurais e gerando importantes processos de socializagéo.

Entretanto, para contextualizar o campo das migracGes na area da antropologia,
recorro a antropologa Andréa Lobo (2018), que realiza uma breve e importante
sistematizacdo refletindo entorno das trés abordagens que marcariam os estudos
migratorios nas ciéncias sociais. A primeira se relaciona a um recorte utilitarista que
focava nos fatores de atracdo e expulsdo no contexto de desenvolvimento nacional,
reduzindo as possiveis causas do movimento ao sujeito e ndo as estruturas produtoras de
desigualdade. Posteriormente, esses estudos passam a se interessar nas migracdes
laborais e nos fluxos de refugiados, dentro de um sistema econdémico capitalista mundial
e de uma relacdo entre centro e periferia. A figura do imigrante entdo é tida como um
problema tanto no pais destino, quanto no pais emissor que se vé impossibilitado de

reter seus recursos humanos®. Entretanto a objecdo dessa abordagem é que, ao contrario

& Apesar das problematicas relacionadas aos fatores de repulsa das pessoas dos seus paises de origem, elas
acabam se tornando personagens importantes dentro do fluxo de capital internacional. Principalmente ao
pensarmos as remessas financeiras, ou seja 0 envio de dinheiro para familiares em seus paises natais. Irei
abordar brevemente sobre essas remessas na proxima parte.
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do primeiro momento, esses estudos perdem a dimensdo dos sujeitos e suas
possibilidades de agéncia.
Por ultimo, o terceiro momento, segundo a autora, nasce na critica aos dois
anteriores, percebidos como um processo fragmentado, hierarquico, unidirecional e
dual, ou do imigrante ou do emigrante. Esse novo enfoque passa a levar em
consideracdo a circulacdo ndo sé de pessoas, mas também de bens culturais,
informacdes e ideias. Assim, a partir dos anos 1990, surge como nogdo basica o
conceito de espaco social transnacional e a percep¢do de que 0s movimentos
transnacionais ndo se reduzem a uma viagem de partida e outra de regresso, mas em
maltiplos fluxos e conexdes (LOBO, 2018).
Esses sujeitos deixam de ser vistos como pessoas que abandonaram 0S Seus
velhos padrdes de vida nos paises de origem para adquirirem, as vezes dolorosamente, o
aprendizado de uma nova lingua e cultura, sdo sujeitos com trajetdrias complexas.
Sendo assim, esses estudos passam a se ater a uma estrutura analitica transnacional que
englobe estes novos imigrantes cuja identificacdo de pertencimento € fugidia — com
envolvimentos simultaneos na vida social e politica de mais de um estado-nacéo,
“pessoas com os pés nas duas sociedade” (BASCH; SCHILLER; BLANC (1994). apud
LOBO (2018)). A escritora Igiaba Scego ([2010] 2018) nos apresenta essa situagdo
perfeitamente ao se questionar se era negra e italiana, negra e somali, ou ainda se seria
afro-italiana, italo-africana, segunda geracdo, meel kale ou negra sarracena, mas
concluindo que “Sou encruzilhada, eu acho. Uma ponte, uma equilibrista, alguém que
estd sempre no limiar e nunca esta. No fim, sou somente a minha histéria. Sou eu e
meus pés. Sim, os meus pés”’ (SCEGO, p.29, 2018 [2010]). Igiaba Scego ¢ uma
escritora formada em Literatura Moderna e fruto da didspora, que nasceu em Roma, mas
tem origem somali. Em seus livros ela aborda sobre a didspora, imigracdo e cultura
africana. No livro “Minha casa ¢ onde estou” a autora, junto a um irmao e um primo,
tenta reconstruir a memoria familiar de Mogadiscio na Somalia, cidade que sua familia
morava antes de migrar para Italia. Entretanto ao realizar essa recuperacéo, ela percebe
que ndo conhecia aquela cidade e que na realidade a sua Mogadiscio € Roma. A cidade
em que nasceu, cresceu e cultiva uma relacdo complexa de amor e 6dio, por ser do pais

que colonizou o seu pais natal e que gerou uma “ferida purulenta” que até hoje esta em
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busca de cura. Ela cria entdo uma topografia afetiva de Roma, sua Roma, nos trazendo
memorias pessoais e coletivas dos somalis diaspdricos.

Um dos pontos que considero essencial dessa nova abordagem séo as reflexdes
que d&o énfase aos sujeitos, suas agéncias e capacidades de reinventarem e dar novos
significados aos processos migratorios. Mas que também pensam a sua pluralidade, as
relacbes de género e de poder. Nas Ultimas décadas, gracas aos estudos culturais,
decoloniais, dos marcadores sociais da diferenca e dos feminismos, passamos a ler e
produzir cada vez mais sobre interseccionalidade, pertencimentos, agéncia, identidades
maltiplas, identidades situadas, fronteiras porosas e flexiveis e um mundo em
permanente fluxo.

E dentro desse contexto surge o interesse pelo estudo da migragdo feminina, que
tem o seu inicio a partir de constatacdes de um volume significativo de mulheres nos
fluxos migratorios em que predominavam homens, ou ainda, pela captagdo de fluxos
essencialmente femininos, que pareciam ter como unico motivador a reunificagdo de
lares, a ida ao encontro de seus maridos que emigraram primeiro. Roberta Guimarées
Peres e Rosana Baeninger (2012) refletem a necessidade de um debate teorico e
metodoldgico no ambito dos estudos de género sobre a migracdo feminina, e aqui eu
acrescento a necessidade também que os estudos de migracdo e mobilidade pensem o
marcador social de género, afim de ndo sé realizar uma analise quantitativa, mas tornar
visivel esse movimento de mulheres e mostrar os seus padrdes, causas, experiéncias e
impactos.

Entretanto se torna necessario contextualizar o debate e pensar na propria
imigracdo africana. Ercilio Langa (2020), ao estudar mulheres imigrantes africanas no
Ceard, afirma que elas eram minoria entre os imigrantes africanos e essa situacéo reflete
a existéncia de sistemas patriarcais e de desigualdades de género em suas sociedades de
origem. Porém, o autor reitera que isso ndo justifica o fato dos estudos sobre
comunidades de imigrantes de origem africana e populacBes diasporicas continuarem
focados em homens e negligenciando a condicdo das mulheres locais ou em transito,
sejam elas imigrantes ou refugiadas, e muito menos ignorar suas demandas por
educacdo, trabalho, género, sexualidade, etc. (LANGA, 2020). Além de Ercilio Langa,
também temos Juliana Dias (2000), Andrea Lobo (2007), lolanda Evora (2003), Marzia
Grassi (2007), Claudia Bongianino (2012) entre outras pesquisadoras e pesquisadores
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com produgOes a partir do Brasil, que se atentam ao fluxo de mulheres africanas,
principalmente que emigram de Cabo Verde, e todas as nuances econdmicas, sociais,
culturais e sexuais por tras desses fluxos. Mas ainda é um campo de estudo em
construgéo.
Alice Queiroz Telmo Romano e Adolfo Pizzinato (2019) realizam uma pesquisa
documental dos estudos publicados na tematica migracdo feminina para o Brasil, em
uma perspectiva interseccional, relacionado as questfes de género, raca/etnia e classe. E
chegam a conclusdo que apesar do crescente numero de pesquisas entorno desses
marcadores nos fluxos migratérios, poucos os levam em consideracdo de maneira

interseccional.

Alguns dos estudos analisados destacaram de maneira similar as categorias
abordadas. No entanto, nesses trabalhos, percebeu-se a falta de articulagio
entre as categorias, como se percebe em estudos intersecionais, com o intuito
de dar maior visibilidade aos aspectos vulneraveis ou potenciais que
poderiam surgir dessas intersecBes. Compreendemos que um olhar
intersecional sobre os marcadores descritos possibilitaria uma analise mais
profunda da situacdo das mulheres migrantes, pois combinar raca e género ou
etnia e género nos mostra interseces que diferem de olhar para a categoria
mulher, negra, imigrante em separado. (TELMO ROMANO; PIZZINATO,
2019, p.210).

O que as autoras denunciam é algo que feministas negras e interseccionais
(Angela Davis, [1981] 2016; bell hooks, 1981; Audre Lorde, [1984] 2019; Gloria
Anzaldua, 1981), dos Estados Unidos nos anos de 1990, construiram e ainda constroem:
a importancia de pensar os marcadores sociais da diferenca articulados e o carater
multifacetado da posicionalidade social das mulheres. Ndo devemos nos restringir sé
aos regimes de diferenca entorno do marcador de género, mas também a raca e etnia,
sendo necessario analisa-los em conjunto, ja que essas mulheres sdo perpassadas por
desiguais relacdes de poder e diferentes acessos a bens e servicos (MOUTINHO, 2004;
2014). O marcador de raca se torna um marco referencial que deve estar presente na
analise dos processos migratorio, ja que produz e reproduz diferentes experimentacdes e
formas de marginalizacdo e exclusdo no ato de migrar.

A presente pesquisa entdo se alinha aos estudos dos marcadores sociais da

diferenca, um campo que segundo Heloisa Almeida, Julio Simdes, Laura Moutinho,
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Lilia Schwarcz (2018) objetiva designar como as diferencas sdo socialmente instituidas
e podem conter implicagdes em termos de hierarquia, assimetria, discriminacdo e
desigualdade. O que se tornou amplamente discutido nas Universidades brasileiras nos
anos 2000, mesmo havendo um campo de pesquisa e reflexdo em construcdo, na
antropologia do Brasil, desde o final dos anos 1970, que passou por mudancas de
énfases e de conceitos (CARRARA & SIMOES, 2007). Lélia Gonzalez, por exemplo,
em 1988 ja corroborava com o debate ao afirmar que o feminismo latino-americano
delimitou a sua luta ao conceber o conceito de capitalismo patriarcal como base da
opressdo sofrida pelas mulheres. E, ao contréario dos Estados Unidos, esse movimento
ndo se abriu para se discutir a questdo racial, por mais que o racismo, assim como o
machismo, parta das diferencas biologicas para se estabelecerem como ideologias de
dominacdo. Ou seja, o feminismo latino-americano falhava, segundo a autora, ao
desconsiderar o nivel racial de suas discussdes, e acabava por cair em um discurso
tipicamente masculinizado e branco.
Na mesma linha argumentativa, a intelectual feminista chicana Ochy Curiel
(2007), se baseando na critica pés-colonial, afirma que as feministas racializadas desde
0s anos 70 criticam o poder patriarcal e capitalista pensando a imbricacdo de diversos
sistemas de dominag¢do como o racismo, 0 sexismo, a heterormativinade e o classismo,
mas que em alguns setores, como no ambito académico e politico, esses discursos se
fazem de posicBGes também elitistas e até mesmo masculinas e androcéntricas.
Curiel entdo propde retomar propostas feministas racializadas que enrigqueceram
a préatica feminista e servem para ampliar a discussdo envolta do tema de colonialidade.
Sdo essas feministas que respondem o paradigma da modernidade universal — homem
branco heterossexual — e que a partir das suas subalternidades e experiéncias situadas,
impulsionam um novo discurso e uma pratica politica critica e transformadora. A autora
utiliza dos exemplos das contribui¢cGes de mulheres racializadas da América Latina e do
Caribe, assim como de movimentos como o Black Feminism, com a interrelacdo de
categorias como raca, sexo, classe e sexualidade como marcas das sociedades pos-
coloniais; e o feminismo chicano nos Estados Unidos, que propdem uma politica de
identidade hibrida e mestica, com o pensamento fronteirico e a reflexdo de limitac6es

das identidades essencialistas e autenticas; como ferramentas contra o colonialismo a
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partir de uma visdo materialista, antirracista e antissexista, para entender que o género
ndo é uma categoria universal, estavel e descontextualizada.

Ao pensar o marcador social da raca, recorto para pensar algo especifico que é a
estética, a corporalidade negra, o cabelo, ao contrério de estudos que pensam 0s regimes
de diferenca e suas violéncias, privaces e vulnerabilidades. Mas nesse artigo meu
objetivo é outro, opto por abordar a subjetividade e a sua poténcia, a afetividade, o
cuidado e as relagdes familiares. O transito internacional feminino tem demonstrado ser
multifacetado, autbnomo e influenciado por motivos econémicos, laborais e estudantis.
Irei focar no transito por finalidades econdmicas e laborais, ja que é a situacdo das
minhas interlocutoras. Emigra-se com o intuito de conseguir uma melhor oportunidade
de emprego, para enviar remessas de dinheiro aos pais e familiares, ou para conseguir
uma formacéo que garanta uma situacao financeira e um futuro mais confortavel, para si

e para sua familia.

“MENINAS QUE QUEREM AJUDAR A FAMILIA” - AS QUE VAO, OS QUE FICAM
E AS REDES DE CUIDADO E DE AFETIVIDADE TRANSNACIONAIS

Minhas interlocutoras de pesquisa migram desde novas, sobretudo com a
finalidade de trabalho e de cuidado. Inicialmente sairam da RepUblica Democratica do
Congo rumo a Angola para auxiliarem uma de suas irmas que tinha acabado de ter um
bebé e as convidou. Elas acharam melhor ir para ajuda-la com o recém-nascido. Tanto a
mudanca para Angola quanto, posteriormente, a vinda para o Brasil, esta relacionada ao
ato de cuidar e de ajudar a familia, e estdo dentro de uma rede de indica¢des, contato e
apoio, como € nominada por Claudia Bongianino (2012) ao pesquisar cabo-verdianas na
Italia. Essas redes possibilitaram, e ainda possibilitam, o transito em si, elas incentivam
e facilitam o deslocamento, a insercéo relativamente rapida no outro pais, oportunidades
no mercado de trabalho ou na aprendizagem profissional e no estudo, e ainda podem
representar um auxilio financeiro inicial de sobrevivéncia aos recém-chegados.

Esses deslocamentos estdo, sobretudo, relacionados & esfera do cuidado.
Fernando Rodrigues e Almudena Maisonave (2013) afirmam que a feminizacdo da

migracdo € um processo social, politico e cultural ligado diretamente a globalizacédo dos
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cuidados. Esse cuidado acontece em dois &mbitos, o cuidar do outro distante’ de si - ja
que muitas dessas mulheres imigrantes estdo empregadas em trabalhos domésticos,
como faxineiras, babés, cuidadoras de idosos, ou o cuidado no mercado da beleza, como
é 0 caso pesquisado. Jaqueline Bertoldo (2018) constata que as mulheres nos fluxos
migratorios acabam inseridas em nichos de trabalho historicamente destinados as
mulheres, como o servico doméstico, e analisa as multiplas vulnerabilidades que essas
profissionais estdo sujeitas no pais, refletindo entorno das desigualdades de género,
classe social e raga. A autora traz um dado da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) do ano de 2015, em que dos 244 milhdes de migrantes internacionais®, 150,3
milhdes estdo no mercado de trabalho e quase metade sdo mulheres. Em nivel global,
existem 67,1 milhdes de trabalhadores domesticos, dos quais 11,5 milhdes sdo
migrantes internacionais. Sendo assim, os migrantes representam 17,2% de todos os
trabalhadores domesticos do mundo (BERTOLDO, 2018).

Mas a esfera do cuidado continua também nos paises natais, o cuidar do outro
que lhe é proximo: a sua familia. Como ¢ afirmado por Denise Pimenta (2019) - que
pesquisou a relagédo entre a pandemia do ebola, 0 género e o ato de cuidar - a mulher é
construida socialmente dentro dessa esfera do cuidado, como se essa relacdo fosse dbvia
e dada. Entretanto essa relacdo ndo é marcada sO de afetos e sentimentos nobres, ela
também é permeada de riscos e perigos. O cuidado, entendido como decorréncia do
“amor”, ¢ um fardo que recai sobre as mulheres. Trata-se de um énus cultural de uma
existéncia feminina (PIMENTA, 2019). °

O cuidado é a distancia, mas se concretiza principalmente atraves dos retornos
econémicos, o envio das remessas de parte dos salarios com o fim de garantir a
educacdo, saude e acesso a bens materiais essenciais e simbdélicos aos familiares que

ficaram. Essa relacdo garante entdo um status de obrigacao familiar.

Por que o Brasil mudou, estou pensando em sair do Brasil. O ddlar esta
subindo até 6... que a gente manda dinheiro na Africa e como o dblar esta
subindo ndo tem como mandar dinheiro para mée, para pai, ndo tem como,

" Nesse caso o distanciamento que estou levando em conta ndo é necessariamente a distancia fisica, mas
sim o distanciamento afetivo e o distanciamento temporal, refletindo segundo Fabian (2013).

8 Dado do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas — 2015.

® Inicialmente eu ndo pensaria no cuidado na perspectiva de um contexto pandémico, mas diante das
tragicas circunstancias atuais, se torna necessario refletir também sobre os impactos que a pandemia tem
ou pode ter nesse cuidado.
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tem que ir para um pais que esteja bom né. Mandar dinheiro para ajudar a
familia. (Trecho da entrevista realizada em novembro de 2019).

A circulagdo de dinheiro causa impactos politicos, midiaticos e econdmicos
tanto para os paises de destino dessas imigrantes, que trabalham e juntam dinheiro
objetivando envia-lo para os familiares, quanto para os paises de origem que Sd0 0S
paises destinatirios desse envio de remessas. Fernando Rodrigues e Almudena
Maisonave (2013) ainda demonstram que ha estudos que analisam os padrdes de género
no envio, recepcdo e gestdo dessas remessas e que afirmam que elas podem ser um
veiculo para transformar as relacBes entre homens e mulheres, ja que os dados
disponiveis expdem que as mulheres enviam uma maior porcentagem de suas receitas
em comparacdo com 0s homens. A espera de se receber altas remessas, deposita sobre
essas mulheres, e ao proprio ato de imigrar, grandes expectativas, ja que o éxito de estar
com uma condic¢é@o de vida prospera é estendida também para os seus lagos familiares
no pais de origem.

Uma de minhas interlocutoras diz que chegou ao Brasil quando a economia
estava boa, havia muitas oportunidades de emprego, “um tempo que o Brasil estava
muito bom”, ela disse. Ja a outra relatou que quando chego ao pais a situacdo estava um
pouco melhor do que a situacdo atual, “estava melhorzinho, mais ou menos, hoje o
Brasil estd quebrado”. Diante desse contexto econémico e politico de crise, ela
afirmou ndo querer continuar aqui, “quero sair do Brasil, o délar estd subindo e tenho
que mandar dinheiro para a Africa”, preferindo se deslocar para um pais em que a
situacdo econdmica esteja melhor e que consequentemente ela possa continuar enviando
dinheiro para a sua familia. Ela me deu o exemplo de uma amiga que emigrou para o
Canada, ha menos tempo que ela, e que ja conseguiu construir uma casa para a mae,
“estou pensando ir para o Canada”. O deslocamento é movido entdo pela busca de
melhores situacdes econdmicas e 0 encontro de pessoas, e € marcado por ser feminino e
negro. Um movimento incerto, e as vezes infinito, em que as escolhas das futuras casas-
cidades s6 pertencem ao futuro ou as oportunidades que melhor poderdo ser
aproveitadas.

Ainda € importante abordar que esse movimento também da origem a outras

estruturas familiares. Inicialmente durante o campo eu tinha compreendido que as
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minhas interlocutoras eram irmds, ao perguntar para afirmar essa suposi¢cdo, me
disseram que ndo. Fiquei confusa e perguntei o que elas eram, elas demoraram um
pouco para me responder e disseram gque uma era tia da outra. Em outra situacdo em
campo elas reafirmaram serem irmas. Foi quando entdo percebi que as préticas, nogdes
e concepgdes de familia ganham dimensGes para além da consanguinidade. Constréi-se
e se fazem familias, surgindo redes de relagBes que parece ser proveniente de um
parentesco alargado, que inclui parentes que nasceram e ainda estdo na Republica
Democrética do Congo, em Angola e outros que ja imigraram, para o Brasil, Canada e
outros paises da Europa.

Nascem estruturas familiares transnacionais, aquelas cujos membros vivem todo
ou a maior parte do tempo separados, apesar deste fato, mantém-se unidos e criam um
sentimento de bem-estar coletivo e de unidade que atravessa fronteiras (RODRIGUES;
MAISONAVE, 2013). A dimensdo mais significativa dessa definicdo, segundo 0s
autores, é que essas familias passam a ter uma natureza relacional baseada na
reconfiguracdo do conceito da presenca fisica dos seus membros. Durante o campo é
comum ver as mulheres com seus celulares, falando em suas linguas por videochamada
com outras mulheres durante horas, enquanto trancam e manipulam os cabelos das
clientes. Com o contexto da pandemia a minha comunicacdo com elas tém sido através
de conversas esporadicas pelo Whatsapp, e comecei a perceber o quanto elas utilizam os
stories®® do aplicativo para veicular fotos dos seus filhos, de sua mae e outros parentes
que ndo estdo no Brasil. Assim, apesar de perto e longe terem uma dimensdo espacial,
eles passam a ndo ter uma ligacao estrita a distancias ou a proximidade fisica. Como €
elaborado por Trajano Filho (2010), os lugares perdem a necessidade de ter uma
concretude e se transformam em redes imaginadas sob a forma de campos
comunicativos cujo alcance é limitado pelas tecnologias de comunicacdo disponiveis
[...] (TRAJANO, 2010, P.19).

Nesse contexto, salta aos olhos a importancia das tecnologias da voz e da
imagem (ou seja, o telefone, o celular, a fotografia e a internet), pois elas
ajudam a criar uma simultaneidade espacial, por meio da criacdo de uma

10 Story é o nome dado a uma ferramenta de aplicativos como o Whatsapp e o Instagram, em que é
possivel postar fotos e videos que ficam visiveis para 0s seus contatos durante um tempo limite de 24
horas.
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temporalidade comum, permitindo que pessoas ausentes fisicamente se fagam
presentes emocionalmente. (BONGIANINO, 2012, p. 268).

Em uma das entrevistas marcadas, me perguntaram se poderiam levar sua
sobrinha, eu disse que ndo teria problema, que seria 6timo conhecé-la. A sua sobrinha
tem 17 anos, mas veio para o Brasil quando tinha 7 anos para estudar. Sua outra tia,
irma da minha interlocutora, tem trés filhas no Brasil e uma em Angola, e a buscou em
uma das visitas ao pais, a trazendo para o Brasil para ter uma melhor educacdo. Ela
atualmente acabou decidindo morar com minha interlocutora, seus filhos e marido, por
ser mais proxima a eles. Ela contou que tem contato constante com seus familiares, a
mée e 0s irmaos, ja que ndo sabe onde o pai esta, e que muito dos seus irmédos tambem
ndo continuaram em Angola.

Ha uma reorganizacdo dos lagos familiares e de cuidado, em um contexto que
até mesmo a maternidade se torna transnacional, com um carater a distancia, podendo
ser momentaneamente realocada e manejada para outros entes familiares proximos. Ja
que muitas mulheres que emigram deixam seus filhos no pais de origem, ou sdo 0s seus

filhos e filhas que resolvem emigrar tanto para trabalhar quanto para estudar.

Em todos estes casos encontramo-nos perante uma estratégia do grupo
doméstico para assegurar a sua sobrevivéncia. Esta estratégia familiar
assumida requer de todos os membros da familia um ajustamento constante
dos activos que presidem nas relagBes de intercambio e reciprocidade.
(RODRIGUES; MAISONAVE, 2013, p. 9).

Mesmo com as estratégias de negociacdo e extensdo dos lacos familiares, a
distancia de outros entes pode resultar em sentimento de saudade. Entretanto a prépria
Galeria do Reggae e os seus sales de beleza, entre outros espacos, surgem nao sé como
o local de trabalho, mas também um ponto de encontro, onde mesmo sem combinar
previamente, se encontra e reine com amigos, parentes e conhecidos. Os homens se
aglomeram no quarto andar, onde estdo localizados alguns bares e lojas com televisores
que sempre estdo ligados passando algum jogo de futebol ou clipes de musicas. Esse
andar costuma ficar cheio aos finais de semana, com homens conversando, rindo,
bebendo cerveja e comendo pratos tipicos de alguns paises do continente. Enquanto que

as mulheres se encontram, conversam e riem nos saldes e nas calgadas do entorno da
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galeria. Aos finais de semana aparecem também adolescentes e criangas que correm,
brincam e fofocam nos corredores.

Além da galeria, outro espaco de encontro e socializagdo € a Igreja evangélica
frequentada por elas, local inclusive responsavel pela oportunidade de emprego que elas
tiveram. Durante um culto, a sua irma conheceu a esposa do pastor que tinha um sal&o
na galeria e ofereceu uma cadeira para ela trabalhar. A sua irma a convidou e ela
convidou a outra interlocutora, ja que ambas haviam realizado um curso para serem
trancista em Angola. A Gltima se juntou as duas quando resolveu ndo mais trabalhar no
seu primeiro emprego no Brasil, que era na cozinha de uma grande rede de restaurantes,

local em que ela teve as suas primeiras experiéncias de xenofobia e racismo.

muito dificil, muito dificil, por que é muito trabalho, eles trabalham para
caramba e ndo tem muito dinheiro. Eu tava trabalhando na cozinha. E
puxado, o brasileiro, ficava falando: ah, éh, pega aqui, africana, pega aqui. Eu
falei ndo, vou sair daqui. Eles tratam mal africano, é racista, é racista que fala
né? (Trecho da entrevista realizada em novembro de 2019).

Considero fundamental refletir como as minhas interlocutoras vivenciam e
identificam o racismo e a xenofobia. Questionar o lugar ocupado por elas na estrutura
social e a insercdo em uma sociedade historicamente situada, culturalmente especifica e
extremamente racializada, mas que dicotomicamente se afirma em um imaginario de
igualdade e auséncia de desigualdades raciais, mesmo possuindo estruturas
extremamente racistas.

As fronteiras perpassadas pelas minhas interlocutoras vado além da entre paises,
sdo multiplas e inclusive podem ganhar um carater contextual e situacional. E o
marcado social da diferenca de raca, tal como as fronteiras, também possui significados
moveis, ele ndo é fixo, é mutavel de acordo com os lugares em que se desloca. E
comum escutar de imigrantes de paises africanos e do caribe que eles “se tornaram”
negros ao chegar ao Brasil e se deparar com a sua classificacéo racial.

Joseph Handerson e Rose-Myrlie Joseph (2015) ao analisarem a presenca de
imigrantes haitianas na Franca, em trabalho relacionado ao cuidado, apresentam que as
interlocutoras criticam o tratamento de suas patroas com as pessoas negras no contexto

do trabalho doméstico.
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Boa parte dessas mulheres migrantes negras criticava mais as relacdes raciais
do que as relagdes sociais. Ademais, elas diziam que “se tornavam negras” na
Franca, tendo em vista que os preconceitos de cor existentes, também no
Haiti, sdo bem diferentes da maneira que se operacionaliza o racismo na
Franca. Mesmo as pessoas que acreditavam serem claras no Haiti, as
“mulatresses” (mulatas), as sararas (grimel), sdo chamadas de negras na
Franca. (HANDERSON; JOSEPH, 2015, p.16).

Ou seja, reafirmando o que foi dito anteriormente, é fundamental pensar a
racializacdo das dinamicas migratérias, ja que a raca € um fator determinante nas
experiéncias de migrantes.

Os shoppings, principalmente, o shopping Tatuapé, no final da linha azul do
metrd, é outro espaco que minhas interlocutoras costumam ir nos dias de folga, passear,
encontrar outros amigos e frequentar os restaurantes e lanchonetes. Sdo importantes
espacos também para os jovens, assim como shows e festas organizadas por outros
africanos imigrantes.

Em fevereiro de 2020 estive presente em uma delas, que tinha como publico
alvo os imigrantes africanos e a populacdo negra da cidade. Ela foi organizada por um
coletivo que chama Netos'! de Africa, um grupo de homens jovens, provenientes de
paises lusdfonos como a Angola e Cabo Verde, e se intitulam no Instagram como “ife
de artistas africanos em Sdo Paulo, referéncia africana na cidade, coletivo de danca,
musica ¢ moda”. Além de ritmos e dancgas africanas como o kuduru, o kizomba, zouk,
também se dancava e tocava o funk brasileiro. Foi uma festa com o predominio de
homens africanos, mulheres e homens negros brasileiros e poucas mulheres africanas.
Ao conversar com um amigo negro brasileiro - que € amigo proximo dos integrantes do
Coletivo e que ja havia frequentado outras festas promovidas por eles - sobre o
predominio de homens africanos e o esvaziamento de mulheres africanas, ele confirmou
que ja havia percebido isso e que geralmente ndo ha a presenca dessas mulheres nas
festas.

N&o sei ao certo 0 motivo das mulheres mais jovens ndo terem frequentado esse
espaco, nem outros espacos na capital paulista voltado para a populacdo negra, como é
feito pelos homens africanos, mas Ercilio Langa (LANGA 2014, 2016, 2020) nos tras

11 A utilizagdo de “netos” ao invés de “filhos” de Africa é justificado por serem a segunda geragdo de
africanos que aqui chegaram, africanos que nasceram em Africa ou que nasceram na diaspora.
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uma hipdtese. O autor percebia que as festa ndo tinha mesmo significado para homens e
mulheres africanos, pois, para as mulheres africanas continuava o fardo do cuidado, ja
que as suas posi¢des estavam ligadas ao cozinhar, lavar as lougas e organizar o espaco,
ao passo que os homens africanos se divertiam e se relacionavam com as mulheres
negras brasileiras, as quais acabavam levando vantagem nesse “mercado afetivo

multinacional”. Assim, as mulheres africanas ndo mostravam o mesmo entusiasmo que

0s homens diante da festa, demonstrando certo mal-estar.

Nos relacionamentos afetivos das mulheres verificavam-se diversas formas
de arranjos, desde namoros com africanos, seja do mesmo pais e etnia e,
algumas vezes como com homens brasileiros. [...] Nesse cenario, percebo que
as mulheres negras, particularmente as africanas, ocupam o Gltimo lugar em
termos de preferéncias afetivas em Fortaleza. Tal situacdo pode ser reflexo da
representacdo historica, existente sobre a mulher negra na estrutura social da
sociedade brasileira que, por sua vez, parece ser incorporada pelos homens
africanos e brasileiros. (LANGA, 2020, p.20).

Questiono entdo se para essas mulheres ha uma preferéncia em se relacionarem e
procurarem parceiros afetivos-sexuais dentro de sua comunidade. As minhas
interlocutoras sdo casadas com homens africanos. Uma se casou quando ainda estava
em Angola. Ja a outra conheceu o seu marido aqui no Brasil, em uma festa. Ele é o
proprietario de uma loja de roupas africanas também na Republica, € mulgumano e de
Guiné Conacri. “Ele é de outro povo e de outra lingua”, mas como ele ja conhecia
pessoas da Republica Democratica do Congo, ele também fala Lingala e os dois se
comunicam pela lingua. Ela parou de frequentar a Igreja evangélica e se converteu ao
Islamismo para se casarem, 0 que parece ser um motivo de piada entre elas, dando a

entender que, apesar de agora ser mulgumana, ela ndo segue os preceitos da religido.

Interlocutora; Conheci ele em uma festa, de africanos, um amigo me
apresentou ele e me apaixonei (risos) Ai foi que foi (risos) e ja tenho 3 filhos
com ele. O primeiro filho tem 8, a menina 4, e o outro é bebe tem 7 meses.
Os maiores estudam, falam portugués muito bem, e entendem Lingala, mas
ndo falam Lingala, por que ai fica dificil neh.

Elisa: E vocé tem filhos?

Interlocutora2: Sim, sempre pensei em ter filhos, ser mée.

Elisa: quantos filhos vocé tem?

Interlocutora2: Tenho dois, mas daqui a pouco vou fazer mais um (risos). A
primeira € uma menina de dois anos, vai fazer 3 em fevereiro, e a segunda
tem 9 meses.
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Elisa: Eles s@o novinhos, e como vocé faz para tomar conta deles trabalhando
aqui na Galeria?

Leticia; Deus ajuda.... Espera amiga.. a mocga chegou para trancar o cabelo.
(Trecho de Entrevista realizada em novembro de 2019).

Sobonfu Somé (2007), escritora e fildsofa natural de Burkina Faso, reflete sobre
relacionamentos, casamento e intimidade partindo do seu conhecimento ancestral, da
nacgdo Dagara, para pensar o ocidente. Sobre a importancia de se formar comunidades, a
autora afirma, se referindo a populacéo africana diaspérica, que

Aqueles que moram no Ocidente podem criar uma no¢do de comunidade em
sua cidade. Podem fazer isso apoiando, constantemente, uns aos outros. Cada
um de nos precisa de algo para se segurar. E por isso que existem todas essas
pequenas comunidades aqui e acola — grupos de voluntarios em questdes
sociais, grupos de apoio e todos esses pequenos grupos que perseguem um
objetivo comum. S&o tentativas de recriar uma comunidade maior, que existia
e foi destruida. (SOME, 2007, p. 41).

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, as festas, encontros nos shoppings, na Igreja ou na propria Galeria tem
como objetivo a diversdo e parecem ndo ter um carater organizacional para fins
politicos ou de representacdo perante o Estado brasileiro, como muitas associacdes de
imigrantes em paises europeus, por exemplo. S&o espacos para fins culturais, sociais,
beneficentes, religiosos, para o flerte e paquera, achar esposas e maridos. Sao
importantes para que mantenham o contato com seus conterraneos (mesmo de paises
diferentes), amigos e parentes, e manterem, de certo modo, uma ligacdo emocional com
0s seus paises de origem. Apesar dessas redes construidas trazerem sensagoes ludicas,
prazerosas e amenas, essas pessoas enfrentam grandes dificuldades no pais, as quais
estdo associadas a posi¢do (socioecondmica, nacional e racial) ocupada por elas na
estrutura social brasileira, fazendo com que sejam discriminadas ao serem reconhecidas
e tratadas como nédo brasileiras. Com esse estudo de caso e toda a rede de cuidado,
afetividade, lacos familiares reconstruidos e ressignificados, procuro exemplificar como
a experiéncia migratéria é multipla, complexa e contextual, refor¢cando a importancia de

um olhar multifacetado e interseccional ao analisar os fluxos migratérios.
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A CONDICAO EXILICA E A SUBVERSAO DAS FRONTEIRAS SIMBOLICAS:
EVA LUNA DE ISABEL ALLENDE

Liz Basso Antunes de Oliveira®?

RESUMO: Este artigo objetiva compreender a influéncia da condicdo exilica para a
construgdo identitaria subversiva da protagonista-narradora de Eva Luna (2014) de
Isabel Allende, que rompe com os padrGes comportamentais designados as mulheres
nas sociedades patriarcais. Para tal fim, primeiramente apontou-se para as fronteiras
simbdlicas impostas a fim de perpetuar a dominagdo masculina, mais especificamente
no Chile. Em seguida, encaminhou-se o olhar para a fronteira entre o espaco publico e
privado, que restringiu as mulheres ao confinamento doméstico durante séculos e, em
consequéncia, as submeteu a diversas outras limitacdes. Para isso, as perspectivas do
socidlogo Pierre Bourdieu (1998) e da socidloga chilena Julieta Kirkwood (1983) foram
essenciais. Com fundamento no reconhecimento das demarcacbes de espacos
diferenciados para desenvolvimento dos papéis sociais opostos entre 0S sexos e a
divis@o hierarquica que as restringe as caracteristicas menos relevantes, parte-se para a
analise da condicdo exilica na personagem Eva Luna. Compreende-se condicdo exilica
como a sensacdo de estar fora do lugar, ou invadindo o territorio do Outro. Por fim,
observou-se que o0s constantes deslocamentos realizados pela personagem, a partir da
orfandade aos seis anos de idade, surtem efeitos subversivos sob sua identidade
enquanto mulher.

Palavras-chave: Fronteiras Simbolicas; Literatura de Resisténcia; Mulheres.

EXILIC CONDITION AND SUBVERSION OF SYMBOLIC BORDERS: EVA
LUNA DE ISABEL ALLENDE

ABSTRACT: This work aims to understand the influence of the exile condition in the
construction of the subversive identity of the protagonist-narrator of Eva Luna (2014)
by Isabel Allende, that breaks with the behavioral patterns assigned to women in
patriarchal societies. For this purpose, first were pointed out the symbolic boundaries
imposed in order to perpetuate male domination, more specifically in Chile. Then, the
look was directed towards the border between public and private space, that restricted
women to domestic confinement for centuries and, as a result, subjected them to several
other limitations. For this, the perspectives of the sociologist Pierre Bourdieu (1998)
and the Chilean sociologist Julieta Kirkwood (1983) were essential. Based on the
recognition of demarcation of differentiated spaces for the development of opposing
social roles between the sexes and the hierarchical division that restricts women to less
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relevant characteristics, the research leads to the analysis of the exile condition in the
character Eva Luna. Exile condition is understood as the feeling of being out of place,
or invading the territory of the Other. Lastly, it was observed that the constant
displacements performed by the character, since orphanhood at six years of age, causes
subversive effects on her identity as a woman.

Keywords: Symbolic Borders; Resistance Literature; \WWomen.

INTRODUCAO

Por meio da identificacdo dos processos de desterritorializagcdo experenciados
pela protagonista narradora da obra Eva Luna (2014) da chilena Isabel Allende,
observou-se a subversdo dos valores patriarcais que limitaram as mulheres durante
séculos no &mbito domeéstico. A personagem sofre opressdes de género correlacionadas
as opressdes de classe social e, desta forma, ao contrario de apresentar aceitacdo do
espaco aparentemente destinado a ela, atua resistindo. Desta forma, objetivou-se
compreender a influéncia da condicdo exilica vivenciada pela protagonista, para o
movimento de resisténcia que a leva a subverter valores das sociedades patriarcais.

Para isso, primeiramente buscou-se apresentar o conceito de patriarcado e, 0
instrumento de perpetuacdo do sistema hierarquico exercido através da fronteira
simbolica imposta entre o pablico e o privado, que reserva as mulheres o ambito
familiar. Amparou-se principalmente nas perspectivas da socidloga chilena Julieta
Kirkwood (1983), do socidlogo francés Pierre Bourdieu (1998), da historiadora francesa
Michelle Perrot (2007). A representacdo da fronteira simbdlica entre o espaco privado e
0 espaco publico em Eva Luna, indicam a percepcdo da profunda relacdo entre estas
instituices sociais e a dominacdo masculina, abarcadas por Pierre Bourdieu, como um
sistema simbolico de oposicdo no qual se ampara o argumento de subalternidade
feminina como aspecto essencial das caracteristicas das mulheres.

Em seguida, foi realizada a analise da personagem narradora Eva Luna, por meio
das nocdes apresentadas anteriormente, dialogando com a 6tica do historiador e critico
literario Alfredo Bosi em Literatura e Resisténcia (2002) e da pesquisadora e doutora
em Letras Lucia Osana Zolin (2018), essenciais para a compreensdo da condicdo exilica

e da resisténcia enquanto aspecto ético da literatura. Por fim, foi observado que os
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constantes deslocamentos realizados pela protagonista, surtem efeitos subversivos sob
sua identidade enquanto mulher.

AS FRONTEIRAS DO PATRIARCADO

Em seu livro de memdrias, Meu pais inventado (2003), Isabel Allende dedica-se
a apresentar seu pais de origem por meio de recordacdes. Confessa a presenca da
nostalgia pela patria perdida em suas obras literarias, o carater chileno e a historia, no
entanto no presente artigo, seré utilizado para demonstrar a visdo da autora a respeito do
patriarcado no Chile, exposta principalmente no capitulo intitulado Sereias olhando o
mar (2003, p. 69-79), no qual confessa ter inspirado quase todas as personagens
femininas de seus romances em chilenas com as quais trabalhou, ou para as quais
trabalhou durante os anos em que viveu no Chile.

Segundo ela (2003, p. 73-74), apesar da personalidade livre e organizada das
mulheres chilenas, que atualmente competem em pé de igualdade com os homens no
campo do trabalho, a0 mesmo tempo em que dirigem suas familias, o Chile continua
sendo um pais machista, no qual as mulheres precisam fazer o dobro do esforco dos
homens para alcancar apenas metade do reconhecimento que a eles € destinado, desta
forma, a grande maioria das mulheres continua sendo marginalizada.

A personagem-narradora da obra a ser analisada, parece representar a
marginalizacdo sofrida pelas mulheres das camadas sociais mais baixas do Chile, ja que
era filha da empregada doméstica, Consuelo, e que se tornando Orfé precocemente, se vé
desamparada, precisando trabalhar exercendo funcdes domésticas aos sete anos de idade
e por vezes, chegando a morar na rua. Deste desamparo, repercutem diversas formas de
dominacdo, demonstrados por meio das violéncias simbdlicas que outros personagens
aplicam em Eva. Mesmo assim, a personagem Eva, personificacdo de muitas das
caracteristicas femininas descritas por Allende em Meu pais inventado, na adultidade
consegue reverter a situacdo de desigualdade para si por meio da resisténcia.

Tais desigualdades entre os sexos ndo se restringem ao Chile, fazendo com que
0s instrumentos que mantém o patriarcado vivo, sejam objetos de estudo para diversas
areas do conhecimento humano, bem como para o antropélogo e socidlogo francés
Pierre Bourdieu (1930-2002), que dedicou A dominagdo masculina: a condicéo
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feminina e a violéncia simbdlica (1998) a compreender como a estrutura social de
dominacdo dos homens sobre as mulheres se estabelece, percorrendo praticas e métodos
que resultam na incorporacdo da dominacdo masculina. Afirma que apesar da aparéncia
de naturalidade, as divisdes sexuais nada tém de bioldgicas, mas sdo reforcadas por
meio das violéncias simbolicas. Dialogando com outras tedricas que possibilitam a
aproximagdo com as caracteristicas préprias do patriarcado chileno, as memorias de
Allende em Meu pais inventado (2003) e a teoria de Bourdieu (1998) auxiliam no
aprofundamento dos aspectos que se referem ao patriarcado presentes na obra Eva Luna
e que, por consequéncia, causaram 0s movimentos de resisténcia da personagem.

A socidloga e feminista chilena Julieta Kirkwood dizia “Somos malfeitas do
patriarcado” (LARGO, 2017, p. 121), no intuito de iniciar o desmonte da hierarquia
legitimada e convocar as mulheres para 0 abandono das limitagdes impostas pela
maquina simbolica que as designa caracteristicas inferiores e insatisfatorias comparadas
as dos homens nas culturas patriarcais. Mas afinal, o que é o patriarcado? Este termo
amplamente utilizado pelos estudos feministas de maneira heterogénea, € apontado por
Morgante e Nader em O patriarcado nos estudos feministas (2014) como um conceito
que abrange a dominacdo e a exploracdo das mulheres e se refere ao poder e dominagéo
dos homens sobre as mulheres. Segundo as autoras, o patriarcado é um termo capaz de
visualizar a amplitude da dominacdo, que se espalha desde a esfera familiar, até o
ambito trabalhista, politico e midiatico, compondo, desta forma, a dinamica social
inculcada no inconsciente de ambos os sexos individualmente e, a0 mesmo tempo, nas
categorias sociais que compde a consciéncia coletiva.

Para Thomas Bonnici (2007, p. 198), o patriarcado ¢é definido na teoria feminista
como “o controle e a repressao da mulher pela sociedade masculina e parece constituir a
forma historica mais importante da divisdo e opressao social”. Nesta perspectiva, o
poder e a agressdo masculinos sao legitimados e perpetuados por um conjunto universal
de instituicdes.

As desigualdades inerentes as sociedades patriarcais, baseiam-se na ideia de
inferioridade essencial das mulheres (objeto, instrumento), e, portanto, na superioridade
essencial dos homens (sujeito, agente), justificando assim, as fronteiras entre os espacos

femininos e masculinos, como aponta Bourdieu (1998, p. 76):

Programa de Pos-Graduagdo em Filosofia — UNIOESTE — Rua da Faculdade 645. Toledo — PR.
CEP 85.903-000. E-mail: revistaalamedas@gmail.com



mailto:revistaalamedas@gmail.com

REVISTA ALAMEDAS Vol. 9, n. 1, 2021 e-ISSN 1981-0253

Revista eletronica de
Ciéncias Sociais e Filosofia
n
unioeste B

O principio da inferioridade e da exclusdo da mulher, que o sistema
mitico-ritual ratifica e amplia, a ponto de fazer dele o principio de
divisao de todo o universo, ndo é mais que a dissimetria fundamental,
a do sujeito e do objeto, do agente e do instrumento, instaurada entre o
homem e a mulher no terreno das trocas simbolicas, das relagdes de
produgdo e reproducao do capital simbdlico.

Ainda segundo Bourdieu (1998), o patriarcado estrutura-se na divisdo entre
atividades e coisas masculinas e femininas, caracteristicas sempre opostas que se
assemelham apenas na diferenca, partindo do principio masculino como medida para
todas as coisas, ou seja, toda caracteristica engendrada ao simbolismo masculino é
positiva, enquanto que na estrutura de oposicdo, tudo que simboliza o feminino é
negativo. Para ele, esta ordem social funciona como uma maquina simbdlica, que
exerce 0 papel de distribuir as atividades, os locais, 0s momentos, 0s instrumentos
atribuidos a cada um dos sexos, sendo o0 espaco publico reservado aos homens,
enquanto o espaco privado € reservado as mulheres.

Estes espacos que separam 0 que pertence ao universo masculino do que
pertence ao universo feminino estdo inscritos, a0 mesmo tempo, na objetividade e na
subjetividade, pelas quais os seres humanos apreendem o mundo social. E por meio de
esquemas de pensamentos que permanecem registradas as diferencas inscritas na
objetividade, dando-lhe carater de naturalidade, a medida que as diferengas simbolicas
sdo construidas justificadas na diferenca bioldgica (BOURDIEU, 1998).

Esta légica de naturalidade reproduzida por pensadores de linhas filosoficas e
adiciona-se aqui, escritores de ficcdo, atribui legitimacdo aos esquemas simbolizados
por meio da representacdo, por vezes ndo percebendo os mecanismos profundos nos
quais esta estruturado o patriarcado, mas que em outras os discursos e ideologias sdo
intencionais (BOURDIEU, 1998, p. 23).

Segundo Bonnici (2007, p. 198) o patriarcado manifestado na literatura ocidental
apresenta a predominancia de autores masculinos, que representaram as mulheres em
personagens relegadas aos ‘“‘esteredtipos tradicionais baseados na biologia e nas
convencdes tradicionais; na hierarquizacdo do binarismo, onde o ser € o masculino
localizado no centro, enquanto a mulher € o outro localizado na margem”.

A marginalizacdo das mulheres, se reafirma por meio da incorporacdo de
caracteristicas que as propde resumir a si proprias ao ambito doméstico.  Segundo
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Kirkwood (1983, p. 12), as mulheres chilenas sdo atribuidas simbologias como madre
de la chilenidad, cauteladora de la gran familia que es la patria, defensora de sus hijos,
mujer: levantate y lucha por los tuyos. Tais simbologias evidenciam os efeitos
pretendidos pelo patriarcado sobre a formacdo identitaria das mulheres chilenas.
A historiadora francesa Michelle Perrot (2006, p. 16-17) demonstra que a
invisibilidade das mulheres, e, portanto, sua falta de participacdo nas atividades publicas
e a sua auséncia dos registros historicos, relacionam-se justamente com o confinamento
e atuacdo em familia: “Sua apari¢do em grupo causa medo. Entre os gregos, ¢ a stasis, a
desordem. Sua fala em publico ¢ indecente” e completa “Porque sdo pouco vistas,
pouco se fala delas”, apontando também para o seu siléncio, j& que seu acesso a escrita
foi tardio e por isso, deixaram poucos vestigios diretos. Até a gramatica contribui para
auséncia de registros da participacdo das mulheres na historia: “Quando ha mistura de
géneros, usa-se 0 masculino plural: eles dissimula elas” (PERROT, 2006, p. 21).
Desta maneira, a seguir serdo aprofundados os efeitos da Fronteira entre o
publico e o privado, para que seja possivel compreender melhor o confinamento e o
siléncio das mulheres relacionados aos tragos identitarios que as caracteriza como

passivas e inferiores.
A FRONTEIRA ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

Relacionando as dimensdes politica, feminista e popular, Julieta Kirkwood
(1983) analisa aspectos que compde a realidade das mulheres chilenas em meio a
ditadura militar, revelando esquemas da logica patriarcal que ndo impuseram o
autoritarismo apenas por meio das forcas militares, mas também através de todas as
outras formas autoritarias presentes na sociedade civil, tornando as mulheres o grupo
mais propenso ao conservadorismo social e ao autoritarismo. Um dos instrumentos
apontados por ela, sobre o qual se baseava o patriarcado tradicional chileno, reforcado
durante a ditadura (época em que a novela Eva Luna foi escrita), foi o confinamento

feminino:

[...] aideologia tradicional, conservadora, proporcionava um modelo coerente
a situacdo real hierarquica, disciplinaria, limitante, que implicava a vivencia
dos papéis femininos no interior da familia, para todas as classes sociais. A
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ideologia tradicional autoritaria, ‘imobilista’, cauteladora da ‘ordem’,
corresponde com uma pratica concreta rigida e fechada a mudangas
(KIRKWOOD, 1983, p. 6) (tradugio nossa).**

Tal como observado na perspectiva de Bourdieu (1998), Kirkwood (1983)
destaca que os ‘obstaculos’ encontrados pelas mulheres para participar da vida publica
sdo justificados em argumentos biol6gicos, nos quais se ampara a oposicdo entre
afetividade (mulheres) e razdo (homens). Enquanto que o privado é visto como lugar do
dominio da afetividade e da individualidade - qualidades relacionadas a elas no sistema
simbdlico de oposicdo -, e, portanto, excluido do ambito publico. Qualidades como as
citadas anteriormente, de donas do poder do afeto, do poder da casa, da chantagem
emocional, as inserem inevitavelmente no espaco familiar. Além disso, Kirkwood
(1983, p. 9), afirma que outro motivo para que elas se entediem daquilo que é publico, é
por terem consciéncia de que nunca poderdo tomar o poder.

Outro instrumento do esquema patriarcal parece ser a falta de representatividade
das mulheres participativas na ciéncia historica. Assim, Perrot (2007, p. 16) relaciona a
falta de registros da participacdo feminina na historia com a sua auséncia dos lugares
publicos, que durante muito tempo foram os Unicos relatados. Descreve-as como
invisiveis: “Elas atuam em familia, confinadas em casa, ou no que serve de casa. Sao
invisiveis. Em muitas sociedades, a invisibilidade e o siléncio das mulheres fazem parte
da ordem das coisas. E a garantia de uma cidade trangiiila” (PERROT, 2007, p. 17).
Além disso, enquanto ndo tiveram acesso a palavra escrita, ndo tinham instrumentos
para se incluirem na histéria, como fez Michelle Perrot e tantas outras historiadoras
atuais, contribuindo durante muito tempo para que as mulheres ndo se identificassem
com 0S espacos e caracteristicas que interessavam a Historia, ou seja, enquanto nédo
eram incluidas na historia, ndo se identificavam com ela, se desinteressavam dos
assuntos publicos, e aparentavam carregar as caracteristicas essenciais engendradas a

elas pelo patriarcado, formando um ciclo aparentemente inesgotavel.

13 [...] la ideologia tradicional, conservadora, proporcionaba un modelo coherente a la situacion real
jerarquica, disciplinaria, constrefiida, que implicaba la vivencia de los roles femeninos al interior de la
familia, para todas las clases sociales. La ideologia tradicional autoritaria, ‘inmovilista’, cauteladora del
‘orden’, se corresponde con una practica croncreta rigida y cerrada al cambio (KIRKWOOD, 1983, p. 6)
(texto original).
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E claro, que este ciclo em parte foi rompido, mas para que isto ocorresse, foi
necessario repensar diversos aspectos da sociedade. Kirkwood (1983, p. 16) exple que a
primeira pauta das feministas chilenas para o inicio da reformulagdo da sociedade foi
justamente a negacdo do que separava o publico do privado, a fim de recuperar e/ou
buscar uma identidade renovada e mais ampla para as que estavam submersas nestes
lugares invisiveis. Junto a isso, negavam sua situacdo de dependéncia, negavam sua
condicdo de alteridade e de objeto, negavam a individualizacdo dos problemas
femininos e negavam a condicdo de improdutiva atribuida as mulheres (KIRKWOOD,
2007, p. 16-17).

Apesar das conquistas por espacos de atuacdo publica, Bourdieu (1998, p. 71)
aponta para o instrumento simbolico da vocacdo, que parece substituir o papel da
exclusdo expressa, causando certa rejeicdo aos lugares e assuntos pablicos, condenando-
as a discriminacdo quando adentram espacos considerados masculinos, como as
assembleias. Segundo ele, a vocacdo atua de maneira quase igualmente eficaz no
distanciamento das mulheres dos espacos politicos, “por meio de uma espécie de
agorafobia socialmente imposta, que pode subsistir por longo tempo depois de terem
sido abolidas as proibi¢des mais visiveis”. Observa-se a partir disso, os efeitos
duradouros que as fronteiras entre o0 masculino e o feminino exercem sobre a sociedade,
mesmo quando os instrumentos de dominagdo ja nao sdao explicitos. “As mulheres sdo
excluidas de todos os lugares publicos, assembleia, mercado, em que se realizam 0s
jogos comumente considerados 0s mais sérios da existéncia humana, que sdo 0s jogos
de honra” (BOURDIEU, 1998, p. 86).

Concordante a isto, Isabel Allende (2003, p. 72) destaca que a maior parte das
mulheres chilenas “tem vocagdo para martir: sdo as primeiras a sair da cama a fim de
servir a familia e as Ultimas a deitar-se; sentem orgulho de sofrer e sacrificar-se”.
Assim, o sentimento de orgulho pelos proprios sacrificios, no caso das mulheres
confinadas, relaciona-se ao aspecto da vocacao citado por Bourdieu. Nesta perspectiva,
a vocacdo trabalha para reafirmar a ideia de que € no ambiente familiar que as mulheres
podem ser valorizadas, entretanto, os afazeres domésticos continuam sendo
desvalorizados e invisiveis.

O reconhecimento da fronteira entre o publico e o privado, encaminhou as
mulheres ao rompimento das barreiras impostas, por meio da luta feminista, que se
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impde através de indmeros instrumentos, buscando denunciar as préticas que as
colocaram em uma posicao inferiorizada, transformando e ampliando, desta maneira, as
possibilidades da formacdo da identidade feminina. Ouvindo o eco dos gritos abafados
de suas antepassadas e observando as estruturas que se perpetuavam, buscaram
encontrar suas proprias vozes para romper o siléncio com éxito e sem violéncia.

Isto se deu também por meio da literatura escrita por mulheres, que a partir da
conquista da cultura escrita, puderam inscrever a si proprias pela primeira vez e, assim,
trataram de representar as mulheres por meio de personagens muito mais complexas do
que as criadas por autores homens. Segundo Luiza Lobo (1997), retratando experiéncias
afastadas “das atividades tradicionalmente consideradas ‘domésticas’ e ‘femininas’ e
ainda de outros estereotipos do ‘feminino’ herdados pela historia, voltando-se para
outros assuntos habitualmente ndo associados a mulher até hoje” a literatura feminista é

capaz de causar transformacdes sociais.
A SUBVERSAO DE EVA LUNA

A escritora ou escritor que emprega na propria escrita o conceito ético da
resisténcia, procura assinalar valores e antivalores do seu meio. Alfredo Bosi (2002, p.
120) aponta para aquele que pretende transformar a trama social conforme € motivado
por valores. Entende-se valores como “objeto da intencionalidade da vontade, ¢ a for¢a
propulsora das suas a¢fes. O valor esta no fim da acdo, como seu objetivo; e esta no
comego dela enquanto ¢ sua motivagao”. Segundo ele, o ser humano de agdo, coloca os
valores em prética necessariamente associados a verdade, enquanto que a escritora ou
escritor utilizam-se também da liberdade inventiva para representar os valores que
deseja. Desta maneira, as possibilidades para o romancista sdo ainda maiores, ja que

trabalha ndo apenas com a realidade, mas também com a criatividade:

Ele dispde de um espago amplo de liberdade inventiva. A escrita trabalha nao
s6 com a memdaria das coisas realmente acontecidas, mas com todo o reino do
possivel e do imagindvel. O narrador cria, segundo o seu desegjo,
representacdes do bem, representagdes do mal ou representacOes
ambivalentes. Gracas a exploracdo das técnicas do foco narrativo, o
romancista poderd levar ao primeiro plano do texto ficcional toda uma
fenomenologia de resisténcia do eu aos valores ou antivalores do seu meio.
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A partir do momento em que o romancista molda a personagem, dando-lhe
aquele tanto de carater que lhe confere alguma identidade no interior da
trama, todo o esforco da escrita se voltara para conquistar a verdade da
expressdo. A exigéncia estética assume, no caso, uma genuina face ética
(BOSI, 2002, p. 121-122).

Observa-se assim, a literatura como espago possivel para revelar tudo o que a
ideologia dominante procura manter em territorio subterraneo para que ndo ameace sua
hegemonia, de forma que a escritora ou escritor encontrem em seu oficio uma maneira
singular de resistir frente aos apagamentos da existéncia e cultura das minorias, ao
silenciamento dos que enfrentaram o autoritarismo, a violéncia simbdlica presente em
todas as instituicbes sociais. A literatura exerce resisténcia quando desmascara
injusticas sociais, revelando praticas e sujeitos culturais e politicos que s&o repelidos de
uma vida digna, contribuindo para o questionamento das desigualdades que muitas
vezes, nos passam desapercebidas, de tdo naturalizadas que estdo. Por isso, a resisténcia
em geral é engendrada a literatura, quando é realizada em lugares de crise intensa, como
periodos de guerra, ditaduras, repetidas violéncias e recessdes econémicas.

Eva Luna (2010) de Isabel Allende parece encaixar-se em varios destes impulsos
criadores. Primeiramente, porque a obra foi escrita originalmente em 1987, periodo em
que o pais de onde se exilou, estava experenciando uma das ditaduras militares mais
cruéis conhecidas pela América Latina, a0 mesmo tempo em que a trama da obra se
passa em periodo ditatorial. Além disso, a protagonista-narradora sofre repetidas
violéncias de género e de classe, desmascarando por meio de outras personagens a face
intolerante e preconceituosa da sociedade chilena, a qual Eva vira a resistir em busca de
sobrevivéncia.

Eva Luna atravessa as fronteiras simbdlicas em que aparentemente esta presa, e
que a inserem em um destino de opressdo, tanto no que se refere as amarras de género
quanto as recessdes econémicas que enfrenta. Do desamparo a partir da morte da mée,
Eva € submetida a condicdo de desterritorializacdo, no ir e vir de sua trajetoria desde os
sete anos de idade.

Lacia Osana Zolin (2018, p. 75) observando o fazer literario das mulheres
contemporaneas no Brasil, observa a condicdo exilica como tematica frequente e

discorre sobre as consequéncias de tais desdobramentos para as personagens:
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[...] a referida pulséo de errdncia funciona como estratégia de afirmagéo de si
como sujeitos de suas historias, de modo que o deslocar-se nos parece
sinalizar autonomia, agéncia, bem como capacidade de repudiar os
confinamentos compulsérios de certos sistemas politicos, ideolégicos e/ou
familiares que aprisionam em nome de seus valores e de seus afetos. Seja
como for, a pulsdo de errancia, como sugere o socidlogo francés!* acima
citado, tdo recorrentemente representada nessas narrativas, parece implicar
uma espécie de insurgéncia contra o compromisso de residéncia que
prevaleceu durante toda a modernidade, em que as massas foram
domesticadas, assentadas no trabalho e fixadas no seu devido lugar, de onde
poderiam ser mais facilmente dominadas.

Apesar de Eva Luna ndo representar a condicdo exilica por vontade prépria,
motivada pela reconstrucdo identitaria (como a maior parte dos exemplos citados por
Zolin), mas sim e principalmente pela perda da protecdo materna desde a inféancia, o
desdobramento da trama envolvendo o deslocamento praticamente continuo da
personagem parece ter resultados parecidos com os descritos pela autora.

Aos seis anos a mde de Eva morre e, a partir disso, fica aos cuidados de sua
madrinha, a cozinheira da casa onde sua mae trabalhava como empregada domeéstica.
Um ano depois, a madrinha julga que Eva ja estd madura o suficiente para comecar a
trabalhar e passa a explora-la financeiramente enquanto a protagonista exerce fungdes
domésticas na casa de dois irméos solteirdes, passando a viver com eles na casa. Nunca
chega a ver a cor do misero salario que deveria receber. Cada centavo era entregue
diretamente para a madrinha, que desaparecia o restante do més.

Em um determinado momento, Eva ainda crianca esta parada silenciosamente
observando uma pintura fixada na parede, quando a dona da casa despeja toda a agua
suja que havia no balde, apds a limpeza, para que Eva voltasse ao trabalho. Além disso,
a solteirona a violenta fisicamente, no que Eva reage. Ao perceber que havia arrancado
boa parte do couro cabeludo da patroa, a protagonista foge e passa sua primeira noite na
rua (ALLENDE, 2014, p. 65).

A partir dai, Eva Luna inicia um percurso de idas e vindas, entre casas alheias e
a rua. Poucos anos depois, de volta ao lar dos solteires, a qual a madrinha exigiu que
voltasse, reflete sobre a condicdo de confinamento em que se encontra e, percebe-se

atraida pela rua:

14 O socidlogo francés mencionado é Michel Maffesoli.
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A rua era bem mais atraente do que essa casa onde a vida transcorria tediosa,
com rotinas repetidas sempre ao mesmo passo lento, os dias colados uns aos
outros, todos da mesma cor, como o tempo dos hospitais. A noite, olhava
para 0 Céu e imaginava que conseguia transformar-me em fumaca, para
deslizar entre as barras da grade muito unida. Brincava que um raio de lua me
caia nas costas e me brotavam asas de passaro, duas enormes asas
emplumadas para empreender voo (ALLENDE, 2014, p. 75).

Esta passagem demonstra o discernimento, ja durante a infancia, sobre a
fronteira simbdlica imposta entre o espaco publico e o espaco doméstico, relacionando o
espaco doméstico, reservado as mulheres, a rotina desestimulante, ao espago dos
acontecimentos ordinarios. A personagem comparando sua experiéncia no espacgo
publico com o cotidiano vivenciado no lar, no qual precisava comportar-se como adulta,
e, principalmente, como submissa a sua patroa, instiga sua imaginacdo sonhando com a
liberdade. Esta situacdo repete-se algumas vezes durante a juventude de Eva e, em
varias delas, a personagem se depara com violéncias simbolicas aplicadas pelos diversos
empregadores. Em alguns destes episodios, chega a escolher retornar ao desamparo da
rua, a se submeter.

Exemplo disso, é quando a madrinha a coloca para trabalhar na casa de um
ministro que ja tem demasiados empregados. Assim, Eva exerce duas unicas funcdes:
lustrar os sapatos e recolher o urinol do patrdo todas as vezes que estivesse cheio, para
descartar o conteddo. Ao contrario do que se imagina, 0 patrdo ndo tem nenhuma
deficiéncia, apenas escolhe ndo se levantar para ir até o banheiro, tornando o ato de
obrigar uma terceira pessoa a recolher os seus dejetos, um ato de humilhacdo. Eva Luna
ndo demora a perceber a violéncia simbolica que aquela pratica exercia sobre ela e

novamente reage:

Da maneira mais tranquila, como se fosse um ato de todos os dias, ergui o
recipiente e despejei seu contelido sobre o ministro de Estado, livrando-me da
humilhacdo com um s6 movimento do pulso. Por um longo momento ele
permaneceu imovel, de olhos arregalados.

- Adeus, senhor! (ALLENDE, 2014, p. 114).

Eva retorna para a rua, decidida a nunca mais procurar acolhimento de sua
madrinha, que na verdade nunca havia dado. Procura invocar a presenca da mde, para

que ganhasse coragem perante o desamparo. Desta maneira, Eva Luna parece
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representar a personagem que age conforme seus valores, demonstrando o teor
subversivo da ordem natural, que a levaria a cumprir um destino de represséo, do qual
tem consciéncia.
Assim, a condicédo de desterritorializacdo sofrida pela personagem, parece representar a
ultrapassagem dos limites impostos por meio das fronteiras simbélicas que amparam a
subalternidade feminina, que as confinou no ambito familiar, restringindo suas
experiéncias de vida, seus conhecimentos, aos afazeres ordinarios e que, por
consequéncia as silenciou e apagou da ciéncia historica durante séculos, como apontado
no topico anterior por meio das reflexbes de Michelle Perrot (2007). O sistema
simbdlico do qual fala Bourdieu (1998), transcorre todas estas e outras instituicGes
sociais. Neste artigo, a fronteira entre o espaco privado e o espaco publico foi enfatizada
a fim de demonstrar como a condicdo exilica ou de desterritorializacdo parecem
contribuir com a representacdo da resisténcia frente as amarras de género e de classe
social sofridas por Eva Luna.

Enquanto a condicdo de desabrigada da personagem protagonista impulsiona
consequéncias, a sua relacdo com a contacgdo de histdrias estimulada pela mae antes da
morte, a proporciona sobrevivéncia. E por meio da criacdo de histdrias, que Eva Luna
encontra saidas para as opressdes que enfrenta, conquistando amizades e afetos,
trocando narragfes orais por abrigo, ao passo que permanece analfabeta quase até a
adultidade. No desamparo, Eva Luna encontra-se diante de desafios que compde sua
construcao identitaria, tornando-se uma adulta independente e corajosa, subvertendo o
estereotipo de mulher fragil e dependente, amplamente representado pela literatura

canonica.
ALGUMAS CONSIDERACOES

A obra ficcional Eva Luna (2014), escrita originalmente em 1987 por Isabel
Allende durante seu exilio, devido ao regime autoritario chileno, aponta para a
representacdo subversiva do comportamento feminino por meio da personagem
narradora, que sofre diversas opressdes de género correlacionadas as opressoes de classe

e, que atua resistindo. Um dos aspectos constatados, foi a interferéncia da problematica
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que a encaminha para a condicdo exilica, implicando no rompimento da fronteira entre o
publico e o privado.
O confinamento feminino nas sociedades patriarcais, apresenta consequéncias
identitarias e representacionais no espaco da literatura. Em Eva Luna, nota-se o
movimento de subversdo por meio da desterritorializagdo, que confere a personagem a
percepcdo de sua propria coragem, enfrentamento e forca, desconstruindo o estere6tipo
feminino recorrente nos escritos literarios consagrados pelo canone. Movimento de
resisténcia que conduz Eva Luna para a construgdo de sua autonomia e a subversdo das
caracteristicas limitantes, impostas por meio dos diversos instrumentos simbdlicos que
percorrem a estrutura das sociedades patriarcais, que indicam as mulheres o espaco do

ordinario como o seu ambiente natural.
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VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA TRIPLICE FRONTEIRA AR-BR-PY:
APONTAMENTOS NECESSARIOS

Maria Aparecida Webber'®

RESUMO: As problematizacdes de género sdo parte importante na complexa tarefa de
apreensdo das realidades sociais, inclusive nas pesquisas de/nos contextos fronteirigos.
Neste trabalho apresenta-se a tematica da violéncia contra as mulheres no espaco da
Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai, onde se cruzam as respectivas
cidades de Puerto Iguazu, Foz do Iguacu e Ciudad del Este. S&o expostos alguns dados
sobre a incidéncia deste tipo de violéncia neste territério, bem como sdo apresentadas de
forma breve as principais ferramentas legais e entidades de acdo civil e social que
realizam o acolhimento e apoio dessas mulheres. Infelizmente a violéncia de género ndo
conhece limites nacionais e as reflexdes apresentadas também convidam a pensarmos
enquanto pesquisadoras e pesquisadores, gestores publicos, e sociedade de forma geral,
em iniciativas que busquem ampliar a protecdo a essas mulheres e diminuicdo dos
inimeros tipos de violéncias também nos porosos espagos de fronteira.

Palavras-chave: Triplice Fronteira; Violéncia contra a mulher; Redes de Apoio.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA TRIPLE FRONTERA AR-BR-
PY: NOTAS NECESARIAS

RESUMEN: Las cuestiones de género son una parte importante de la compleja tarea de
aprehender las realidades sociales, incluida la investigacion en contextos fronterizos.
Este trabajo presenta el tema de la violencia contra las mujeres en el espacio de la Triple
Frontera entre Argentina, Brasil y Paraguay, donde se cruzan las respectivas ciudades de
Puerto lguazl, Foz de Iguazu y Ciudad del Este. Se exponen algunos datos sobre la
incidencia de este tipo de violencia en este territorio, asi como una breve presentacién
de las principales herramientas legales y entidades de accion civil y social que realizan
la acogida y apoyo a estas mujeres. Lamentablemente, la violencia de género no conoce
limites nacionales y las reflexiones presentadas también nos invitan a pensar como
investigadoras e investigadoras, gestoras publicas y sociedad en general, en iniciativas
que buscan expandir la proteccion de estas mujeres y reducir los innumerables tipos de
violencia también en los espacios porosos de la frontera.

Palabras-clave: Triple Frontera; Violencia contra las mujeres; Redes de apoyo.
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Os espagos de fronteira sdo cenarios de estudos académicos em diferentes areas
do conhecimento e, apesar de uma crescente percepcao interdisciplinar sobre os estudos
fronteiricos, as problemaéticas e tensdes sociais retratadas em publicacdes parece ainda
estar bastante circunscrita a teméticas econdmicas, politicas e legais.

Apesar de evidentes avancos nas Ultimas décadas, nos diferentes olhares aos
contextos fronteiricos parece repetir-se uma mesma falta nas reflexdes produzidas nas
correntes pesquisas mundo a fora: uma abordagem que se atente e inclua as questfes de
género. A partir dessa reflexdo, um universo de possibilidades se abre e complexifica a
apreensdo de qualquer evento ou realidade social. N&do, nem todas as pesquisas precisam
centrar-se nos temas de género, contudo, ignora-los pode representar uma omissao sobre
importantes marcadores que sSeguem presentes em uma sociedade patriarcal,
heteronormativa e violenta.

Importantes organismos internacionais tém incluido em suas agendas o tema de
género. A Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), por exemplo, por meio de um plano
coletivo de acéo global para melhorar as condi¢fes de vida em todo 0 mundo até o ano
de 2030, traz uma das propostas talvez mais conhecidas atualmente — a Agenda 2030.
Com 17 objetivos voltados para o desenvolvimento sustentavel do planeta (e de todxs
nele presentes), os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) traduzem
preocupacOes planificadas em 169 metas mundiais.

Igualdade de género € um desses objetivos presentes na Agenda 2030 da ONU
e, traz como uma das metas: “5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as
mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o tréfico e exploracao
sexual e de outros tipos” (ONU, 2018).

O combate a violéncia contra as mulheres €, pois, uma questdo global, porém
que depende do comprometimento e acdo local para sua efetivacdo. Vale destacar que
os tratados e acordos internacionais auxiliam sobremaneira na continuidade dos avancos
sociais, visto que em casos de governos autoritarios e conservadores ha retrocessos em
matérias de direitos humanos (entre outros), como € o atual caso do Brasil.

A negligéncia e omissdo do poder pablico nos casos de violéncia contra as
mulheres é de responsabilidade do Estado, e, em espacos fronteiricos essa problematica
é atravessada por agravantes em razao dos fluxos ndo estarem circunscritos a uma dnica
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nacdo. Ao pensarmos entdo nos espacos fronteiricos e levarmos em conta problematicas
de género relevantes para esse espaco, temos a violéncia de género como uma das mais
urgentes tematicas para pesquisa e atuacdo do poder publico.

O tema de violéncia de género pode abarcar outras nuances de identificacdo de
género e, neste trabalho, escolhi abordar especificamente a violéncia contra as mulheres,
Note-se que, por mulher, busco contemplar o termo em toda a sua expressdao e
pluralidade, tendo como entendimento de categoria a identificada auto identificada.
Apesar de muitas vezes o termo violéncia de género ser usado como sinbnimo para
violéncia contra a mulher, entendo que o primeiro contempla um debate mais ampliado,
que, apesar de necessario, ndo sera abarcado nesse momento.

Neste breve artigo almejo contribuir as discussdes na temética com alguns
dados importantes sobre o tema da violéncia contra as mulheres na fronteira em que
vivo e venho desenvolvendo minhas pesquisas — a triplice fronteira entre Argentina,
Brasil e Paraguai. Como iguaguense, antropéloga, pesquisadora e feminista, busco
contar com espacos como este para compartilhar, além de reflexdes de cunho teorico,
informacdes e dados relevantes que compde nossos universos de pesquisa e de vivéncia,
colaborando na divulgacdo de espacos de acolhimento e apoio a companheiras que
estejam em situacdes de violéncia e/ou outras vulnerabilidades, intensificados ainda

mais neste periodo de pandemia em razdo da Covid-19.
NAS MARGENS: CONTEXTOS E INDICES DA TRIPLICE FRONTEIRA

A violéncia ¢ um fendmeno global e intersetorial, possuindo diferentes
nuances, percepcdes e vivéncias acerca das caracteristicas e tipificagdes. Dentre essas
violéncias, a que se caracteriza como contra as mulheres (pela condicdo de ser mulher)
possui historicamente indices tristes e assustadores. Segundo (SAFFIOTI,1999) a
violéncia de género ndo esta circunscrita em determinado grupo ou condicdo social,
econémica ou cultural. A Organizacdo Mundial de Satude (OMS) estima que uma a cada
trés mulheres do mundo tenha sofrido algum tipo de violéncia fisica ou sexual em
algum momento da vida. Isso representa 35% da populacdo global feminina (OMS,
2013). Em especial
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A violéncia doméstica e os abusos cometidos na intimidade do lar entre
pessoas relacionadas séo as formas mais comuns e frequentes desses crimes e
constituem, segundo as estatisticas conhecidas nas mais diversas localidades
do Brasil e do exterior, cerca de setenta por cento dos casos. (SEGATO,
2003, p.22 — traducao nossa).

Apesar de avancos nas pautas de direitos humanos nas Ultimas décadas, ai
incluida a mulher como um dos grupos com maior vulnerabilidade social, ainda estamos
muito longe de alcancar uma situacdo de equidade social, econdmica e politica, visto o
forca do sistema patriarcal para se manter e perpetuar as estruturas existentes. A
violéncia contra as mulheres, pois, fica inserida em um contexto brutal e excludente
com relacgdes de poder estabelecidas de acordo com o género, mas também raca e classe
social.

Certos tratados e acordos internacionais tensionam o tema de género, porém
cada pais, estado, cidade, desenvolve politicas publicas (ou ndo desenvolvem) e
posiciona essa discussdo em diferentes balancas no sistema educacional e de seguranca.
Por esta razdo, precisamos localizar, também neste caso, 0 contexto e as caracteristicas
locais dos espacos sobre onde se propde o olhar. Os aspectos regionais subsidiam a
apreensdo mais bem informada dos cenarios e dos atores que ali figuram.

Sobre a Triplice Fronteira em que estou localizando as reflexGes neste
momento, temos realidades bastante distintas, tanto em disponibilidade de dados quanto
em estrutura de suporte a mulheres em situacdo de violéncia — que sera abordado mais
detalhadamente na secdo seguinte.

Considerando os dados estatisticos oficiais de cada pais participante desta
fronteira, temos uma populacdo regional estimada em quase 650 mil habitantes — “846
mil se consideradas as adjacéncias de Ciudad del Este; e certamente maior do que isso
se considerada populacao em transito” (WEBBER, 2018). Observa-se neste territorio
uma grande circulacdo de pessoas que transitam entre os trés paises, sendo um fluxo
cotidiano interrompido somente por situacfes extraordinarias, como ocorreu agora no
ano de 2020. Pela primeira vez que se tenha registro, apos a instituicdo dos regimes
democraticos nacionais, as pontes que ligam as cidades delimitaram por um extenso
periodo e de forma compulsoéria e controlada os limites dos Estados mediante a situagédo

de pandemia de salde publica gerada pela Covid-19. Em tempos “normais”, poderiamos
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elencar neste fluxo mulheres brasileiras trabalhadoras no Paraguai e Argentina, as
mulheres paraguaias que cruzam a ponte para trabalhar sobretudo em lares brasileiros,
mulheres indigenas que transitam pelos espacos vendendo comidas e artesanatos,
mulheres estudantes. Todas sujeitas as duras estatisticas de violéncia contabilizadas
pelos 6rgdos de salde, seguranca e controle estatais.

Segundo dados oficiais do balango anual da Central de Atendimento a Mulher,
0 Brasil registrou em 2019 cerca de 1,3 milhdo de ligacdes pelo canal telefénico 180,
considerando denuncias, pedidos de informacdo, ainda elogios, reclamacdes, entre
outros (BRASIL, 2019). Apesar da manutencdo do importante servico do 180 com
abrangéncia nacional, nos ualtimos anos houve uma diminuicdo nos investimentos
federais nas politicas para as mulheres e os reflexos podem ja ser sentidos nos relatos de
violéncia e crimes de odio.

Na margem brasileira da Triplice fronteira, a cidade de Foz do Iguagu traz
consigo uma historia de diferentes ciclos econémicos de desenvolvimento, tendo em
todos eles certamente as mulheres como participes importantes nos processos de
deslocamento, recepcdo e construcao de um espaco urbano ampliado, muitas, vitimas de
violéncias. Segundo relatorio estatistico disponibilizado em outubro de 2020 pela
Coordenadoria de Anélise e Planejamento Estratégico, da Secretaria de Seguranca
Pablica Administracdo Penitenciaria do Estado do Parana (CAPE, 2020), a comparacao
dos dados de violéncia registrados pelo municipio nos meses de janeiro a setembro de
2019 e 2020 podemos vislumbrar o cenério brasileiro nesse contexto.

O Grafico 1 (abaixo), contabiliza por meio dos registros de boletim de
ocorréncia, o numero de mulheres notificantes tipificadas como vitimas de crimes no
espaco de tempo estipulado no relatorio, totalizando 4.486 ocorréncias em 2020. J& no
Grafico 2, estdo selecionadas as ocorréncias enquadradas como violéncia domeéstica,

sendo 1.553 registros até setembro de 2020.

GRAFICO 1 — Ocorréncias criminais em que as vitimas sio mulheres
(Foz do lguagu, Jan-Set 2019-2020)
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Fonte: Relatério CAPE-PR

GRAFICO 2 — Ocorréncias criminais de violéncia doméstica
(Foz do lguagu, Jan-Set 2019-2020)
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Fonte: Relatério CAPE-PR

Esses nimeros refletem um alto indice de ocorréncias envolvendo mulheres e,
em especial os dados de violéncia domeéstica nos trazem a triste constatacdo de uma
média de 172 ocorréncias ao més, quase 6 ocorréncias ao dia.

Faz-se de Extrema importancia também, contextualizar os dias e horarios em
que as ocorréncias sdo mais frequentemente relatadas. Os graficos 3 e 4 trazem detalhes

dos registros, ainda segundo o relatério estatistico da CAPE-PR.

GRAFICO 3 — Ocorréncias criminais de violéncia doméstica por dia da semana
(Foz do lguagu, Jan-Set 2019-2020)
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GRAFICO 4 — Ocorréncias criminais de violéncia doméstica por hora
(Foz do lguagu, Jan-Set 2019-2020)
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Como se pode observar, ha uma incidéncia significativa de notificacdo de

violéncias nos finais de semana (domingo), e no periodo noturno (20h). Este é um

grande indicador de orientacdo na implementacdo de servicos de apoio as mulheres

vitimas de violéncia e deveria servir como instrumento balizador nas politicas pablicas

existentes. Infelizmente, como comentarei a seguir, h4 uma precarizacdo nos servicos

em razdo da escassez de investimento do Poder Publico, reduzindo o horario possivel de

atendimento sensibilizado, qualificado e comprometido.
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Ainda sobre os graficos, podemos verificar que, comparativamente, 0s anos de
2019 e 2020 parecem ndo trazer muitas diferencas numeéricas, porém as condi¢cdes de
acesso aos 0rgaos de seguranca durante o periodo de pandemia devido a Covid-19 ficam
bastante prejudicadas, em especial nos casos de violéncia doméstica, quando a mulher
reside sob 0 mesmo teto com o agressor e tem como agravante a dificuldade de acesso a
privacidade em busca de ajuda.

No Paraguai, segundo dados divulgados pelo Observatério de las Mujeres,
instancia ligada ao Ministerio de la Mujer, o pais registrou oficialmente 15 feminicidios
de janeiro a julho de 2020 (PARAGUAI, 2020). Ciudad del Este registrou, pelo Centro
Regional de las Mujeres (CRM), de janeiro a julho de 2018, o acompanhamento de 453
mulheres em 1076 tipos de servigos, tais como apoio psicoldgico, assisténcia juridica e
social, dado que nos aponta o volume de situaces de violéncia ocorridas na cidade
(PARAGUAL, 2020Db). Dessas, 279 buscavam o primeiro atendimento.

GRAFICO 5 — Atendimentos CRM Ciudad del Este/PY
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Fonte: Site CRM CDE/PY

Na Argentina, um importante canal de registros de violéncia de género esta na
Linea 144, que funciona como disque denuncia por todo pais. Segundo dados
divulgados no site oficial, somente em 2020 (de janeiro a setembro) foram comunicadas
mais de 81 mil situacBes de violéncia de género, distribuidas ao longo do periodo de

acordo com o gréafico abaixo:
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GRAFICO 6 — Registros de atendimentos Linea 144 Argentina (todo pais)
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Fonte: Site Ministério de las Mujeres, Género y Diversidad AR.

Considerando os dados estatisticos divulgados pela UFEM (Unidad Fiscal
Especializada de Violencia contra las Mujeres) entre 2015 e 2018 foram registrados na
cidade de Buenos Aires 56 feminicidios, dentre os quais a maioria das vitimas estava na
faixa etaria entre 18 e 49 anos (ARGENTINA, 2019). Segundo detalhado pelo UFEM,
dentre as vitimas foram identificadas 3 mulheres trans/travestis, 1 mulher lésbica e 2
mulheres gque se encontravam gravidas quando foram assassinadas.

Outro aspecto relevante para compreensdo dessas violéncias registradas na
cidade de Buenos Aires — Argentina, diz respeito a origem das vitimas. Por tratar-se de
uma grande capital, é notavel a presenca de pessoas vindas de diferentes lugares,
contudo, o grafico 7 (abaixo) nos ajuda a complexificar quem é essa mulher vitima de

violéncia e quais outros marcadores podem se fazer presentes.

GRAFICO 7 — Nacionalidade das mulheres vitimas de feminicidio em Buenos Aires AR
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Victimas Migrantes
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Fonte: UFEM - Ministério Plblico Fiscal AR

Podemos observar que, das 56 mulheres vitimas de feminicidio, quase metade
(43%) eram mulheres migrantes. Ainda segundo o relatado pela UFEM, a composicao
dessa parcela se deu por: 18% paraguaias, 4% italianas, 4% brasileiras; e ainda houve
registro origem das vitimas de Alemanha, Colémbia, Equador, Espanha, Peru, Russia e
Uruguai.

N&o foram encontrados relatorios emitidos pelas instituicGes oficiais de
seguranca ou saude, especificos sobre violéncia contra a mulher em Puerto Iguazu.
Segundo o Jornal “El Territorio”, a Comisaria de la Mujer presente na cidade de Puerto
Iguazu, teria informado uma média didria de recebimento de 4 a 5 denudncias de
situacbes de violéncia de género - dados de novembro de 2019 (EL TERRITORIO,
2019). Se tomarmos tais dados para uma projecdo direta, teriamos aproximadamente
150 registros mensais de dendincia em razao de violéncia contra esse grupo.

Ao pensar a fronteira como um territdrio que se expande do contexto nacional,
temos cenarios regional de fronteira bastante preocupantes quanto a violéncia contra as
mulheres. Os numeros registrados em todas as margens indicam um importante
problema de seguranca e saude publica para os 3 paises. Vale destacar ainda que, as
notificacdes registradas somam-se ainda muitas vitimas que ndo acessam 0s sistemas de
apoio dos municipios/paises, seja por desconhecimento, por medo, vergonha,
dificuldades econdmicas, ou ainda por estarem inseridas em contextos de violéncia que

dificultem o acesso.
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Alguns desses contextos demandam de um longo e complexo trabalho do
Estado e sociedade civil, a médio e longo prazo, porém a existéncia de unidades de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia e a ampla divulgacdo sobre esses

canais pode ser um importante passo no combate a violéncia.

“VOCE NAO ESTA SOZINHA”: REDES DE APOIO NAS CIDADES DE
FRONTEIRA

Reconhecer a situagdo de violéncia e buscar ajuda ¢ um passo primordial na
garantia da vida e do bem estar da mulher em situagdo de violéncia. Para isso faz-se
necessaria a existéncia de uma complexa rede de atendimento que combata a violéncia
contra as mulheres. Além do enfrentamento, é imprescindivel o comprometimento
coletivo com a prevencdo, assisténcia social e psicologica, bem como amparo para as
questdes legais e garantia de direitos. Os servicos oferecidos precisam estar interligados
e compartilhar a responsabilidade tanto na esfera federal, quanto na estadual e
municipal (ONU, 2018, p. 13).

Na regido da Triplice Fronteira ndo h4, ainda, nenhum servico articulado entre
0s 3 paises de suporte ao combate a violéncia contra as mulheres que estejam inseridas
nesse espaco. Existe o didlogo entre as instituicdes e iniciativas de monitoramento e
apreensdo dos dados para ampliacdo e melhoria da rede. O Observatério de Género e
Diversidade da América Latina e Caribe da Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (UNILA) é uma dessas iniciativas. Em julho de 2019 foi iniciado um
trabalho de articulacdo entre entidades das trés cidades que compde a fronteira a fim de
auxiliar no subsidio de dados para implantacéo de politicas publicas no tema.

No Brasil, a lei mais expressiva nessa luta é a Lei no. 11.340/2006, mais
conhecida como Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), que estabelece mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Vale lembrar que mulheres que
se relacionam com outras mulheres também podem sofrer violéncias e acessar a lei.
Segundo Hickmann (2019), “mulheres em relagdes homoafetivas também podem
encontrar-se em situagdes de violéncia, e isso € previsto na Lei Maria da Penha” (p. 35).
Um dos desdobramentos da Lei Maria da Penha foi a criagdo de unidades de suporte
multidisciplinar de Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de
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Violéncia — CRAM. Estes espagos sdo pautados pelo respeito a diversidade e atuam
com uma abordagem plural e inclusiva, podendo fornecer atendimento a qualquer
mulher acima de 18 anos, independentemente de seu perfil ou caracteristicas.

Em todo o estado do Parana existem somente 10 unidades dessa tdo importante
materializacdo da politica publica para a mulher. Foz do Iguacu é uma das cidades que
conta com o servico do CRAM, hoje a cargo da administracdo municipal, vinculada a
Secretaria de Assisténcia Social.

O Centro de Referéncia de Atendimento & Mulher em Situagdo de Violéncia
Rejane Marisa dal B6, em Foz do Iguacu, oferece atencdo gratuita e trabalha “de
maneira intra e multidisciplinar possibilita que o atendimento seja mais eficaz, além de
evitar que a mulher tenha que repetir o relato mais de uma vez, afinal, isso seria mais
uma violéncia contra a mesma” (HICKMANN, 2019). Sua equipe é composta por: 1
coordenadora, 1 psicologa, 2 assistentes administrativas, 2 assistentes sociais, 1
professora de educacgéo infantil, 1 servidora que presta servigos gerais, e estagiarias.

Além do CRAM - que pode ser acessado presencialmente ou pelo telefone
0800-6438111, outras instituicdes e espagos trabalham conjuntamente no combate a
violéncia contra a mulher. Dentre eles, a Delegacia da Mulher (telefone 45 3521-2151),
a Policia Civil (45 3576-1400), Policia Militar (190), Guarda Municipal — em especial a
Patrulha Maria da Penha (45 98401-6287). H& também o telefone 180 para denuncias
sobre violéncias contra a mulher, um servico também gratuito e disponivel em todo o
pais.

No Paraguai, a Lei N° 5777 prevé a protecdo integral as mulheres, contra toda
forma de violéncia. Estruturalmente, o Ministério Publico possui 3 unidades
especializadas em violéncia, além da atuacdo da Defensoria Publica. O Observatorio de
la Mujer, ligado a Secretaria de la Mujer também desenvolve acGes de combate a
violéncia contra a mulher e feminicidio. O pais conta com o servi¢co gratuito de
denuncias por telefone — 0 SOS Mujer 137.

Vérias outras iniciativas e movimentos poderiam ainda ser citados, como o
projeto Ana Mete a Colher, o Coletivo Mulheres sem Fronteiras, a Rede pela
Diversidade, entre outros, com perfis em redes sociais que ampliam o engajamento e

difusdo de informacdes e campanhas de combate a violéncia contra a mulher.
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Em Ciudad del Este, hd um Centro regional vinculados ao Ministério de la
Mujer, que trabalha com uma equipe multidisciplinar e realiza atendimentos
psicoldgicos, juridicos e sociais. O Servigo pode ser acionado 24 horas pelo telefone
137, com ligacéo gratuita em todo o Paraguai. O Centro Regional de Ciudad del Este
atende pelo telefone (061) 507531, e presencialmente no endereco Campo Via casi
América, Area 4.

A Argentina conta com a Lei N° 26.485 de “Proteccion Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres” (ARGENTINA, 2009). Além
disso, conta também com a recente Lei Micaela, que estabelece capacitacdo obrigatoria
em género e violéncia de género a todas as pessoas com cargos publicos, tanto no Poder
Executivo, como no Legislativo e Judiciario (ARGENTINA, 2019). Apesar de as
politicas de género parecerem estar muito centradas na capital, o Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad da Argentina conta com Centros de Atencdo para
Mulheres e LGBTI+ em diversas regides do pais.

Recentemente foi aprovado um plano bianual para balizar as a¢Ges do pais e
subsidiar politicas sociais — 0 Plano 2020-2022 Violéncias por motivos de género. Ha
também dois servicos telefonicos gratuitos oferecidos: a Linea 137 e a Linea 144, com
servigo de atencao 24h, além de atendimento via WhatsApp (1127716463), e por e-mail

(lineal44@mingeneros.gob.ar).

Na cidade de Puerto Iguazl - AR, existe a Comisaria de la Mujer, e em junho
de 2020 foi criado o Departamento de Coordinacion de Politicas Sociales y Programas
para Atencion a Familias Victimas de Violencia de Genero.

Além dos espacos citados, outras as unidades colaboram no fortalecimento da
rede de enfrentamento a violéncia, a exemplo do Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher (CMDM), e instituicdes de educacdo presentes na fronteira. A UNIOESTE e
UNILA desempenham um papel relevante na construcdo do enfrentamento a violéncia
contra a mulher na cidade e na regido. A UNILA, especificamente, além do
Observatorio de Género, ja citado, conta com um Comité Executivo pela Equidade de
Género e Diversidade (CEEGED), que atua no acolhimento e apoio interno e na

interlocucdo com a comunidade e colaboragdo na formulacdo de politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS
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O presente trabalho se propds a apresentar dados relativos a violéncia contra as
mulheres no espaco da Triplice Fronteira AR-BR-PY, e neste percurso convidar a todas,
todos e todes a reflexdo sobre tdo importante problematica.

Todas as estatisticas apontam para a triste constatacdo da existéncia de altos
indices de violéncia contra as mulheres nestes espacos e a necessidade primordial em
um movimento coletivo e colaborativo no enfrentamento dessas violéncias. As
instituicOes e espacos aqui nominados precisam estar inseridos em politicas nacionais e
regionais articuladas, com consistente investimento dos Estados. Alcangar a reducgéo e
eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres — fisica, psicolégica,
simbolica, patrimonial — requer acGes de curto, médio e longo prazo.

A quebra do Ciclo de violéncia é um processo bastante dificil e que ndo se
encerra na denuncia. Apesar de legalmente haver algum amparo e preocupacao legais
por parte dos paises, plasmadas em documentos e artigos, as condicdes de trabalho dos
orgdos e as condi¢des de acesso e manutencdo de apoio a essas mulheres ainda precisa
de muitas melhorias.

E salutar lembrar que a violéncia contra a mulher ndo deve ser observada e
tratada como um fenémeno isolado, e sim de forma interseccional e sisttmica. Como
nos convida Bell Hooks (2020) é preciso também conectar o pensamento feminista as
problematicas da violéncia. Muitos avangos sdo ainda necessarios para a garantia da
vida e dos direitos das mulheres e inserir tais reflexdes em nossas pesquisas e debates
certamente corrobora para um mundo menos machista, menos miségino, Igbtfobico e

desigual. Todes estdo convidadxs a somar-se nessa luta.
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TRABALHO E IMIGRACAO: EXPERIENCIAS NAS NARRATIVAS DOS
HAITIANOS/ HAITIANAS ACERCA DAS FRONTEIRAS

Joselene leda dos Santos Lopes de Carvalho®®

RESUMO: Este artigo é um recorte de minha tese de Doutorado da qual durante os
anos de 2016 a 2020 entrevistei haitianos e haitianas que viviam na cidade de Cascavel,
localizada na regido Oeste do Parana. Dentre as principais tematicas, elencadas em meu
trabalho, as seguintes foram preponderantes: i) trajetérias de vida; ii) trajetdrias de
imigracdo; iii) trajetdrias de trabalho e iv) trajetorias de luta. Ademais, especificamente
para este texto, proponho analisar que para além das fronteiras fisicas ultrapassadas
pelos haitianos desde que sairam do Haiti para que chegassem até o Brasil, houve
também as fronteiras do imaginario popular que mesmo apds anos da imigracao haitiana
para o Brasil, parte da populagado brasileira insiste em lidar com os imigrantes como “os
outros”. Deste modo, busco sintetizar alguns dos aspectos vivenciados pelos haitianos
durante o processo de emigracdo do Haiti, as dificuldades do trajeto até a chegada no
Acre e as condi¢Bes vividas no acampamento e por fim, como interpretam
intrinsecamente suas experiéncias de trabalho e imigracdo no Oeste do Parand, regido da
qual no ultimo levantamento realizado em 2019 condizia com aproximadamente dez mil
imigrantes haitianos.

Palavras-chave: Imigracao haitiana; Trabalhadores; Fronteiras;

WORK AND IMMIGRATION: EXPERIENCES IN NARRATIVES BY
HAITIANS/ HAITIANS ABOUT BORDERS

ABSTRACT: This article is an excerpt from my Doctoral thesis, which during the years 2016
to 2020 I interviewed Haitians and Haitians who lived in the city of Cascavel, located in the
western region of Parana. Among the main themes, listed in my work, the following were
preponderant: i) life trajectories; ii) immigration trajectories; iii) trajectories of work and iv)
trajectories of struggle. In addition, specifically for this text, |1 propose to analyze that beyond
the physical borders crossed by Haitians since they left Haiti to reach Brazil, there were also the
boundaries of the popular imagination that even after years of Haitian immigration to Brazil,
part of Brazilian population insists on dealing with immigrants as “the others”. In this way, I try
to synthesize some of the aspects experienced by Haitians during the process of emigration from
Haiti, the difficulties of the journey to their arrival in Acre and the conditions experienced at the
camp and finally, how they intrinsically interpret their work and immigration experiences in
Western Parana, a region from which in the last survey carried out in 2019 it matched
approximately ten thousand Haitian immigrants.

Keywords: Haitians immigration; Workers; Borders.
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Em 2016 quando Donald Trump foi eleito presidente dos Estados Unidos, uma de suas
pautas que infelizmente ndo ficou apenas no palanque, era a de fortalecer as politicas de
imigracdo na fronteira entre 0o México e os Estados Unidos. No entanto, os discursos
xenofébicos ndo se restringiriam apenas a este pais.
No caso brasileiro, desde 2010 até 2018 a principal nacionalidade de imigrantes que
chegaram nos postos da Policia Federal, foram os haitianos (OBMIGRA, 2014; OBMIGRA,
2018) que embora tenha sido fornecido o “visto por questdes humanitarias”, ndo deixaram de
serem entendidos como “caso de policia”, sendo a “Lei do Estrangeiro” a principal legislagdo
para a regularizacdo destes sujeitos no Brasil (constituida durante o periodo da ditadura militar
pela Lei de Seguranca Nacional).
Apbs intensa luta dos setores de acolhimentos dos imigrantes, foi criada a Lei da
Migracdo em 2017. Porém, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2019
divulgou que eram praticamente inexistentes as politicas publicas em dmbito municipais para 0s

imigrantes no pais.

A FRONTEIRA QUE PERDURA SECULOS

Durante o século XIX, mais especificamente entre 1791 a 1804 o Haiti foi palco
de um dos eventos histéricos mais importantes do mundo: o grito pela liberdade e
independéncia conquistado pela populagdo negra afro-caribenha na luta contra as
amarras da escravidao.

Além disso, o professor Handerson Joseph destaca que:

No inicio do ano de 1830, judeus de todo o mundo, inclusive da Pol6nia,
Libano, Siria e Egito, encontraram refligio no Haiti. Eles ouvem sobre a terra
da Liberdade, leem artigos publicados pelos principais jornais da época,
segundo os quais basta pisar o solo haitiano para ficar livre para sempre
enquanto sdo perseguidos na Europa'’.

O Haiti representava liberdade, liberdade da qual estava distante para alguns
paises em ser alcancada, como era o caso do Brasil que vivia o contexto da escravidéo.

Ademais, Joseph (2019) destaca que se hoje 0 mundo enxerga o Haiti como um lugar de

1 Disponivel em: https://profileayiti.blogspot.com/2019/11/comment-haiti-sauve-les-
juifs.html?fbclid=IwAR2pnPZCg6yu-vmHWBYegYeaOnaCAPgy1DnjXyESUFVCIXLwxODSV|NIRpY.
Acesso em: 10 de out. de 2020.
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emigracdo, durante o século XIX, este pais acolhia com generosidade e solidariedade
historicas pessoas do mundo inteiro, sem que existisse normas mundiais que exigissem
tal acolhimento.

E importante destacar tais aspectos, pois, a visio que se tem do Haiti hoje é a de
um pais economicamente falido, sem que o Estado consiga fornecer o minimo de
condicdes dignas para a maioria da populagdo. No entanto, ainda falta em uma
perspectiva decolonial, compreender a partir do processo historico da luta pela
independéncia a fronteira iniciada por Napoledo Bonaparte e demais poténcias
europeias a colbnia de ex-escravizados que tornaram a ilha de Sdo Domingos, a
Republica do Haiti.

O Haiti durante o século XVIII e parte do XIX, destacava-se como uma das
principais col6nias de producdo do acucar da qual cerca de meio milhdo de escravos
eram responsaveis pelo trabalho nos engenhos. Essa populagdo sofria as mais variadas
formas de tortura e maus-tratos, de modo que qualquer reclamacéo era o suficiente para
que fossem mortos.

Ap0s organizar um exército de ex-escravos, Toussaint derrotou os franceses e 0s
espanhois que buscavam estabelecer um novo dominio no local. Este lider acreditava
que Napoledo Bonaparte faria acordo com a populacao haitiana, pois, havia estudado os
ideais iluministas de “liberdade, igualdade e fraternidade”, acreditando que a Franca
aprovaria tais politicas para suas colonias. Toussaint foi preso e exilado e mesmo sem a
sua lideranca principal, os haitianos continuavam vitoriosos nas batalhas contra os
franceses.

O que ocasionou, segundo Gorender (2004), uma fronteira de correlacdo de

forcas do Haiti com os demais paises em uma escala mundial:

Quando exilado, Simon Bolivar encontrou abrigo no Haiti, onde recebeu de
Pétion protecdo, ajuda financeira, dinheiro, armas e até uma prensa
tipografica. No entanto, Simon Bolivar excluiu o Haiti dos paises latino-
americanos convidados a Conferéncia do Panamd, em 1826. O isolamento
internacional acentuou o atraso e agravou as dificuldades historicas, ap6s
uma das mais heroicas lutas emancipadoras do hemisfério ocidental.
(GORENDER, 2004, p.8)

A partir desta breve sintese sobre a fronteira construida em relacdo ao Haiti,

devido sua prépria historia, é possivel de compreendermos que as dificuldades vividas
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pela populagdo haitiana ndo sdo resultantes apenas de desastres naturais. Por isso,
recuperar este aspecto histérico permite-nos pensar sobre como as relages de bloqueio
econdmico que perduraram séculos com o Haiti, fizeram com que de um pais de
economia prospera, ocupasse 0s piores indices de desenvolvimento humano
(COGGIOLA, 2010).
Para além de um discurso de perdas fisicas, Lahens destaca situagdes que ndo

estiveram inertes para o povo haitiano.

Escrever para repatriar a desgraga ao lugar que lhe cabe. O centro. Porque o
que se abateu sobre nos no dia 12 de janeiro ndo é uma desgraca de periferia,
uma desgraga do “quarto mundo”. E uma desgraga de primeiro mundo, assim
como o de todos os outros. (...) O mundo se debrucou, generoso, e balbuciou
as primeiras palavras de uma solidariedade que anunciava nova. Bastou
descerrar os olhos e ela ja assumia os tracos claros da antiga. Os grandes
passaros de rapina, tdo avidos pela morte que serve de repasto, ja abriram as
asas. A bela toalha branca dos festins ja foi estendida por cima da falha.
(LAHENS, 2012, p. 12).

O que Lahens chama atencdo em seu texto esta para além da ineficiéncia do
Estado haitiano em se reerguer apds o terremoto, a autora salienta a falta de colaboracao
de outros paises que enalteciam discursos de ajuda humanitaria, entendendo-os como
falacias, visto que a desgraca haitiana é justamente o que possibilita que estruturalmente
0 Haiti se torne cada vez mais dependente de paises imperialistas.

Deste modo, mesmo depois de anos ap0s o terremoto o caos ainda permaneceu
no Haiti. A autora discute em sua obra “Falhas” (2012) as dificuldades vivenciadas por
aqueles que sobreviveram a tragédia e destaca o que sobrou do terremoto: sonhos
destruidos, casas destrocadas, familiares e amigos mortos.

Semelhante aos aspectos que a autora narra, Wladimy me contou sobre a
dificuldade em prosseguir com sua vida de professor no Haiti. Por isso, apds procurar
saidas viaveis, entendeu gue a imigracao significaria uma nova chance ndo apenas para

ele, mas para toda sua familia que havia sobrevivido ao terremoto.

Eu decidi imigrar pela minha familia né? Porque pra mim era muito dificil
sair de 14, eu trabalhava e ajudava a ter comida em casa. Mas quando falei
para 0s meus pais, eles acharam que isso era o melhor, ai eu me animei. Do
resto da historia, vocé j& sabe... dificuldade e s6 dificuldade! (WLADIMY,
2016).
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A narrativa de Wladimy e de outros imigrantes haitianos me permitem afirmar que a
decisdo de imigrar para o Brasil ndo é uma escolha simples. N&o se trata de dormir e ao acordar
organizar as malas e esperar 0 proximo voo. Se a dificuldade em sobreviver no Haiti é
corriqueira, conforme ja pontuado neste texto, cabe-nos o questionamento acerca de como
pessoas como Wladimy conseguiram imigrar.

Por ndo se tratar de aspectos homogéneos, existem diversas formas de realizar a
imigracdo, elencarei trés das que foram mais comuns nas entrevistas realizadas com estes
imigrantes: a primeira trata-se da familia no Haiti que se retne e consegue juntar o dinheiro
suficiente para a realizacdo da viagem. Em casos como o de Jean, seu pai vendeu a casa em que
morava para que fosse possivel que seu filho imigrasse; a segunda maneira foi narrada por
Mike, ainda corresponde as redes de sociabilidade familiares, seus irmdos mais velhos que ja
haviam imigrado para o Canada e para os Estados Unidos, mandaram dinheiro suficiente para
gue Mike conseguisse sair do Haiti, mesmo que ndo fosse para encontra-los nos Estados Unidos
e Canada. E por terceiro, apresento a maneira considerada como mais perigosa, porém, comum
aos imigrantes que sdo as redes ilegais de trafico.

Sobre a vinda organizada pelas redes ilegais,

Raketé é um sujeito fundamental que age no contexto da dyaspora. E alguém
contratado ou que se oferece para intermediar o processo de traslado de uma
pessoa ou grupo de um pais a outro. Um raketé sempre cobra por seus
servicos e sempre recebe. E uma categoria em ag&o transnacional. As vezes,
rakete é chamado de ajans, pode ser uma agéncia de turismo ou de viagens,
OU pessoa que presta servicos burocraticos, trabalha com venda de passagens,
cambio de moedas, agiotagem, servicos consulares para documentacdo em
processos migratérios, emissdo de documentos no pais, venda de vistos
falsos, etc. (CONTINGUIBA, COTINGUIBA, 2016, p.177).

O contexto detalhado por Wladimy corresponde ao de uma vida no Haiti em que
mesmo antes do terremoto ndo conseguiria juntar dinheiro o suficiente para imigrar.
Quando optou por seguir destino ao Brasil, foi porque ndo conseguia enxergar no Haiti
uma condic¢édo de vida melhor para si e para seus familiares.

Assim como, Mamed (2016), Cotinguiba (2014), Bortoloto (2019) escreveram
em seus trabalhos, para compreender a imigracdo haitiana para o Brasil, é necessario
pensar além dos que partiram, mas também sobre os familiares que ficaram no Haiti.

Wladimy narrou gque quando conversou com sua familia sobre sua decisdo,

procurou um rakete direcionado por um amigo que ja havia imigrado. Em menos de um
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més, Wladimy estava com sua mochila pronta para vir ao Brasil. Disse-me que mesmo
optando pela rede ilegal precisou fornecer uma parcela de dinheiro como “garantia” de
pagamento do trajeto.

Este sistema de agiotagem ja foi pesquisado por demais autores como Martins
(2014) e constatado que os haitianos se endividavam entre U$3000 a U$6000 dolares
norte-americanos para a viagem até o Brasil, 0 que chega a ser considerado como o
dobro do que gastariam legalmente. No entanto, conforme pontuei acima, a vida que
Wiladimy levava juntamente com sua familia no Haiti, o impossibilitava de imigrar
legalmente.

As inumeras dificuldades que WIladimy relatou foram alvo em 2012 da
Comissdo Parlamentar de Inquerito (CPl) que solicitou a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) a investigacao dos “coiotes” que atuavam desde a saida no Haiti,
até a chegada dos haitianos tanto pelo Acre quanto pela Amazbnia. Entre as
consideracOes destacadas pela comissdo, constavam que além de haitianos haviam
brasileiros envolvidos nas redes ilegais.

Wladimy contou que entre as situacbes que precisou viver na viagem, O
sentimento de morte foi o mais presente. “Ainda hoje quando fecho os olhos, eu sinto
como se ha qualquer momento eu fosse morrer!”. Ao viajar a margem de paises como
Equador e o Peru, Wladimy e demais haitianos que estavam em seu grupo dirigido por
um coiote eram pressionados a passarem despercebidos pelos postos de fiscalizagéo.

“Eu fiquei dois dias sem comer nada. Eu tinha medo de gastar o pouco de
dinheiro que eu tinha trazido e encontrar um policial no Peru e nédo ter dinheiro pra dar
pra ele”, segundo Wladimy, o coiote que estava responsavel por sua imigracdo ja havia
informado que se encontrassem a policia, deveriam dar-lhes dinheiro para que fosse
possivel prosseguir a viagem.

O que dificultava segundo pontuou Wladimy, era que o coiote ndo estava com o
grupo de imigrantes todo o tempo, havia trechos que eram direcionados a percorrer
sozinhos e o desespero aumentava ainda mais por saber que ndo havia como ter a
certeza de que estavam no caminho certo, aliado ao fato de ndo saber se poderiam
confiar em quem havia lhes dito o caminho.

Semelhante com a narrativa de Wladimy, Benjamin me contou que “quando a
gente chegou na cidade de Trujillo no Peru né? O cara do carro disse que como a gente
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era em nove pessoas, ia cobrar mais caro. Eu tinha dinheiro pra pagar minha parte, mas
tinha outros que nao tinham mais”.

O contexto narrado por Benjamin, tratava-se do trajeto de Trujillo até Lima,
aproximadamente 550 km de distancia e cerca de oito horas e vinte minutos de carro. Se
Benjamin tivesse que percorrer esse trecho a pé, aumentava para 747 km dos quais
gastaria cerca de cento e sessenta e duas horas! Benjamin me disse que ndo fazia ideia
da dificuldade de ter que percorrer um trecho desta distancia, mas que se ndo tivesse
conseguido uma carona com um grupo de onibus de haitianos, “eu teria que fazer! Nao
tinha pra onde ir! Podia morrer, mas ia ter que tentar!”

Estes sdo alguns dos embates vividos pelos haitianos para conseguir chegar até o
Brasil, dos quais suas vidas estiveram em constante ameaca. Ao questionar Wladimy e
Benjamin sobre o que impossibilitou que conseguissem adquirir o visto humanitario no
Haiti, me disseram que dentre as exigéncias, poucas eram as que se tornavam possiveis
no contexto em que viviam no pais.

Ao pesquisar sobre as regras, encontrei que:

Para se candidatar a permissdo, o postulante deve ter passaporte em dia, ser
residente no Haiti (o que deve ser comprovado por atestado de residéncia) e
apresentar atestado de bons antecedentes. Com todos 0s documentos em
maos, deve ainda pagar U$200 délares para a emissdo do visto. Segundo
dados da Embaixada brasileira em Porto Principe, em fevereiro de 2012
foram concedidos apenas 30% dos 100 vistos mensais permitidos pela
resolugdo. (FERNANDES, FARIA, 2016, p.102).

Wladimy me disse que ao procurar na embaixada quais eram os documentos
necessarios parou de ler quando uma das primeiras exigéncias era ter residéncia
comprovada no Haiti, “como vou provar isso? Eu morava com meu pai que perdeu
tudo, até a casa com o terremoto!”

Deste modo, a vinda para o Brasil em busca de conseguir retirar o visto
humanitario nas fronteiras brasileiras foi constante nas narrativas dos haitianos. No
entanto, as fronteiras ndo deixaram de ser vividas, pelo contrario, ao atravessar as
dificuldades narradas acima, chegar ao Brasil exigiu lidar com demais adversidades,

além das fisicas as do imaginario popular dos brasileiros.

A FRONTEIRA BRASILEIRANO ACRE
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“Que eu me lembre, tem duas vezes em que mais me senti feliz, a primeira foi quando
nasceu minha filha ¢ a segunda, foi quando atravessei a fronteira do Peru com o Brasil”,
recordou Benjamin, enquanto tinha os olhos cheios de lagrimas por ter me narrado a dificuldade
ndo apenas em chegar até o Brasil, mas depois da fronteira, buscar cotidianamente romper os
demais problemas.

“A gente sente muito medo das fronteiras né?” continuou narrando quando
relembrou que mesmo ao sentir medo, se sentia feliz por ter sobrevivido para encontrar
os taxistas brasileiros que os levariam até a cidade de Assis Brasil no Acre.

Segundo Mamed:

No Posto Alfandegério de Assis Brasil, na triplice fronteira entre Brasil, Peru
e Bolivia, os imigrantes se apresentavam ao servico de controle migratorio da
Policia Federal para registrar em seus passaportes a data de ingresso em
territério brasileiro. Apoés isso, pela mesma rodovia Interoceénica, seguiam
até as cidades gémeas de Epitaciolandia e Brasileia, onde existe a delegacia
de Policia Federal responsavel pela regido de fronteira, unidade na qual
davam entrada a solicitacdo de reflgio. Até abril de 2014, estava sediado na
cidade de Brasileia 0 acampamento publico de acolhida aos imigrantes.
Entretanto, ap6s a mudanca dessa estrutura de servico para a capital do
estado, depois de passarem pela Policia Federal, eles se dirigiam até o novo
endereco do abrigo, localizado na cidade de Rio Branco. (MAMED, 2016,
p.12).

Assim como Benjamin narrou, Wladimy me disse que se sentia vitorioso em ter
conseguido chegar ao Brasil depois de passar por tantas dificuldades. “Era a luz no fim
do tinel né? Pelo menos eu pensava que era (risos)”. O relato de Wladimy permite
evidenciar que mesmo ap0s a travessia, houveram desafios tdo dificeis quanto os
vividos durante a viagem.

As fronteiras sdo representativas, pois, mesmo quando deixam de existir
fisicamente, persistiram nas relacdes com os brasileiros. Essas separa¢fes se tornaram
uma construcdo do Estado moderno em busca de segregar aquilo que é diferente. Além
disso, Stuart Hall (2005) chama atencdo para a implicacdo que as fronteiras tém acerca
da identidade das pessoas, surgem para construir uma ideia de nacdo que parece ser
natural, mas que € construida historicamente e sustenta-se no pressuposto de “nos,

somos diferentes deles”.
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Na ultima década as fronteiras em relacdo aos haitianos, venezuelanos,
senegaleses, bolivianos, tém se tornado cada dia mais presentes e dificeis de serem
corrompidas no Brasil. O historiador camaronés Achille Mbembe'® destacou que a
fronteira é sobretudo como “controlar os corpos, mas também o movimento”, € no caso
dos grupos citados, recebe um carater ainda mais controlador, pois, sdo estigmatizados
e, portanto, ndo se tornam apenas invisiveis, mas contestados.

Segundo Mamed (2016) a fronteira do Acre foi a que registou mais entrada de
imigrantes haitianos entre 2010 e 2015. Por isso, devido o grande fluxo de imigracao,
fez com que o governo acreano tivesse que organizar um acampamento de acolhimento.

Wiladimy relembra sua trajetoria no acampamento em 2012 e destaca “fiquei
alegre por encontrar tantos haitianos, mas depois fiquei desesperado. Pra onde iamos
todos nos? Sera que tinha passado por tudo isso pra ficar dependendo de ajuda?”
Wiladimy destacou que havia dificuldade em torno do acampamento acreano, pois, a
quantidade de haitianos que ali estavam era muito maior do que o local poderia suportar.
Além disso, ha relatos de pesquisadores que estiveram no acampamento que

destacaram:

A noite vimos que a acomodacdo no local era impossivel, dado o nimero de
pessoas e a capacidade do lugar, e por isso, revezavam-se Nnos poucos
colchBes e os demais pelos bancos da praca para dormirem, ou (...)
esperavam para descansarem durante o dia (CONTIGUIBA, 2016, p. 180).

Wladimy me disse que “quando ndo havia mais o que fazer, quando eu estava
morrendo de vontade de comer e ndo tinha nada disponivel no acampamento, eu resolvi
bater palma e pedir pra uma moradora do Acre uma banana, alguma coisa assim, s6 pra
esconder a fome”, como Wladimy ndo sabia o portugués, pediu que outro colega o
acompanhasse, pois, ja sabia se comunicar. Para o espanto de Wladimy “era uma
senhora de idade, ela apareceu na porta com uma vassoura e Xingou a gente, xingou o
povo haitiano! Disse que éramos macacos, que iamos roubar o lugar dos brasileiros. Eu

nunca quis isso!”.

18 Disponivel em: https://revistaserrote.com.br/2019/05/a-ideia-de-um-mundo-sem-fronteiras-por-achille-
mbembe/?fbclid=IwWAR2UMA4 1mZ1 g HBRDIRTehp2tpSbItFNqy 1V576yV4H1gjbJyagapWX4
Acesso em: 10 de out de 2020.
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Wiladimy me contou que a partir dessa experiéncia traumatica em que foi
inclusive chamado de “macaco”, percebeu que as fronteiras do imaginario popular
seriam dificeis de se corromper. Embora haja apoio de setores como das igrejas catélica
e evangélicas em recepcionar estes imigrantes, o que se tem percebido é que poucos séo
os incentivos do governo federal para auxilid-los, o que os coloca em uma situacgao
deploravel, sem saber onde recorrer.

Depois de seis dias que estava no acampamento, Wladimy me disse que foi
avisado de que representantes de um frigorifico do Parana iriam fazer uma sele¢do de
trabalhadores no outro dia. “Eu fiquei muito feliz! Era uma grande oportunidade de sair
do acampamento e de encontrar um trabalho que ia mudar ndo s6 a minha vida, mas a
da minha familia!”.

WIladimy contou que no dia seguinte, antes de amanhecer acordou para tomar
banho e aprender com seu colega algumas palavras no portugués para tentar
impressionar o representante do frigorifico. “Pra qué né? Eles chegaram, a gente fez
uma fila indiana, olhavam as maos e as pernas, pra alguns pediram até pra tirar as
camisas, perguntavam se a gente era acostumado a trabalho forte e se tinha familia que
esperava a gente no Haiti”.

Wladimy narrou o processo de triagem ocorrido no século XXI, mas que remete
ao Brasil Colénia, periodo da escraviddo no Brasil. Wladimy me disse ter se
surpreendido, pois, ndo imaginava que a selecdo seria deste modo. ApoOs terem
escolhido mais de sessenta haitianos, pediram que Se organizassem para deixar o
acampamento o mais rapido possivel e seguissem de 6nibus até a cidade de Cascavel no
Parand, onde iriam trabalhar.

WIladimy narrou que se por um lado estava feliz por ter sido escolhido, por
outro, havia se sentido em uma espécie de “feira”, pois, ndo interessou ao contratante
saber sobre suas experiéncias de vida, apenas sobre o qudo poderia aguentar no
trabalho, do qual Wladimy ja sabia que seria desgastante.

Em relacdo ao questionamento dos representantes do frigorifico sobre os
familiares dos haitianos, tratava-se de um mecanismo capaz de identificar quais seriam
0S sujeitos que permaneceriam nos piores cargos, como na desossa de frango, onde

teriam que efetuar movimentos repetitivos e extenuantes por minutos. Saber que ha uma
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familia que espera por ajuda financeira, fez com que muitos, como WIladimy,

persistissem no trabalho ainda que sob muitas dificuldades.
CONSIDERACOES FINAIS

Diversos sdo os elementos possiveis de serem discutidos acerca da imigracdo haitiana
para o0 Brasil. As fronteiras das quais propus elencar, sdo alguns dos embates vividos
cotidianamente, desde a emigracdo, 0 percurso da viagem e posteriormente, na condicdo de
imigrantes no Brasil.

Ha fatores que também merecem destaque que perpetuam as fronteiras fisicas e
imagindrias, como 0s bairros periféricos em que vivem nas cidades; as péssimas condi¢Oes de
trabalho em que sdo submetidos e por falta de opgdes, aceitam; o convivio cotidiano em relagdo
“aos outros”, entre demais aspectos.

O Brasil conforme salientou Schwarcz (2019) carrega em sua histéria a escravidao
estruturada em suas raizes. Deste modo, ha um pensamento segregacionista em relacdo aos
negros e pobres, no caso dos haitianos vivenciam experiéncias ainda mais intensas, pois além de

serem negros e pobres, sdo considerados “os outros” por se tratar de imigrantes.
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Entrevistas

1) Benjamin, tinha 34 anos quando o entrevistei e estava trabalhando na construcédo civil na
cidade de Cascavel. No Haiti também trabalhava na construcéo civil. Foi entrevistado em Julho
de 2018.

2) Jean tinha 25 anos quando o entrevistei em Cascavel e trabalhava de repositor no Atacaddo
Lideranca. No Haiti trabalhava na agricultura com sua familia, trabalhou na Argentina de
garcom. Foi entrevistado em junho de 2016.

3) Wladimy tinha 35 anos quando o entrevistei em Cascavel e trabalhava no frigorifico da
Copavel. No Haiti trabalhava de professor de matematica em escolas publicas. Foi entrevistado
em julho de 2018.

Programa de Pos-Graduagdo em Filosofia — UNIOESTE — Rua da Faculdade 645. Toledo — PR.
CEP 85.903-000. E-mail: revistaalamedas@gmail.com



mailto:revistaalamedas@gmail.com

Revista eletronica de
Ciéncias Sociais e Filosofia

Alamedas —=.uniceste K

REVISTA ALAMEDAS Vol. 9, n. 1, 2021 e-ISSN 1981-0253

AS FRONTEIRAS INSULARES NO CONTEXTO DA
MOBILIDADE/MIGRACOES INTERNACIONAIS: O CASO DE CABO VERDE
(AFRICA)

Paulino Oliveira do Canto®®

RESUMO: As constantes mudancas que afetam a mobilidade de pessoas, bens,
servigos e capitais nas fronteiras dos Estados africanos, sobretudo no contexto das
Comunidades Econémicas Regionais, tém provocado abordagens diferenciadas, com
destaque para estudos especificos sobre as relagdes entre as mobilidades e as dindmicas
sociais n(d)as fronteiras. Este trabalho, fruto da reflexdo da tese de dissertacéo, propde
refletir sobre como se construiu a concecdo e/ou representacdo das fronteiras cabo-
verdianas e foi evoluindo, implicando em novas dindmicas sociais no contexto das
mobilidades/migracgdes internacionais, com enfoque especial sobre os cidaddos da
Comunidade Economica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) para/em Cabo
Verde. Para o efeito, 0 presente estudo baseia-se em andlise qualitativa com base em
entrevistas privilegiando como foco de analise as narrativas dos cidaddos da CEDEAO
sobre suas experiéncias de mobilidade e travessia de fronteiras africanas bem como das
dos agentes de fronteira. Percebeu-se que as fronteiras cabo-verdianas séo instituicoes
complexas de producdo essencialmente de subjetividades que, em dinamicas,
condicionam a mobilidade dos cidaddos da CEDEAOQ para Cabo Verde.

Palavras-chave: fronteiras cabo-verdianas; migracées; africanos.

FRONTERAS INSULARES EN EL CONTEXTO DE MOVILIDAD /
MIGRACIONES INTERNACIONALES: EL CASO DE CABO VERDE
(AFRICA)

RESUMEN: Los constantes cambios que afectan la movilidad de personas, bienes,
servicios y capitales en las fronteras de los Estados africanos, especialmente en el
contexto de las Comunidades Econdmicas Regionales, han dado lugar a diferentes
enfoques, con énfasis en estudios especificos sobre las relaciones entre movilidad y
dindmica n (d) fronteras. Este trabajo, fruto de la reflexion de la tesis de disertacion,
propone reflexionar sobre como se construyd y ha evolucionado la concepcion y / o
representacion de las fronteras caboverdianas, implicando nuevas dinamicas sociales en
el contexto de la movilidad / migracion internacional, con especial atencion centrarse en
los ciudadanos de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) a / en Cabo Verde. Para ello, el presente estudio se basa en un analisis
cualitativo basado en entrevistas centradas en las narrativas de los ciudadanos de la

19 Licenciado em Ciéncias Sociais vertente Ciéncia Politica e Mestre em Integragdo Regional Africana
pela Universidade de Cabo Verde. Investigador do projeto “Reconhecer ¢ Mudar Praia” da Camara
Municipal da Praia, parceira do projeto “Recognize and Change” - EuropeAid CSO-LA/2017/388053 e,
atualmente, é coordenador nacional do projeto empoderamento econémico e participacdo politica do
Instituto Cabo-verdiano para Igualdade e Equidade de Género (ICIEG). E-mail: oliveirapoc@gmail.com
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CEDEAO sobre sus experiencias de movilidad y cruce de fronteras africanas, asi como
las de los agentes fronterizos como foco de analisis. Se noté que las fronteras
caboverdianas son instituciones complejas de produccion esencialmente de
subjetividades que, en dinamica, condicionan la movilidad de los ciudadanos de la
CEDEAO hacia Cabo Verde.

Keywords: fronteras de Cabo Verde; migraciones; Africanos.

INTRODUCAO

Cabo Verde é um pais arquipelagico que fica situado na Costa Ocidental
Africana, acerca de 500km do Senegal. Formado por nove ilhas habitadas e uma
despovoada, que se divide em dois grupos: o de Barlavento (Ilhas de Santo Antéo, S&o
Vicente, Sdo Nicolau, Santa Luzia, Sal e Boa Vista) e o de Sotavento (ilhas de Santiago,
Maio, Fogo e Brava). Desde 1462, aquando do povoamento do Arquipélago, Cabo
Verde vem desempenhando um papel crucial na migracdo/mobilidade das pessoas. A
sua importancia para o fendbmeno migratério despontou ainda cedo, aquando do
comercio triangular de comercializacdo de escravos, servindo de ponto estratégico que
ligava os trés continentes, Africa, América e Europa. Alias, em Ribeira Grande de
Santiago fazia-se a “ladinizagdo” de escravos para essencialmente serem vendidos e
enviados a Europa e, de seguida, para as Antilhas e Brasil (Carreira, 1983). Dir-se-ia
que desde essa altura, ha uma relacdo historica implicita entre a migracdo/mobilidade e
a visdo economicista do governo para - no sentido foucaultiano da economia politica -
controlar e disciplinar a imigracdo africana através das técnicas de governamentalidade
que tém dado sentido especifico as dinamicas sociais n(d)as fronteiras cabo-verdianas
(Foucault, 1979).

A mobilidade é um fendmeno omnipresente na vida dos cidaddos africanos que
ddo corpos, sentidos e vida as suas trajetdrias e inscrevem-se nas dinamicas sociais®
n(d)as fronteiras, neste trabalho, com énfase para as fronteiras cabo-verdianas no

contexto das mobilidades internacionais. As mobilidades para/em Cabo Verde, em

20 Dinamicas sociais n(d)as fronteiras traduzem-se em um conjunto de praticas e ldgicas de
procedimentos administrativos/normativos e subjetivos que se manifestam através das relacfes de poder
entre os(as) agentes de fronteiras e os cidaddos da CEDEAO e, no geral, os africanos, e, também, outros
atores que se envolvem em dinamicas de mobilidade a partir da fronteira do Aeroporto Internacional
Nelson Mandela, na cidade da Praia. Essas dindmicas vdo dando sentido as acBes administrativas que
configuram uma certa ideologia migratéria provida do Estado/Governo para um certo tipo de (i)migrante
ou pessoa em mobilidade; neste caso, os africanos.
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particular no contexto da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO), tém tomado configuragdes diversas, registando novas dindmicas sociais
n(d)as fronteiras cabo-verdianas. Atualmente, como pais de origem, destino e transito,
as politicas de migracdo/mobilidade ganharam outros desafios para o Estado/Governo
com destaque para o processo da (in)admissibilidade de pessoas no territorio nacional.
Neste estudo busca-se refletir sobre a concecéo e/ou representacdo das fronteiras
cabo-verdianas, que de acordo com a sua evolugdo foi-se implicando em novas
dindmicas sociais no contexto das mobilidades/migracdes internacionais da CEDEAO
para/em Cabo Verde. Para a sua materializagéo, recorreu-se a metodologia qualitativa
com base em entrevistas privilegiando como foco de analise as narrativas dos cidadaos
da CEDEAO sobre suas experiéncias de mobilidade e travessia de fronteiras africanas
bem como das dos agentes de fronteira, realizadas entre 2018 a 2020, aquando da
pesquisa de campo para a dissertagdo de mestrado.
A escolha de se entender a pertinéncia das dimensdes migratdrias/mobilidades
internacionais a partir das fronteiras cabo-verdianas no contexto CEDEAO deve-se pela
razdo histdrica da sua formagdo na base do fendmeno migratorio, onde atualmente a
vida diaria das pessoas depende de multiplas e constantes interconexdes através de
fronteiras, além de Cabo Verde ser considerado um pais de destino, origem e de transito
(MARCELINO, 2013).

FRONTEIRAS CABO-VERDIANAS: UM CONCEITO POR DISCUTIR

Desde o século X1V, aquando das descobertas da Madeira, Acgores, Canarias e
Cabo Verde, as ilhas do Atlantico foram fronteiras do desconhecido e conhecido e,
sobretudo, espacos de distincdo (VIEIRA, 2015, p. 3). No geral, Cabo Verde vem
desempenhando o papel da fronteira do (des)conhecido e produzido essencialmente um
espaco de distingdo da alteridade, da “ladinizacdo”, da transformag¢do do homem em
principal atividade comercial e, atualmente, representado como “zona-tampao” da
Europa (CARREIRA, 1983; ROCHA, 2013; MARCELINO, 2013; VIEIRA, 2015).
Dir-se-ia que nos espacos atlanticos, o arquipélago foi sendo representado pela sua
condicdo de espaco-fronteira que simultaneamente afigura-se como o fim e o inicio de
algum projeto identitario (VIEIRA, 2015).
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A carateristica insular das ilhas apresenta um espago onde o limite fisico da
fronteira é relativamente bem definido gracas a descontinuidade geografica e a
inexisténcia de fronteira terrestre. Isto é, a condicdo natural do espaco-fronteira do
arquipélago extrapola a simples dimenséo fisica da fronteira e ganha um significado
maior pela dimensao simbdlica que desempenha um papel extremamente importante na

reconfiguragdo da identidade cultural e politica de um povo. Portanto,

A fronteira das ilhas ¢ distinta daquela tracada no espaco continental, e que
divide dois Estados ou regides. [...] Nas ilhas, para os insulares, ela quase
sempre enuncia a distancia, o isolamento, a preservacdo clara da sua
identidade, alheia a qualquer intervengdo do Homem. Mas trata-se, acima de
tudo, de uma diviséo entre o contorno da ilha e o mar que os separa de outras
ilhas ou continentes. O Outro aparece quase sempre sob a forma fugaz do
pirata ou corsario (VIEIRA, 2015, p.5).

Desta forma, vé-se que a ocupacgdo europeia do arquipélago de Cabo Verde
permitiu a extensdo de suas fronteiras no alem-mar, particularmente na zona Alta Costa
da Guiné, o que implicou a sua inscri¢do no processo historico do povoamento e do seu
papel na institucionalizacdo da escraviddo (GREEN, 2011; SHABAKA, 2013). E, ¢
neste quadro que se propde refletir sobre a concecdo e/ou representacdo das fronteiras a
partir de Cabo Verde, levando em consideracdo o seu processo socio-historico e a sua
especificidade na Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocideal (CEDEAO)
devido a sua condicao insular grifado no artigo 68.° do Tratado Revisto de 1993. Pois,
isso constitui um ponto relevante para percebermos que a pertinéncia desta questdo nao
estd em torno da fronteira ser aberta ou fechada, mas como se construiu a sua concegédo
e/ou representacdo e foi evoluindo, implicando em novas dinamicas n(d)as fronteiras,
sobretudo, a partir dos anos noventa do século passado, década da era contemporanea
em que se regista uma entrada mais visivel dos cidaddos da CEDEAO (ROCHA, 2009).

Por conseguinte, tentar compreender a concecdo e/ou representacdo das
fronteiras num pais insular como Cabo Verde afigura-se uma tarefa dificil. Isto porque,
por ter naturalmente essa condicdo de insularidade, Cabo Verde tem apenas fronteiras
maritimas e aéreas definidas pela Lei n.° 66/VI111/2014 (Decreto-lei n.° 2/2015, art.° 2).
Obviamente, por estar isolado no meio do Atlantico, os desafios que se impdem a nivel
de condicdes técnicas e de governamentalidade na gestdo das fronteiras exigem esfor¢os

maiores e, particularmente, por ser um pais de migracdo e, também, de transito. N&o
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obstante, acredita-se que este isolamento tem as suas consequéncias que, por um lado,
limita os cabo-verdianos de estarem em contato mais frequente com 0s outros povos e,
por outro lado, influencia a forma como veem o “Outro” - alteridade - e de estarem

sensivelmente mais cientes dos tramites legais e subjetivos por que passam o0s cidadaos

da CEDEAO nas fronteiras cabo-verdianas??.

Cabo Verde é muito fechado. O problema é que aqui ndo tem fronteira com
nenhum outro pais. Apenas ‘nds ku noés [...] nu ka rotxa e nem nu ka pindra
na otu’?. Pois, se as pessoas diferenciam um do outro, imagina nos, 0s
imigrantes? Vivi na ilha do Fogo e vi que as pessoas sdo mais abertas, ja em
Santiago, vives ao lado de um(a) vizinho(@) e nem sequer o/a conhece
(Maria, Sucupira, 2019).

As fronteiras terrestres tendem a ser mais dindmicas, por serem zonas de
contatos permanentes e suscetiveis de criar espacos de sociabilidade diversas. No caso
de Cabo Verde, entende-se que a concecdo e/ou representacdo das fronteiras, tanto
fisicas como simbdlicas, tém ganho conjuntura propria por ter apenas fronteiras
maritimas e aéreas, na qual as dindmicas sociais dos cidaddos, quando comparados com
0s outros paises da CEDEAO nao se fazem téo presentes nesses espacgos que sdo Vvistos
mais como espacos essencialmente de controlos administrativos, de separacdo e de

diferenciacéo do que espacos de ligacéo e de contatos socioculturais fluentes.

Trabalhar na fronteira é frustrante, uma vez que estamos em contato
permanente com as pessoas, avaliando-as e depois se houver qualquer falha,
o(a) agente ter4d um processo a contar sobre a sua pessoa. Portanto, é dificil
sobretudo pela parte de avaliacdo da pessoa (Agente2, ASA, 2019).

21 Destacam-se 0s casos de uma boa parte dos cidaddos da CEDEAO (sujeitos entrevistados) que apontam
para uma discriminacéo relativamente mais visivel socialmente nos anos anteriores do que nos dias atuais.
Pois, a percegdo que se regista de uma sensibilidade relativamente maior do contato com o “Outro” — dos
cabo-verdianos com os africanos - é devido, grosso modo, as respostas institucionais, maior contato com
os africanos pela via do negécio especialmente no Senegal impulsionada, ainda que de modo insuficiente,
pelo protocolo da livre circulacdo de pessoas da CEDEAO. Protocolo que também vai permitindo
intercAmbios culturais entre os povos da Comunidade e, sobretudo, maior conhecimento das diversidades
culturais e linguisticas do continente, que uma boa parte dos cabo-verdianos desconhecem.

22 Expressdo nativa em lingua materna, chamada Crioulo de Cabo Verde. Portanto, essa frase expressa
Cabo Verde como um arquipélago isolado, que ndo faz fronteiras com nenhum outro pais. Portanto,
numa tradugdo literal ficaria assim: “Estamos sozinhos. Nos ndo estamos ligados a ninguém, ndo
penduramos em ninguém” [Traducdo do Autor].
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A vista disso, esse processo esta intimamente arraigado no contexto historico das
fronteiras cabo-verdianas que emergiram a partir de um espaco de diferenciagdo??,
influenciada pela sua condicdo geogréfica estratégica que faz engendrar a singularidade
da sua concecdo e/ou representacdo e, atualmente, a omnipresenca de técnicas de
governamentalidade com o papel exclusivo de identificar, diferenciar e avaliar o
“Outro”.

Neste contexto, é fundamental perceber que as outras linhas de demarcacao,
como as fronteiras simbdlicas, oportunamente construidas no quotidiano dos cabo-
verdianos e pelas diferentes posicGes que tém aparecido nos discursos politicos, devem
ser criticamente analisadas para entender como, por vezes, se sobrepdem, se conectam e
entram, inclusive, em choque com as tradicionalmente delineadas por uma linha
sedentaria muito mais previsivel, implicando a reconfiguracdo das formas de controlo
ou da selecéo restrita dos cidaddos da CEDEAO ou, no geral, um africano que esteja em
situagdo de mobilidade (MEZZADRA, 2015).

Ja testemunhei muitos casos de pessoas que ndo entraram e isso é triste. Pois,
vens com tudo a posto, na posse da quantia do dinheiro, reserva de hotel e o
termo de responsabilidade, entretanto, ndo lhe deixa atravessar a fronteira
cabo-verdiana. Ainda que vens de féria, ndo lhe deixa entrar em Cabo Verde.
E lamentavel, porque sabem o preco do bilhete de ida e volta e, logo, para lhe
mandarem de volta isso doi e é lamentavel. Nao sei porqué isso acontece,
mesmo tendo todos os documentos. Acho que deveriam perguntar isso para
aquelas pessoas que estdo no DEF e na fronteira: porqué? N&o sei. Agora, 0s
africanos estdo com medo de comprar passagem para vir a Cabo Verde e
perguntamos porqué? Porqué? Isso também acontece com os brancos, mas
por aquilo que eu vi, a maioria acontece com os africanos, sobretudo os
guineenses, nigerianos e ganenses. Cidaddos desses paises quando chegam
aqui, muitos, sdo mandados para trds (Lucas, Sucupira, 2019).

As fronteiras cabo-verdianas apresentam-se como instituicdes sociais

complexas, muitas vezes, marcadas como lugar privilegiado da producdo de

23 E de recordar que no tempo da colonizagio fazia-se a “ladinizagdo” dos escravos em Ribeira Grande de
Santiago para essencialmente serem vendidos e enviados a Europa e, de seguida, para as Antilhas e
Brasil. Cabo Verde era visto como laboratério de distincéo e de diferenciacgdo, isto é, “base de ladinizagdo
(catequese, batismo, aprendizagem rudimentar do Portugués)” (CARREIRA, 1983, p. 27). Portanto, dir-
se-ia que ha uma relagdo histérica implicita entre a migracdo/mobilidade e a visdo economicista do
governo para - no sentido foucaultiano da economia politica - controlar e disciplinar a imigracéo africana
através das técnicas de governamentalidade que tém dado sentido especifico as dindmicas sociais n(d)as
fronteiras cabo-verdianas (FOUCAULT, 1979).
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subjetividades, especialmente quando os cidadédos da CEDEAO ficam retidos no centro

de instalacdo temporaria.

Antes de ficar no espaco [centro de instalagdo temporaria], procede a revista
das pessoas e 0s seus pertences ficam na posse dos agentes da policia.
Perguntamos se tem algum problema de salde e se estdo a tomar
medicamentos. Contudo, j& tivemos varios casos de pessoas que negaram
ficar ali retidas, sobretudo, os nigerianos que sdo os mais burros. Os cidad&os
das outras nacionalidades sempre perguntam a razdo de ficarem ali retidas,
depois de explicar-lhes ficam a chorar, mostrando o nivel de condicGes das
suas terras e ficam a pedir para os deixar entrar (Agente4, Palmarejo, 2019).

As fronteiras cabo-verdianas oferecem oportunidades visiveis para compreender

as relacOes de poder e de saber e extrair as subjetividades que ali se jogam, sobretudo,

por constituirem espagos que reunem as diferencas que se cruzam e se articulam atraves
das relagdes sociais em e com movimentos (BHABHA, 1998; ROCHA, 2013).

Nas fronteiras, as dindmicas sociais funcionam em funcéo da disposicao das
coisas. Aqui ndo se trata de impor uma lei aos homens, trata-se de dispor das
coisas, isto €, de utilizar taticas, muito mais que leis, ou utilizar ao maximo as
leis como taticas; agir de modo que, por um certo nimero de meios, esta ou
aquela finalidade possa ser alcangada (FOUCAULT, 2008, p.132).

Apols a independéncia, em 1975, as fronteiras em Cabo Verde foram

representadas como algo O6bvio, palpavel e a sua estabilidade funcionou como

pressuposto institucional e ferramentas de delimitacdo da soberania do Estado cabo-

verdiano (MEZZADRA, 2015). Isto é, as fronteiras cabo-verdianas estiveram até a

década de 90 a margem da politica e da esfera publica.

Desde os anos 70 eu fazia negdcios entre Mali e Dakar/Senegal. Num certo
dia, cruzei com alguns cabo-verdianos no mercado a fazerem compras e
perguntei-lhes se entendiam francés. S6 que ndo entendiam francés e
chamaram um amigo que estava logo ao lado para falar comigo. Perguntei
entdo se conheciam meu irmao que vivia em Cabo Verde e responderam que
sim. Logo, enviei um recado: ‘diz-lhe que o irmdo dele esta no Senegal e que
desejaria falar com ele’. Era assim, porque ele ndo dava ninguém o contato
do telemdével. Entre idas e voltas, encontro e desencontro, resolveu escrever-
me uma carta com a seguinte recomendacdo: ‘se quiser vir para Cabo Verde
ndo compra bilhete de passagem, pois, eu que devo comprar para te enviar,
porque sendo ndo vao te deixar entrar. Encontramos e depois vim para Cabo
Verde, em dezembro de 1984. Quando cheguei no aeroporto que vi essa terra,
passando em Lém Ferreira, Varzea e Paiol, disse a mim mesmo: ‘aqui que ¢
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Cabo Verde? Haaaaaaaaa. Tinha porcos por todo o lado na rua e disse que
ndo ficaria mais que um dia (José, Sucupira, 2019).

O estigma sobre o “Outro” e as outras logicas, como a desconfianca ¢ a
discriminacdo, aplicadas sobre esse segmento, - os africanos - ja se faziam presentes nas
fronteiras cabo-verdianas ja nos anos 80 como se verifica na narrativa acima citada, em
que o imigrante deixa a recomendacédo para 0 seu irméo para ndao comprar o bilhete de
viagem para Cabo Verde, porque correria o risco de ser inadmissivel. Da mesma
maneira em que Se constatava uma certa invisibilidade dos africanos imigrantes que

residiam em Cabo Verde.

Um certo dia um agente da policia veio a nossa procura no Sucupira, onde
estdvamos eu e 0 meu irmao, e perguntou-nos se o Governo sabia da nossa
existéncia e respondemos que ndo. Depois disse-nos para ir pedir um
documento de casa no rendeiro, recibo de renda e um papel do Conselho de
Zona para levar na policia de fronteira para emitir o cartdo de residéncia.
Fizemos isso e depois pagamos duzentos e cinquenta escudos (250$00) cabo-
verdianos e tomamos o papel de residéncia. Na altura, ndo tinha ninguém
aqui, nem nigerianos, nem senegaleses e ninguém, éramos apenas nds, 0s
imigrantes. Depois disso, ficamos amigo de policia e de todo o mundo e o
meu irmdo ficou a falar com as pessoas e muito feliz. Em 1989, faleceu. Eu
fiquei aqui, casei, tive sete filhos e estou preso aqui [risos], filhos no Canada,
Franca, América, no Mali, aqui e outro na ilha do Sal (José, Sucupira, 2019).

Adicionalmente, perceber como este aspeto ligado ao estigma social que lhes é
atribuido, persegue-lhes no seu dia-a-dia, apresentando como fronteiras sociais e/ou
simbolicas como as que sdo continuas nas suas vidas e, quica, as mais dificeis de

enfrentar.

Em 1985, fui para Sucupira ficar com o0 meu irméo, que era o Unico imigrante
que vendia aqui. Os cabo-verdianos também eram poucos aqui e depois
diziam: ‘¢ b6 preto, nhos sai di nés mercado, nhos é unico africano li, nhos
sai di li**”. Ndo nos chamavam de mandjaku?®, porque ndo existia mandjaku,
apenas pretu. Meu irmdo era pouco simpatico e ficava com raiva, mas ndo
dizia nada. Eu sou simpaético ficava apenas a rir e depois conquistei muitas

24 Expressio nativa. “Hei, preto! Saem do nosso mercado. Vocés sio os Unicos africanos aqui, saem
daqui!” [Tradugdo do Autor].

%5 Mandjako é uma etnia da Guiné-Bissau e que concorreu com outras no povoamento de Cabo Verde, em
cujo contexto, atualmente, mandjaku foi transformado numa categoria de estigmatizacdo para definir
todos os imigrantes africanos de cor negra, independentemente de sua efetiva origem étnica e, por vezes,
racial. Um conceito desenvolvido pela Rocha (2009) na sua dissertacdo de mestrado intitulado
“Mandjakus so todos os africanos, todas as gentes pretas que vém de Africa: xenofobia e racismo em
Cabo Verde”.
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amizades. Muitos diziam para ele: ‘tu és feio, mas tens um irmao lindo’
(José, Sucupira, 2019).

Porém, a partir dos anos 90, com o fluxo crescente dos africanos no territorio
nacional que provocou na altura alguma preocupacdo na classe politica com um
discurso bastante pejorativo e, consequentemente, a sua reproducdo no quotidiano dos
cabo-verdianos, a representacdo, o funcionamento e as dinamicas n(d)as fronteiras
alteraram-se profundamente e entraram na agenda publica cabo-verdiana (ROCHA,
2013).

Pese embora as nuances que ja marcavam a imigracdo africana? para Cabo
Verde, desde a época da colonizagdo aos anos 2000, os cidaddos da CEDEAO
entrevistados datam uma época em que houve uma alteracdo profunda no processo da
(in)admissibilidade destes no pais e em que as fronteiras ganharam novas dinamicas no

contexto da migracdo/mobilidade internacional.

Foi no segundo mandato de Governo de José Maria Neves como Primeiro-
Ministro, mais ou menos em 2003. Tudo comegou a partir de uma confusdo
no bairro da Fazenda, entre um guineense e um cabo-verdiano natural da ilha
de Santiago e um outro assassinato que tinha acontecido na semana anterior.
Isto provocou revoltas e manifestacdes a frente do Palacio do Governo.
Revoltas que desobedeceram varias ordens das autoridades e dizendo: ‘ndo
[...] nu ta mata tudo cabo-verdiano hoji’?’. Neste sentido, muitos foram
detidos e repatriados. Tudo comegou a partir desse acontecimento e a
fronteira comecou a ficar um pouco rigida para os africanos (José, Sucupira,
2019).

Tudo leva a crer que a partir dos finais da VI? Legislatura do Governo (2001-
2005) intensificou-se um novo ciclo de dinamicas n(d)as fronteiras cabo-verdianas no
ambito da migracdo/mobilidade internacional no contexto da CEDEAO. Se, porventura,
foi pela razdo acima mencionada ndo se sabe ao certo, mas as estatisticas oficiais

apontam-nos para alguma aproximacdo das narrativas. Portanto, os dados do

% O uso dessa categoria analitica, ao longo desse trabalho, expressa a diferenca entre a ideia do
politicamente correto de Cabo Verde ser um pais africano e o sentido proprio que lhe é dado pelos
sujeitos da pesquisa, isto é, o de ver Cabo Verde fora dessa dindmica migratdria oeste-africana. Por isso,
quando se utiliza essa categoria ao longo do trabalho ndo quer dizer que se esté a excluir Cabo Verde do
seu continente, mas se quer evidenciar o sentido proprio que é dado as dindmicas de mobilidade/migragdo
dos cidaddos da CEDEAO e, no geral, dos africanos para/em Cabo Verde. Essa expressdo aparecera
sempre em italico ao longo do trabalho com o intuito de dar o realce necessério ao seu entendimento.

27 Expressdo nativa. “Nio [...] hoje, vamos matar todos os cabo-verdianos” [Tradugio do Autor].
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Departamento de Estrangeiros e Fronteiras da Policia Nacional mostram que, de facto,
as recusas aumentaram entre 2006-2010.

As recusas de entrada aumentaram. SO em 2006 foram 250. Em 2007 este
nimero aumentou para 665, (aproximadamente 2,5 vezes superior). Este
valor aumentou para 759 em 2008, (cresceu 5%). Em 2008, as recusas no
Aeroporto da Praia (ADP), o aeroporto mais critico, representaram cerca de
97% (733 casos) (FURTADO, 2016, p.112).

Contudo, entre 2011-2015, os nameros de inadmissiveis tenderam a diminuir,
tendo uma queda mais significativa de 2012 a 2015. No quadro que se segue € possivel
perceber que as recusas sao mais significativas nos meses de janeiro, fevereiro, junho,

julho e agosto.

Tabela 1 Movimentos de pessoas nas fronteiras aéreas cabo-verdianas entre 2011-2015

Movimento de Pessoas nas Fronteiras Més 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
N° de passageiros inadmissiveis Janeiro 60 34 25 36 14 169
N° de passageiros inadmissiveis Fevereiro 64 35 33 25 9 166
N° de passageiros inadmissiveis Marco 46 34 22 26 10 138
N° de passageiros inadmissiveis Abril 43 27 36 17 9 132
N° de passageiros inadmissiveis Maio 51 41 20 19 13 144
N° de passageiros inadmissiveis Junho 64 40 15 27 20 166
N° de passageiros inadmissiveis Julho 62 37 14 24 17 154
N° de passageiros inadmissiveis Agosto 57 18 25 14 47 161
N° de passageiros inadmissiveis Setembro 45 19 22 15 24 125
N° de passageiros inadmissiveis Outubro 39 26 18 5 16 104
N° de passageiros inadmissiveis Novembro 38 37 20 5 22 122
N° de passageiros inadmissiveis Dezembro 30 33 31 11 18 123
Total 599 381 281 224 219 1704

Fonte: adaptacéo do autor do Open Data Africa & DEF, 20172

Portanto, conforme o quadro acima, a partir de 2012 as recusas foram
diminuindo paulatinamente. Os dados mostram que no periodo de 2015 a 2017 foram
recusadas entradas de 839 pessoas?®. Porém, ndo foi possivel a obtengdo dos dados a
partir de 2017 até hoje para analisar se efetivamente essa tendéncia manteve-se ou se

alterou.

28 Consultado em, 03/05/2018, de: http://caboverde.opendataforafrica.org/dahlyre/estat%C3%ADsticas-
estrangeiros-e-fronteiras-2010-a-2015

29 Vide o relatério do Governo de Cabo Verde sobre a Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias: Relatério Combinado
Inicial a Terceiro da Republica de Cabo Verde (27 de junho de 2018). Consultado em 10/12/2019, de:
http://www.cndhc.org.cv/images/download/Relatrio-do-Governo--Conveno-Internacional-sobre-a-Proteo-
dos-Direitos-de-Todos-o0s-Trabalhadores-Migrantes-e-dos-Membros-das-suas-Famlias_2018.pdf

Programa de Pos-Graduagdo em Filosofia — UNIOESTE — Rua da Faculdade 645. Toledo — PR.
CEP 85.903-000. E-mail: revistaalamedas@gmail.com



mailto:revistaalamedas@gmail.com

Revista eletronica de
Ciéncias Sociais e Filosofia w
n
unioeste
REVISTA ALAMEDAS Vol. 9, n. 1, 2021 e-1ISSN 1981-0253
Por conseguinte, entende-se que as fronteiras nacionais dos paises insulares
tendem a ser sensivelmente mais duras, uma vez que possibilitam a ligacdo entre os
continentes e, efetivamente servem de plataformas indispensaveis para antecipadamente
alertar dos riscos migratorios que, mais tarde, podem chegar aos paises continentais,
como ¢ caso de Cabo Verde visto como “zona-tampao” da Europa e¢ das Canarias que
liga rapidamente o Norte da Africa - marcada pela saida desesperada dos
refugiados/deslocados em direcdo a Europa - e o continente Europeu (MARCELINO,
2013). Por isso, sdo, muitas vezes, vigiados pelos paises reféns de grande fluxo
migratorio que, entretanto, esforcam-se por externalizar suas fronteiras®® e apoiar
fervorosamente os paises no contexto da migracdo, influenciando-os na ado¢do de
medidas ou politicas protecionistas de selecdo restrita de pessoas em mobilidade ou
imigrantes (MEZZADRA, 2015).

No inicio, no tempo do antigo aeroporto, os africanos podiam entrar aqui sem
problema. Contudo, faziamos o controlo de forma mais dura sobre os
cidaddos nigerianos, ganenses e 0s outros que sdo traficantes. Os senegaleses
e guineenses nem nos preocupavam. Mas, depois com a promoc¢do de
formac@es nas areas de fronteiras, sobretudo, a partir de 2005, ficamos mais
rigorosos com o controlo dos africanos. Portanto, as formacges ficaram de
forma continua - reciclagem, especialmente, a partir de cooperacdes
afirmadas com paises como a Espanha, a Franca e, sobretudo, Portugal. Com
os paises africanos tivemos formagdo apenas na &rea de narcotrafico e,
recordo-me, até foi criada Central de Investigacdo Antidroga (CAT) na
fronteira Nelson Mandela, cujo objetivo é para controlar os traficantes de
drogas (Agente6, Palmarejo, 2019).

O continente africano até hoje tem sido o palco preferencial de atuacdo da
externalizacdo das fronteiras por parte da Unido Europeia que desenha programas de

apoio para 0s paises que estrategicamente podem ajudar na reducdo do fluxo de

30 «A externalizagdo das fronteiras como um novo tipo de estratégia de gestio da migragdo que ndo se
concentra apenas na linha de fronteira, mas nos locais de origem e trnsito das rotas migratorias.
Carateriza-se por duas praticas fronteirigas: primeiro, “terceirizar” ou subcontratar responsabilidades
fronteiricas a paises terceiros e, segundo, as intervengdes sdo desenvolvidas pelos Estados recetores da
migracdo em paises terceiros onde se percebe que os fluxos migratdrios se originam ou transitam”
(CASAS-CORTES; COBARRUBIAS; PICKLES 2015, p. 48). Vide a citagdo original: “the
externalization of borders as a new kind of migration management strategy that not only focuses on the
frontier line, but in the places of origin and transit of migratory routes. It is characterized by two border
practices: first, to ‘outsource’ or subcontract border responsibilities to third countries and secondly,
interventions are developed by the receiving states of migration in third countries where it is perceived
that migration flows originate or transit” (CASAS-CORTES; COBARRUBIAS; PICKLES 2015, p. 48).
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imigrantes africanos que chegam a Europa. Esta iniciativa comecou a se fazer presente a
partir de 2005 com a Abordagem Global da Migracdo e se instalaram na regido intra-
africana, particularmente nos paises como Senegal, Marrocos, Mauritania e Cabo Verde,
com o intuito de desenvolver operagdes conjuntas de controlo da mobilidade africana,
essencialmente, através do Centro Internacional para o Desenvolvimento de Politicas
Migratdrias (ICMPD) e da Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas
Fronteiras Externas (FRONTEX) (CASAS-CORTES; COBARRUBIAS; PICKLES,
2015).

Nesta logica, Cabo Verde tem tido destaque preferencial no treinamento de
agentes consulares e agentes de fronteiras da Policia Nacional, maritimos e aéreos, por
forma a reforgar o controlo de saida dos africanos para a Europa. Trata-se de uma
situacdo que, talvez por efeitos inesperados, também vai sobrando para os cabo-
verdianos e até cidaddos europeus em situacdes menos favoraveis que vivem em Cabo
Verde e que tém constituido objeto de discussdo politica e de criticas por parte dos
cidaddos. Por isso, “agora, estamos a verificar com mais cuidado a saida dos africanos
e até dos cabo-verdianos para essencialmente a Europa” (Agente5, Tira Chapéu,
2019).

Porém, ainda assim, a diferenca entre o “eu” - cabo-verdianos - ¢ o “Outro” -

africanos continua a marcar as proprias dindmicas n(d)as fronteiras cabo-verdianas.

Quando um cidaddo da CEDEAO faz voo de escala Praia / Lisboa / Angola
isso ndo se concretiza, porque € considerado um voo de risco por
suspeitarmos fortemente que poderao ficar na Europa, logo, ndo Ihe deixamos
viajar. Em termos legais, um africano devia fazer isso sem problema, porque
estd em escala e ndo precisa ter visto, desde que ndo esta a fazer escala em
dois paises europeus que requer um visto de transito ou ndo ultrapassa mais
de 24h no pais de transito que exige visto de admissdo no espaco Schengen,
e, nesse caso, se eventualmente resolver ficar, deveria ser um caso de
migracdo do pais em transito onde ficaria a pessoa. Para os Europeus é
tranquilo e véalido, mas para um africano ndo. Ainda que tenha visto, as
desconfiangas comecam a se fazer presentes. Mandam-nos verificar se o visto
é falso ou ndo. Teremos de fazer uma analise mais profunda e pormenorizada
sobre os documentos. Muitas vezes, o visto € genuino no passaporte, mas 0s
chefes incitam-nos a verificar, alegando que existem paises africanos que
emitam vistos falsos e tal [...] logo, a tendéncia é de impedir a entrada na
Europa, entrando na categoria de inadmissivel, comumente chamado pelos
agentes de fronteira de inad (Agentel, ASA, 2019).
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Essas praticas emergentes da multiplicacdo e diversificacdo das fronteiras tém
vindo a implicar uma nova concecdo de politicas da mobilidade africana intrarregional,
na qual as fronteiras aparecem basicamente como uma barreira que separa e distingue o
“Outro”, com a pertinéncia de questionar além da esséncia do protocolo da livre

circulagdo das pessoas, afinal, onde é que comecam e terminam as fronteiras africanas,

neste caso, as cabo-verdianas.

ONDE E QUE COMECAM E TERMINAM AS FRONTEIRAS CABO-
VERDIANAS?

Muitos africanos que cruzam as fronteiras cabo-verdianas de forma legal, antes, tém de
se confrontar e escapar das condi¢fes de saida no seu pais de origem, até mesmo ao
nivel administrativo. O controlo dos cidaddaos da CEDEAQO que desejam sair se inicia

no pais de origem.

Emigrei para Cabo Verde por causa de problemas familiares e queria buscar
uma vida. Estava cansado. Cheguei aqui, através da Guiné-Bissau e tinha
apenas cinquenta (50$00) euros no bolso. Tinha mil (1.000$00) euros, mas
foi com esse dinheiro que comprei a passagem e tirei os documentos
necessarios, tendo reservado hotel aqui. N&o tinha dinheiro sequer para pagar
um taxi. Entdo, levantei cedo, coloquei a minha mochila nas costas e andei
até chegar no aeroporto em Bissau. Arrisquei tudo e quando cheguei na
fronteira aqui, viram no passaporte que tinha viajado por muitos paises
africanos e, logo, perguntaram-me da reserva e bilhete de volta e os
entreguei. Uma agente passou 0 meu passaporte a um outro agente que viu e
abanou a cabega. De seguida, deu carimbo e disse-me para passar. Foi sorte,
porque ndo tinha dinheiro suficiente (Odair, Sucupira, 2019).

De facto, as fronteiras sdo multiplas e omnipresentes no percurso da migracao de
um cidaddo da CEDEAO e, no geral, de um africano. Assim como existem espacos que
quando em situacdo de transito, depois de ter recebido o carimbo da saida no passaporte,
de imediato confronta-se com a proibicdo da saida da sala - comumente conhecida nos

aeroportos como sala de transito ou de conexdo. Isto é, parte-se do principio de que
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teoricamente a pessoa encontra-se fora do seu pais ainda que esteja a pisar o seu

territorio nacional®!. Sem divida de que

[...] encontramo-nos no momento de transito em que espago e tempo se
cruzam para produzir figuras complexas de diferenca e identidade, passado e
presente, interior e exterior, inclusdo e exclusdo. Isto porque ha uma sensacao
de desorientagdo, um disturbio de dire¢do, no “além”: um movimento
exploratorio incessante [...] (BHABHA, 1998, p.19).

As fronteiras ndo sdo pontos onde algo termina, mas os pontos de encontro a
partir do qual algo comega a se fazer presente (BHABHA, 1998). Os primeiros contatos
que se fazem presentes nas fronteiras se iniciam no pais de origem e a travessia ndo se
encerra nos postos fronteirigos de controlo administrativo para admisséo dos africanos
em Cabo Verde e “ndo é para deixar somente a fronteira agir. Devemos agir todos
juntos, especialmente o Governo. Temos um fraco controlo interno o que obriga, muitas

vezes, a fronteira a agir por desconfianca” (Agente4, Palmarejo, 2019). Ora,

Para muitos, a passagem de fronteira ndo é apenas um momento, ou uma
hora, ou meio-dia, que é preciso para cruzar 0 ponto que, em mapas
internacionalmente reconhecidos, indica o fim do territorio de um Estado e o
inicio de outro®? (PICKERING, 2011, p.30).

Deve-se ter em conta que, as vezes, as travessias das fronteiras cabo-verdianas
ndo se encerram exclusivamente nos postos de controlo devidamente reconhecidos pela

legislacdo nacional, mas acompanham a vida de um africano.

31 Experiéncia vivida na primeira pessoa: partia da ilha de Santiago, com escala na ilha do Sal, em direcéo
as Canarias e, por razdes alheias a minha vontade, s6 tinha a oportunidade de levantar o dinheiro (escudo
cabo-verdiano) para efetuar o cdmbio (em euros) na ilha do Sal. Como estdvamos em grupo de estudantes
para o intercambio na Universidade La Laguna, em Tenerife, seguimos em protocolo, de imediato, para a
sala de ligacéo, a espera do horario exato do voo. Passando cinco minutos, recebi uma chamada de que
poderia efetuar o levantamento do dinheiro. Quando ia sair da sala de ligacdo para ter que fazer a
operacdo fora da sala, fui impedido por um agente de fronteira, explicando que ja ndo podia sair da sala,
uma vez que tenho direito somente a uma entrada na Europa e que, por isso, se saisse do espago no
momento perderia automaticamente esse Unico direito de entrada, 0 que me impediria consequentemente
de viajar para o espago Schengen. Portanto, fiquei sem a oportunidade para levantar o dinheiro e assim
prossegui para as Canarias (Aeroporto Amilcar Cabral, ilha do Sal, 10/05/2018).

32 Vide a citaciio original: “For many, border crossing is not just a moment, or an hour, or half a day that
it takes to cross the point which on internationally recognized maps indicates the end of one state’s
territory and the beginning of another” (PICKERING, 2011, p. 30).
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As coisas complicaram com as pessoas aqui, com requisitos novos de
entrada e estadia. Nao temos condicGes de conseguir ter alguns documentos
que exigem para a estadia aqui num periodo de trés meses. Alguns até
podem, mas a maioria ndo pode. Mas, se facilitassem para conseguirmos a
residéncia, seria melhor. Pelos documentos que exigem neste preciso
momento, a maioria de ndés aqui estamos em situacéo ilegal no pais, porque
ndo temos condi¢Bes. Imagina gastar mais de trinta mil escudos cabo-
verdianos para tirar os documentos para a residéncia, pois, € melhor ficar
ilegal e na hora de sair pagards uma multa e, assim, quando pretendes
entrar de novo, entras sem problema. Problema é hora de entrada. Meu
colega pagou todos os documentos, tirou todos os documentos, foi a DEF e
na fronteira, mas nédo lhe deram residéncia (Lucas, Sucupira, 2019).

Portanto, a fronteira projeta-se para dentro do territério perseguindo os cidadaos
da CEDEAO. Os africanos, neste caso, convivem com as fronteiras culturais,
linguisticas e, também, administrativas, marcados frequentemente pela restricdo de
acesso a alguns programas de apoio e ao cargo de emprego, com destaque para 0
programa de habitacdo social “Casa para Todos” do Governo de Cabo Verde que foi
lancada no ano 2009 cujos imigrantes foram automaticamente excluidos de participar no
processo de candidatura (CANTO, 2016). Muitas vezes, para contornar esses obstaculos
sentem a necessidade de seguir outras vias, como a mudanca de identidade: “tenho
varios colegas que mudam bilhetes de identidade para Senegalés e depois conseguem
legalizar rapidamente em Cabo Verde, mas eu ndo faco isso, ndo, eu amo a minha
terra” (Odair, Sucupira, 2019).

No dia-a-dia, os cidaddos da CEDEAO esbarram, também, nas fronteiras
simbolicas que os remetem para a condicao de “estrangeiros”. Por outras palavras, para
a condicdo de inferiorizacdo, apelidados de africanos, burros, mandjakus, criminosos,

ladrGes, animais, coitados e pretos.

Os imigrantes tém um grave problema simplesmente pelo facto de serem
imigrantes, porque sdo pessoas que deslocam dos seus paises, que saem do
seu habitat natural vém-se adaptar a uma realidade que é desconhecida para
eles, as vezes até com algumas alteragdes culturais que dificultam logo a
primeira, logo a entrada (sua admissdo) e a insercdo no pais
(Personalidadel, Varzea, 2019).

Em outras ocasides, estes sdo interpelados a provar que estdo aptos, isto €, que ja
assimilam um conjunto de condutas ou padrdes sociais especificos desta sociedade para

conviverem no ambiente onde se encontram.
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Inicialmente, quando um africano se manifestasse culturalmente, como
dang¢ar num lugar publico, apontavam o dedo e falavam: ‘odja la, odja
mandjaku la, odja mo es ta badja, sima animal [risos]®®". Sdo coisas que até
da graga, por causa da ignorancia, as pessoas comeg¢am a agredir
violentamente a moral dos imigrantes e isso, as vezes, traz alguma
dificuldade de inclusdo social dos imigrantes (Personalidadel, Varzea,
2019).

E pertinente analisar como as fronteiras se vdo multiplicar e se afiguram cada

vez mais complexas, nas quais os africanos séo excluidos e discriminados. Pois,

N&o podemos negar que as fronteiras se replicam continuamente em sua
trajetoria, ndo somente as fronteiras internacionais, mas as fronteiras do
acesso a documentacdo e a incorporacdo de um conjunto de valores morais e
éticos partilhado pelos naturais [...] que os tornam (in)visiveis nos lugares de
acolhimento (JARDIM, 2017, p.243, grifo nosso).

Esta problematica é melhor percebida a partir do conceito de fronteira proposto
neste trabalho, aquele que vai além de espacos geogréaficos, e entendida, também, como
construcdes sociais, culturais, politicas e simbolicas sobre uma linha visivel ou
imaginaria que define ndo s6 o limite devidamente assinalado da soberania de um
Estado (BRUNET-JAILLY, 2010), mas, sobretudo “[...] que definem a identidade,
carateristicas e limites dos grupos®*” (AGUILAR-IDANEZ & BURASCHI, 2017,
p.108).

Nem sempre as fronteiras sdo visiveis, pois além das fronteiras fisicas ou
territoriais e sedentarias que sdo orientadas pela legislacdo politica e administrativa
localizada geograficamente e que, geralmente, define a soberania de um Estado, pode-se
pensar identicamente em fronteiras imaginarias que sdo “linhas imaginarias que se
articulam através de imagens, acbes, formas discursivas, esquemas mentais, emocaoes,
sentimentos e simbolos que constituem representagdes sociais compartilhadas®®”
(AGUILAR-IDANEZ & BURASCHI, 2017, p. 108). Até porque, as fronteiras, antes de

serem marcos fisicos ou naturais, sdo sobretudo simbolicas. Ora, podem ser vistas como

33 “Veja isso! olha o mandjaku, olha s6 como eles dangam, parecem animais [risos]” [Tradugdo do
Autor].

34 Vide a citagdo original: “que definen la identidad, las caracteristicas y los limites de los grupos’
(AGUILAR-IDANEZ & BURASCHI, 2017, p. 108).

% Vide citacio original: “lineas imaginarias que se articulan a través de imagenes, acciones, formas
discursivas, esquemas mentales, emociones, sentimientos y simbolos que constituyen representaciones
sociales compartidas” (AGUILAR-IDANEZ & BURASCHI, 2017, p. 108).

il
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espacos de encontro entre sujeitos diferentes dentro ou fora dos Estados e néo

exclusivamente em suas bordas fisicas.

As vezes, os cidaddos da CEDEAO vém com todas as condigbes para a sua
entrada, os mil euros, os bilhetes de ida e volta, vacina internacional,
reserva de hotel, mas depois vem a onda de desconfianga, com interrogages
do género: ‘ah, ele é de Guiné-Bissau, um guineense como pode vir passar
férias em Cabo Verde? Tu és o qué em Guiné? Es agricultor, como podes ter
condi¢oes de vir passar férias em Cabo Verde’? Conversa que é feita
particularmente numa sala entre os africanos e o subchefe ou chefe do turno
(Agentel, ASA, 2019).

Talvez, espera-se que os cidaddos da CEDEAO, neste caso, 0s guineenses ndo
aparecam como individuos com condicGes efetivamente de admissibilidade, mas como
uma coletividade de “coitados” em que suas vidas dependem da selecao dos(as) agentes

da fronteira Nelson Mandela.

A maioria sdo persona non grata. Portanto, o qué essas pessoas vém fazer
em Cabo Verde? N&o vém investir nem nada, s6 querem vir aqui para
aumentar a populacdo, a criminalidade, mais pobreza, salde enfraquece,
sdo um conjunto de fatores que condicionam as suas entradas (Agente6,
Palmarejo, 2019).

Este tipo de discurso s6 pode encontrar seu fundamento em op¢des de ordem
estética presente nessas dindmicas (FOUCAULT, 2008). As fronteiras cabo-verdianas
ndo sdo apenas espacos fisicos criados pelo Estado e materializados pelos agentes
através dos dispositivos dispostos pelo governo. Igualmente, sdo espacos de contatos
culturais, econdmicos, politicos e juridicos destinados essencialmente ao controlo dos
bens, servicos, capitais e pessoas. Também, sdo espacos de contatos que distinguem as
pessoas em mobilidade conforme as suas origens e o status quo, onde os cidaddos da
CEDEAO sdo vistos como imigrantes e 0os Europeus e Americanos sdo vistos como
ndo-imigrantes ou “estrangeiros®®” (ROCHA, 2013). Como aponta um dos

interlocutores, “ndo lembro de, pessoalmente, ter recusado um europeu, mas na

36 «“Aquele que veio por um tempo determinado é um visitante a colaborar e, vantajosamente, identifica-se
com um quadro cientifico que tem um nivel de formacdo elevado cuja estadia ndo se percebe como
ameaca a coesdo social” (ROCHA, 2013: 14). Enquanto imigrante ¢ visto, no geral, atrelado a uma
posicdo socialmente dominada, calcada na figura do trabalhador e, em especial, com baixa ou nenhuma
qualificacdo, ou seja, 0 migrante econdmico que depois se percebe que veio para ficar mais tempo do que
previa (ROCHA, 2013).
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fronteira sei que recusam os Europeus. Os africanos ja recusei tantas vezes que nem
sequer recordo-me dos numeros exatos” (Agented, Palmarejo, 2019). Dai a relevancia

de perceber e, neste sentido,

Analisar criticamente tanto a multiplicacdo de status e posi¢des que (a partir
dos regimes de vistos e autorizacdes de residéncia) estdo fragmentando o
mundo das migracdes — a flexibilizacdo das politicas migratérias com o
objetivo de produzir uma migracdo just-in-time e to-the-point (GEIGER &
PECOUD 2012 apud MEZZADRA 2015, p.21).

Evidentemente, o status e posi¢des influenciam o processo da
(in)admissibilidade das pessoas em mobilidade nas fronteiras internacionais SAYAD,
1979). Igualmente, o fluxo e o tempo que tém implicado mudancas de dinamicas n(d)as
fronteiras cabo-verdianas, influenciam até a forma como se vé o “Outro”, pois, “as
vezes, damos-lhes uma oportunidade, caso tiver familia aqui em situacédo legal que os
ajude; isto porque, na minha época, falhavam mais com os meios de subsisténcia. Hoje,
Muitas coisas mudaram” (Agente4, Palmarejo, 2019). Todavia, esse elemento de ter
uma familia que reside em Cabo Verde, a0 que consta, atualmente, tornou-se num

verdadeiro obstaculo.

Geralmente, dizem que vém para passar férias e que tém familiar aqui. Basta
dizer que tem familiar aqui ja ndo entra, dizem [chefes e subchefes]: ‘ele
veio para ficar’ [risos]. Portanto, ndo gostamos de dizer isso, mas é uma
discriminagdo pura” (Agentel, ASA, 2019).

Acredita-se que esse assunto esta intimamente ligado a falta de compreensao do
que efetivamente significa a livre mobilidade de pessoas num bloco regional
(FURTADO, 2016). Esta falta de compreensdo é constatada em Cabo Verde, onde 0s
atores/instituicdes responsaveis agem mais no controlo rigoroso de fluxos migratorios,
essencialmente de origem africana, do que na sua gestdo propriamente dita (CANTO,
2016). Talvez, seja 0 motivo para interrogar o qudo distante afigura-se a identidade
cabo-verdiana no contexto das migracdes da sua regido e do seu continente e 0 quanto

internamente esta questao é pouca debatida.

Entendo-lhes perfeitamente, sdo estratégias de migracdo com o objetivo de
ter melhores condic¢des de vida. N6s também temos as nossas estratégias para
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entrar e viver nos Estados Unidos de América, também para Portugal, e ndo
fazemos diferente. N@s casamos com 0s nossos primos, familiares para lhes
fazer chegar a esses destinos, no sentido de ter melhores condi¢des de vida.
Sé que, por outro lado, é como receber um amigo ou familiar na sua casa. No
inicio recebes com alegria e tranquilamente, depois vais enfadar e vais querer
ficar s6 no teu espaco e ter privacidade. Se, porventura, a pessoa nao trabalha
e atrapalha vais expulsa-la da tua casa (Agente3, ASA, 2019).

Dessa forma, vé-se que as fronteiras simbdlicas, nas quais se jogam as
subjetividades, constituem efetivamente um dos principais obstaculos para a livre
mobilidade dos cidaddaos da CEDEAO para Cabo Verde. Portanto, estes cidad&os sao
sujeitos indispensaveis das narrativas fundamentais n(d)a histéria de Cabo Verde,
sobretudo, quando compreendida no contexto da migragdo ou mobilidade a partir n(d)as
dindmicas fronteiricas, como espagos favoritos de sociabilidade e, também, de
desencontros que envolvem as diversidades socioculturais (CARREIRA, 1983;
BHABHA, 1998).

CONSIDERACAO FINAL

Os cidaddos da CEDEAO estdo submetidos a inumeras dindmicas n(d)as
fronteiras cabo-verdianas que regulam suas possibilidades de mobilidade. Portanto,
percebe-se que as nuances e as complexidades sobre os modos como as dindmicas
sociais sdo (re)produzidas nas fronteiras interferem na mobilidade dos cidaddos da
CEDEAO para Cabo Verde influenciam a forma como encaram cada momento dos seus
percursos migratdrios. Desta forma, pode-se constatar que com as experiéncias da
mobilidade/migracdo dos cidaddos da CEDEAO ter-se-a oportunidade de olhar com
maior atencdo o ndo funcionamento, as fraturas e as retdricas que perfazem a
seletividade e as zonas de distingdo do “Outro” e da exclusdo de rotinas presentes no
quotidiano dos cabo-verdianos, particularmente no atendimento publico (JARDIM,
2017). Alids, trata-se de cidaddos que sdo sujeitos indispensaveis no quadro de
narrativas fundamentais n(d)a histéria de Cabo Verde, sobretudo, quando compreendida
no contexto da migracdo/mobilidade a partir n(d)as dinamicas fronteiricas.

Pode-se dizer que, na atualidade, as fronteiras cabo-verdianas se apresentam
restritas a uma (i)migracdo/mobilidade de pessoas, neste caso os cidaddos da CEDEAO,
com perfis que ndo satisfazem a ideologia migratoria cabo-verdiana. As fronteiras cabo-
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verdianas sdo espacos favoritos de sociabilidade e, também, de (des)encontros que

envolvem as diversidades socioculturais.
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“EU SOU DE TODOS OS LUGARES”: MIGRANTES CARIBENHAS NA
FRONTEIRA FRANCO-BRASILEIRA

Livia Verena Cunha do Rosario®’

RESUMO: O objetivo deste artigo é destacar a origem de duas mulheres, o Caribe, e
como a mobilidade enquanto elemento constitutivo da histdria dessa regido reflete-se
nas experiéncias dessas mulheres migrantes em suas vivéncias no estado do Amapa e na
fronteira franco-brasileira. Michelle e Samantha, naturais de Guadalupe, departamento
ultramarino francés, respaldam a ideia de que os motivos que levam a maior parte dos
moradores de paises caribenhos a deixar seus paises estdo ligados a uma familiaridade
com a mobilidade no espaco que os faz afrontar mais facilmente as dificuldades
inerentes a experiéncia migratoria. Considerando as multiplas perspectivas sobre a
fronteira, este estudo considera também as fronteiras simbolicas de género, racga e classe
nas trajetorias pessoais de duas migrantes caribenhas. A partir de entrevistas
semiestruturadas, realizadas nas cidades de Macapa e Oiapoque, foi possivel relacionar
as historias das duas migrantes, e discutir sobre diaspora caribenha (HALL, 2003),
crioulidade (GLISSANT, 1981), transnacionalidade (SCHNAPPER, 2001) e
pertencimento (OLWIG, 2007).

Palavras-chave: Mulheres; Migracao; Caribe; Fronteira.

“I AM FROM EVERYWHERE”: CARIBBEAN MIGRANTS ON THE
FRANCO-BRAZILIAN FRONTIER

ABSTRACT: The purpose of this article is to highlight the origin of two women, the
Caribbean, and how mobility as a constitutive element of the history of this region is
reflected in the experiences of these migrant women in their experiences in the state of
Amapa and on the Franco-Brazilian border. Michelle and Samantha, natives of
Guadalupe, French overseas department, support the idea that the reasons that lead most
Caribbean residents to leave their countries are linked to a familiarity with mobility in
space that makes them more easily face difficulties inherent to the migratory
experience. Considering the multiple perspectives on the border, this study also
considers the symbolic borders of gender, race and class in the personal trajectories of
two Caribbean migrants. From semi-structured interviews, conducted in the cities of
Macapa and Oiapoque, it was possible to relate the stories of the two migrants, and
discuss Caribbean diaspora (HALL, 2003), creolity (GLISSANT, 1981),
transnationality (SCHNAPPER, 2001) and belonging (OLWIG, 2007).

Keywords: Women; Migration; Caribbean; Border.
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INTRODUCAO

A feminizagdo da migracdo trata ndo s6 do crescimento da quantidade de
mulheres migrando, mas principalmente da diversificacdo das estratégias de mobilidade
feminina. Mulheres em movimento estabelecem diversas formas de pertencimento e
através de seus processos migratorios tornam-se agentes de mudanga no pais de
residéncia e de origem, por outro lado, enfrentam, também, novos problemas familiares,
identitarios, intergeracionais, de saude, discriminacéo e violéncia.

Considerando a tendéncia da feminizacdo dos fluxos migratérios, esta pesquisa
considera as articulacdes das categorias raca, género, classe e nacionalidade com base
nas trajetérias de vida de duas mulheres migrantes no Amapda, contribuindo para
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da feminizacdo da migracdo na
fronteira entre o estado do Amapa e a Guiana Francesa (Departamento Ultramarino
Francés), além de proporcionar reconhecimento e protagonismo a esses sujeitos
historicamente marginalizados nos estudos migratorios.

O artigo esta dividido em trés partes. Na primeira secdo sdo evidenciadas as
caracteristicas da didspora caribenha; na segunda secdo, é apresentada a professora
Michele, que vive em Macapa e a questdo da crioulizacdo em sua perspectiva; na
terceira parte do trabalho, o foco é a trajetoria da professora Samantha, que na época da
entrevista morava na cidade Oiapoque, na fronteira com a cidade Saint-Georges, na
Guiana Francesa, nesta ultima secdo é analisado o papel da fronteira nas nocdes de

pertencimento e transnacionalidade.

DIASPORA CARIBENHA: NEGOCIANDO IDENTIDADES

“A migracdo tem sido um tema constante na historia do Caribe”, afirma Stuart
Hall (2003) em Pensando a didspora: reflexdes sobre a terra no exterior. Foi a partir da
experiéncia caribenha que o autor teorizou sobre Estudos Culturais, Identidade e
Diaspora. Hall, caribenho da Jamaica, migrou para a Inglaterra aos dezenove anos e la
viveu até sua morte. Esse deslocamento constituiu o que Stuart Hall denominou de

experiéncia desenraizadora, sentimento que muito frequentemente acompanha o0s
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migrantes em sua vivéncia diasporica: distanciamento e estranhamento em relacdo aos

dois espacos (a nacao de origem e a nacao de residéncia):

Conheco intimamente os dois lugares, mas ndo pertenco completamente a
nenhum deles. E esta é exatamente a experiéncia diasporica, longe o suficiente
para experimentar o sentimento de exilio e perda, perto o suficiente para
entender o enigma de uma ‘chegada’ sempre adiada. (HALL, 2013, p. 410).

O conceito classico de diaspora esta atrelado a ideia de dispersdo de povos por
motivos politicos ou religiosos, em virtude da perseguicdo de grupos dominadores e
intolerantes. Individuos pertencentes a periodos histdricos diferenciados presenciaram
situaces de diaspora. E o caso do movimento dos judeus ao longo de varios séculos na
historia do mundo. Contudo, a virada dos anos 2000, inaugura 0 momento corrente em
que o conceito de didspora passa por um momento de revisdo e consolidacdo
(SCHNAPPER, 2001). Por isso, é importante considerar a constante mutacdo das
acepcOes de didspora, tendo em vista a constancia da reformulacdo dos aspectos da
dispersao de pessoas pelo mundo.

Os processos diasporicos apresentam conexdes e semelhancas entre eles, além
do mais, a situacdo dos migrantes intervém na formacdo da identidade cultural e na
organizacdo social pés diaspora. Além do mais, o sujeito diaspérico, o sujeito hibrido,
ndo se refere a uma composicdo racial mista da populacdo, mas a um processo de
traducdo cultural que nunca se completa, uma vez que estd em constante negociacao,
perturbando modelos fixos de identidade cultural. De acordo com Khachig T6l6lyan
(2011), atualmente o termo diaspora é apenas um dos utilizados para designar as varias

formas de dispersdo e mobilidade de sujeitos e comunidades entre territérios:

Outras formas de mobilidade e dispersdo incluem a migracdo na intencdo de
conseguir educagdo, empregos, terra, acomoda¢do, nova cidadania ou uma
combinacdo destes; ha ainda comerciantes moveis e trabalhadores itinerantes
que circulam entre a patria e oportunidades extraterritoriais; ha as vitimas de
deportagdo em massa, refugiados e quem procure asilo — alguns escolhem a
mobilidade, outros a tém imposta a si; alguns sdo arrancados, outros se
arrancam a si mesmos. Alguns eventualmente voltam para casa, muitos sdo
assimilados, e o restante pode se consolidar nas comunidades diasporicas.
(TOLOLYAN, 2011, p. 44).
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Mesmo que a identidade esteja ligada ao nascimento e ao parentesco; €
necessario adotar a consideracdo de que qualquer forma de dispersdo abala a origem
reconhecivel do sujeito, cujo deslocamento permeia a sensacdo de desconforto e
possibilitara a impuridade, a amalgamagc&o e variacdes novas. E desse aparato teorico
que Hall (2003) se utiliza para explicar a didspora e a sincretizacdo da identidade
cultural caribenha. O autor assinala que a condigéo dispersa e fragmentada do migrante
se torna, na pés-modernidade, a condicdo mais estabilizadora na experiéncia
contemporanea. A fragmentagdo, o entre lugar, passa a ser como estar em casa.

O sentimento de pertencer é algo mdével, ndo estanque, construido, segundo
Benedict Anderson (2003), a partir de um “sujeito imaginado”, que por sua vez faz parte
de uma “comunidade imaginada”, que estd sempre em jogo. Ademais, a diaspora
implica na construcdo da identidade cultural, pois as “identidades tornam-se multiplas”
(HALL, 2003) na medida em que uma serie de identificacGes e reidentificagdes criam
um panorama de identidades caribenhas mutantes, ainda que resistentes.

Sendo assim, Hall (2003) percebe a didspora como elemento constitutivo da
historia caribenha, marcada “por uma concepg¢do identitdria que vive pela e nao a
despeito da diferenga, e fundamentalmente pelo hibridismo” (HALL, 2003, p. 197). As
questdes levantadas pelo autor jamaicano: estranhamento, hibridizacdo, entre lugar,
atravessam, neste trabalho, as experiéncias de duas mulheres, caribenhas como ele, que
migraram para o extremo norte do Brasil: Michelle e Samantha.

Michelle, através da migracdo permanente, naturalizada e vivendo ha 18 anos
em Macapa, ndo conheceu Samantha, que através da migracdo temporaria, de 1 ano,
morou em Macapa e Oiapoque, porém o0s caminhos de ambas possuem pontos em
comum: elas sdo naturais de Guadalupe, viveram na Guiana Francesa e na Franca,
possuem alta escolaridade, chegaram ao Brasil pelo Amap4, atualmente sdo professoras

de lingua francesa e estdo na mesma faixa etaria.
MICHELE: DE GUADALUPE AO BRASIL

Em 2000, Michelle, natural de Guadalupe (ver Mapa 01) estava de volta a sua
terra natal, ap6s concluir a Escola Politécnica, em Paris. Guadalupe é um departamento

ultramarino da Republica Francesa no Caribe, portanto, Michelle é cidada francesa, o
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que, aliado ao fato de ja possuir uma irma morando em Paris, propiciou que ela
estudasse na Europa. Michelle saiu de Guadalupe para estudar em Paris ja adulta, mas
desde cedo pensava em partir: “Eu queria ver outras coisas”. A Franca ¢
tradicionalmente o destino principal dos guadalupenses e, no caso de Michelle, a irma
que até hoje vive em Paris exemplifica a migracdo como elemento constitutivo das
relacGes familiares, ja que € rara a familia caribenha que néo tenha alguém que esteja no
exterior.
Apos concluir seus estudos na Franga, Michelle conseguiu um emprego em
Caiena, na Guiana Francesa, e foi la que recebeu o convite de uma amiga macapaense
para conhecer 0 Amapa. Sem nunca ter estado no Brasil, Michelle aceitou o convite da
amiga e acabou retornando mais duas vezes, até que resolveu ficar. Brasil, Amazonia,
Amapa nao faziam parte dos seus planos: “O Brasil era um pais longe. Se ouvia pouco
falar do Brasil. Nem de longe me passava na cabeca um dia falar portugués. Brasil foi
um acaso total”. Michelle reside hd 17 anos em Macapa, trabalha como professora
universitaria e naturalizou-se brasileira.
Alta escolarizacdo e motivacdo de ordem ndo-econémica sdo aspectos que
caracterizam fluxos migratorios contemporaneos de mulheres, demonstrando a
necessidade de se lancar um olhar para as migracdes que ndo apenas ressalte a sua
participacdo, mas que contemple a perspectiva de género. Nos fluxos contemporaneos,
as mulheres tendem a migrar sozinhas, quebrando a imagem daquelas que esperam, ou
que seguem os passos dos homens. E o caso de Michelle que ja havia experimentado a
vida fora de sua terra natal e queria fazé-lo novamente, encontrando na repentina
oportunidade de vir para 0 Amapa uma nova chance de sair de sua ilha. J4 morando em
Macapd, Michelle ainda retornou a Franga para cursar um mestrado, o que contribuiu na
sua carreira académica no Brasil. Michelle visita Guadalupe todos os anos e
futuramente pretende voltar. Aqueles que passam pela didspora mantém consigo o
desejo do retorno, da volta ao local do nascimento. Muitos conseguem esse feito, outros
constroem a vida mantendo essa esperanca. De fato, parece que uma das implicacdes da
diaspora esta, além da hibridizacdo cultural pelo efeito da zona de contato (BHABHA,
2013), no desejo de querer regressar a0 ponto zero, por um processo consciente ou
inconsciente. Michelle deseja retornar, mas também j& criou raizes no Amapa: “Gostaria
de voltar, ndo sei se ia passar seis meses para l4, seis meses para cd, seria o ideal”.
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A interseccdo cultural e identitaria provocada no plano fisico-geografico pela
didspora, pela dispersdo dos povos que saem de sua terra natal e passam a viver em
outra, ndo faz com que haja o abandono das origens. A origem se mantém, mas também
se mistura na nova situacao de vida apresentada, sendo também modelada pelo desejo
de um dia retornar ao seu lugar de nascimento. No caso de Michelle, que pode visitar
anualmente Guadalupe, esse retorno envolve um novo olhar sobre a terra natal, agucado
pela vivéncia no exterior: “E aquela coisa, vocé achava que a sua casa nio era boa o
suficiente, s6 quando vocé viaja vocé comega a dar valor”.

Stuart Hall (1997) frisa as trocas de experiéncias como necessidade de
negociacdo social para o migrante, pois, as pessoas em mobilidade necessitam negociar
com as novas culturas em que vivem, “sem simplesmente serem assimiladas por elas e
perder completamente a sua identidade, devem aprender a habitar no minimo duas
identidades ” (HALL, 1997, p. 05). Assim, migrar comporta sempre uma experiéncia de
redefinicao identitaria, Michelle exemplifica ao pontuar que: “O problema de identidade
a gente sente quando sai”.

A identidade mencionada por Michelle é a negritude, em sua trajetéria pessoal é
notério como ser negra no Brasil tem sido tdo ou mais impactante do que ser
propriamente estrangeira. Michelle pode “passar” por brasileira em diversas situagdes,
mas o fato de ser negra em um pais onde a questdo racial “é totalmente diferente” do
que ocorre em Guadalupe, provocou-lhe novas reflexdes, ja que “Vindo [para o Brasil],
eu ndo sabia que existia esse problema tdo grave aqui [racismo], ndo imaginava”.
(Michelle, Macap4, janeiro de 2018).

Dessa forma, Michelle passa pelas mesmas situacdes de micro racismos que uma
mulher negra brasileira. O termo micro racismo é uma adaptacdo de micromachismos
(BONINO, 1998), esse ultimo corresponde ao machismo que persiste ao longo do
tempo, ndo é agressivo ou premeditado e € uma consequéncia da internalizacdo de
preconceitos, comportamentos sexistas e sociais, assim, 0S micro racismos sdo 0s
comportamentos, comentarios e uma série de gestos nas relacfes cotidianas carregados
de estereotipos raciais em detrimento das minorias étnicas.

Ha no Brasil um imaginario de que existem trabalhos para negros e outros para
brancos, entrar em uma loja e perguntar a uma pessoa negra o preco de um produto,
associar pessoas negras a trabalhos precarizados, por exemplo, € uma configuragdo
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resultante do racismo. Michelle levou um casal de amigos paulistas para conhecer
Guadalupe. Os amigos brancos ¢ de classe média, “ndo estavam acostumados a ver
negros em determinados lugares. De alguma maneira ficaram surpresos. 1sso teve um
impacto neles. O negro que eles veem aqui € da favela. L& viram negros com mais

dinheiro que eles”. (Michelle, Macap4, janeiro de 2018).
CRIOULIZACAO CARIBENHA: “UMA JUNCAO DE VARIAS COISAS”

Ainda se mantém como Départaments d'Outre-Mer (DOM) da Franca, as Ilhas
de Guadalupe, S&o Martinho, Sdo Bartolomeu e Martinica, nas Antilhas; e a Guiana
Francesa, na América do Sul. Guadalupe e Martinica foram coldnias francesas de 1635
a 1946, tendo recebido méo de obra escrava para o trabalho de producéo de mercadorias
tropicais como cana de agucar, rum, cacau, café e frutas, principalmente a banana. Em
1946, as ilhas se tornam departamentos ultramarinos franceses, conquistam alguma
autonomia, mas permanecem territorios franceses regidos pelas leis da antiga metrdpole.

Durante o processo de colonizagdo, o termo crioulo passou a fazer mencédo as
novas linguas surgidas do convivio entre senhores e escravos, a lingua intermediaria
usada no dia-a-dia da lavoura e da casa grande. O termo crioulo designava alguém que é
do pais, logo uma crianca branca nascida nas colonias europeias era chamada de crioulo
independente de sua etnia. SO depois € que seu emprego foi usado para designar a
populacdo negra, estendendo-se aos animais, objetos e consequentemente a lingua desta
populagdo, o Crioulo: “Vocé nasce, teus pais falam crioulo contigo, teus tios falam
crioulo, vocé fala crioulo, ai vocé € escolarizado na lingua francesa” (Michelle, Macapa,
janeiro de 2018).

No processo pds-abolicdo da escraviddo nos departamentos ultramarinos, as
escolas abriram suas portas para os filhos dos ex-escravos, mas nestas instituicdes o
crioulo ndo era aceito e a lingua francesa prevalecia, isto é, para conseguir uma

colocacdo digna na sociedade, era preciso falar francés:

0 negro tentaré falar francés porque o crioulo, apesar de ser sua lingua materna,
lingua das canc¢Bes de ninar e dos contos ouvidos & noite, nas festas e nos
velorios, é considerado como um patois, um dialeto que se ama e se despreza
ao mesmo tempo. (FIGUEIREDO, 1998, p. 20).
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A propria diversidade das linguas crioulas, constituidas a partir da base
espanhola, portuguesa, inglesa e francesa esta intimamente relacionada ao processo
socio histérico e politico do Caribe. A realidade caribenha tem no crioulo elemento
central da identidade cultural, evidenciando o didlogo entre 0 mundo europeu da escrita,
da alfabetizacdo e das tradi¢Oes literarias, por um lado e o0 mundo da oralidade, do
crioulo, do contador de histdrias e das festas populares, por outro lado:

Falar crioulo, em outras palavras, consiste em exercer plenamente 0s encontros
que forjam o mosaico identitario das Américas, espaco marcado pela
alteridade, pela mesticagem e pelo encontro dos mais diversos elementos
culturais que se crioulizam para compor algo “absolutamente imprevisivel,
absolutamente novo que ¢ a realidade crioula” (GLISSANT, 1997, p. 15).

Professora de lingua francesa, Michelle ja ouviu comentarios entre os alunos
como: “Mas, em Guadalupe ndo falam francés”, com a intencdo de alegar que por ter
como lingua materna o crioulo e ndo o francés, Michelle estivesse menos apta para
ensinar a lingua francesa. Pensamentos que entrecruzam varios preconceitos, como o

linguistico, que assim é contestado por Michelle:

Eu pergunto: “Por que ndo falam francés? Por que os guadalupenses ndo sdo
brancos? “A lingua francesa ndo ¢ minha lingua materna mas para alguém que
fala s6 uma lingua que sempre aprendeu s6 uma lingua, como o brasileiro, é
muito complicado entender isso. Quando vocé é bilingue, crioulo-francés, vocé
passa de uma lingua para outra facilmente. Alguém de fora que ouve, pergunta:
eles ndo estdo falando francés? O que eles estdo falando? (Michelle, Macapa,
janeiro de 2018).

Portanto, mesmo dominando tanto a lingua crioula quanto a lingua francesa e
com formacdo académica no ensino de lingua francesa, Michelle, de certa forma, no
inicio de seu trabalho como professora no Amapd, passou pelo questionamento dos
discentes em relacdo ao seu dominio do idioma, j& que supostamente ndo estaria
ensinando a lingua francesa falada no continente europeu, pois sendo caribenha,
também maneja a lingua crioula. Fato é que as ddvidas dos alunos foram dissipadas
conforme Michelle seguiu de maneira exitosa e reconhecida na Academia, no entanto,
0s questionamentos dos discentes revelam um pensamento muito comum demonstrando

como a ideia sobre as variantes linguisticas também sofre resquicios da colonizagao.
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Em Pele negra, mascaras brancas (2008), no capitulo “O negro e a linguagem”,
Frantz Fanon considera que 0 negro se situa de modo caracteristico diante da linguagem
europeia. O autor martinicano reflete a relacdo dos antilhanos e africanos com a lingua
francesa, que por muito tempo atribuiram ao crioulo e nas variantes do francés o status
de “dialeto” e ndo de lingua. Fanon observa entdo que o negro antilhano seré tanto mais
branco, isto €, se aproximara mais do homem verdadeiro, na medida em que adotar a
lingua francesa.

Todo povo colonizado — isto é, todo povo no seio do qual nasceu um complexo
de inferioridade devido ao sepultamento de sua originalidade cultural — toma posicéo
diante da linguagem da nac&o civilizadora, isto é, da cultura metropolitana. Quanto mais
assimilar os valores culturais da metropole, mais o colonizado escapara da sua selva.
Quanto mais ele rejeitar sua negriddo, seu mato, mais branco sera. (FANON, 2008, p.
34).

Dessa forma, o pensamento dos alunos que acreditavam que a professora
guadalupense poderia ensina-los o francés do Caribe e ndo francés europeu reflete a
colonialidade do pensamento abordada por Fanon (2008), que contesta o “complexo de
inferioridade” em considerar a lingua francesa, e a Franca/Europa superiores em relacdo
as linguas crioulas/caribenhas/América. Para Fanon (2008, p. 13), “falar ¢ existir
completamente para o outro” e entre os mecanismos da colonizac¢do, o Negro ¢ “dito” e
assim alienado, mas, mesmo quando ele toma a palavra, ndo o pode fazer sem a lingua
do Qutro, o francés, lingua do Branco.

Aproximando-se das deias de Fanon sobre a alienacdo do negro antilhano, uma
nova geracao de escritores passou a refletir sobre o conceito de crioulidade, pensando o
Caribe através da interseccdo de multiplas herancas culturais. O manifesto Elogio da
Crioulidade, publicado em 1989 pelo linguista Jean Bernabé e pelos escritores Patrick
Chamoiseau e Raphaél Confiant, tornou-se um marco nos debates acerca da diglossia
linguistica nas ilhas francesas no 47 Caribe; a diglossia refere-se a situacdo linguistica
em que duas linguas coexistem, sendo que 0 uso de uma esta sujeito a condicdo

comunicativa da outra, adicionada ao valor de hierarquia e dominacao:

Nem europeus, nem africanos, nem asiaticos, nés nos proclamamos crioulos.
Declaramos que a Crioulidade € o cimento da nossa cultura e deve reger as
fundacdes da nossa antilhanidade. A Crioulidade é a interagdo de elementos
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caribenhos, europeus, africanos, asiaticos que o jugo da historia reuniu no
mesmo solo. (BERNABE, CHAMOISEAU, CONFIANT, 2015, p.26-27).

Ao investigar a questdo identitaria antilhana, em Le Discours Antillais (1981), o
autor martinicano Edouard Glissant defende que as Antilhas representam a
“crioulizacdo”, compreendida como a hibridiza¢do de elementos culturais, étnicos e
linguisticos entre as coletividades: “Eu nomeio crioulizagdo o encontro, a interferéncia,
0 choque, as harmonias e as desarmonias entre as culturas, na totalidade realizada do
mundo-terra. Minha proposi¢ao ¢ que hoje o mundo inteiro se criouliza ¢ arquipeliza”.
(GLISSANT, 1997, p. 194) A alegoria de “pensamento-arquipélago” seria a oposi¢do
ao “pensamento continental”, hegemodnico e universalista. Essa ideia converge com o
processo de negociagdo de identidades que caracteriza o sujeito pos-moderno, apontado

por Hall (2005), além da reafirmacao da crioulizacdo por Michelle:

Eu sou crioula, e esse termo ndo € muito bem aceito aqui. Inclusive falamos
em brancos crioulos. Crioulo é essa juncdo de varias coisas. Eu ndo sou nem
europeu, nem africano, nem indigena, nem asiatico, eu sou a mistura de tudo
isso. Eu existo, entdo ndo tentem me colocar s6 aqui, ou so ali, eu estou no
meio de vocés, eu existo. Ndo estou dizendo que eu ndo sou negra, eu sou
negra, mas dentro de mim, culturalmente, eu tenho outras coisas e eu ndo
posso negar tudo isso; meu corpo ndo deixa, minha mente ndo deixa.
Morando no Brasil, eu sou um pouco brasileira. (Michelle, Macap4, janeiro
de 2018).

A trajetoria de Michelle demonstra o pertencimento a multiplas identidades
nacionais, sociais, culturais, linguisticas e éetnicorraciais. A professora é francesa de
Guadalupe, mas também se sente brasileira; tem o crioulo como lingua materna, o
francés como segunda lingua, o portugués como terceira, além de ensinar a lingua
francesa para falantes de portugués; em sua terra natal definia-se como crioula, no
Brasil é chamada de mulata, morena, negra.

Desde que saiu de Guadalupe para estudar na Guiana Francesa, Michelle esta em
constante mobilidade, ainda que resida em Macapa, e anualmente retorne a sua terra
natal. Em 2018, por exemplo, esteve também no Canadd para um curso de
aperfeicoamento para professores de lingua francesa, seu trabalho como professora de
lingua estrangeira em uma Universidade Federal, respaldado por uma condicdo

financeira favoravel, sdo fatores que impulsionam essa circulacdo. Michelle, ao dizer
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“Eu existo, entdo ndo tentem me colocar s6 aqui, ou sé ali, eu estou N0 meio de voceés,
eu existo” exemplifica o “Eu” relacional e mével apontado por Bauman (2001) e Hall
(2005), como aquele cujo processo de identificacdo ocorre em meio a complexidade e a
diversidade de possibilidades de escolha. Ao afirmar ser “a jun¢do de varias coisas”,
Michelle exalta um discurso em que a diversidade cultural é percebida no processo de
descolonizagdo ou de pdés-colonizacdo (BHABHA, 2003), considerando a sua
caracteristica transnacional e transcultural. Francesa de Ultramar, Michelle reforca que
ndo ¢ “europeia, nem africana, nem indigena, nem asiatica, ¢ a mistura de tudo isso”,
sintetizando assim a ideia de desconstrug@o de binarismos e metanarrativas do discurso
colonial. Autores como Quijano (2014), Memmi (2007), Fanon (2008) defendem esse
confronto das relagdes transversais que se estabelecem no universo colonial na
ressignificacdo das categorias de colonizador/colonizado.
Ao orgulhar-se de ser crioula, Michelle manifesta a desalienacéo intelectual
almejada por Fanon (2008), e ao declarar “Eu existo” simboliza o ser, quando a
colonizagdo relegou o negro a zona do “ndo-ser”, pois o que o autor martinicano
chamou de “epidermizagdo do racismo”, introjetou no negro um complexo de
inferioridade que o fazia buscar falar, pensar e agir como branco. Conterranea de
Michelle, Samantha também manifesta essa consciéncia e orgulho de ser crioula e de

“ser de todos os lugares”, como sera mostrado no item a seguir.
SAMANTHA: MUITAS FORMAS DE SER FRANCESA

Assim como Michelle, Samantha nasceu em Guadalupe, contudo, seu caminho
até chegar ao Amapa foi mais longo. Samantha morou nove meses em Macapa e nove
meses em Oiapoque, entre 2016 e 2018, lecionando lingua francesa nos respectivos
campi dos IFAP (Instituto Federal do Amapa). A entrevista com Samantha ocorreu em
maio de 2018, em Oiapoque, onde ela findava sua estadia no Brasil e preparava-se para
retornar a Paris, onde morava ha dez anos. Aos 40 anos, Samantha ja morou em
Guadalupe, na Guiana Francesa, em Portugal e na Franca.

A mée de Samantha saiu de Guadalupe adolescente para estudar em Paris,
retornou anos mais tarde a Guadalupe para ter sua primeira filha, Samantha, em sua
terra natal. Os pais de Samantha, ambos guadalupenses, mudaram-se para Paris quando
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ela tinha apenas um ano de idade; ao completar sete anos, sua familia retornou a
Guadalupe ja com uma segunda filha nascida na Franca, a terceira filha do casal nasceu
em Guadalupe. Assim, Samantha permaneceu em Guadalupe dos sete aos dezoito anos,
quando a familia se mudou para Guiana Francesa, em 1998, onde ela cursou o ensino
superior em Licenciatura em Lingua, Literatura e Civilizacdo Luséfona; em 2002, ela
estudou um semestre da graduacdo em Portugal e em 2004 partiu para Franca para
cursar 0 mestrado na sua area de atuacéo.
Diante desse quadro de constante mobilidade, Samantha, “joga com suas
identidades” ao explicar sua origem e pertencimento. Identifica-se como francesa,
porém, estando no Amapd, onde “sendo negra e francesa j4 pensam que voc€ ¢ da

Guiana”, ela precisou reaver sua identidade:

Eu sou francesa. Na verdade, eu me senti francesa por muito tempo,
mas hoje eu ja me sinto mais internacional, eu sou de todos os lugares,
mas eu falo primeiro que eu sou francesa, mas ai perguntam francesa
de onde? Aqui no Amapa as pessoas tém esse habito de me etiquetar
de guianense, entdo eu sempre tenho que dizer, “Mas ndo sou da
Guiana, eu sou francesa, mas de Guadalupe”. Eu sempre tenho que
reivindicar o meu lado guadalupense para as pessoas daqui.
(Samantha, Oiapoque, maio de 2018).

A identidade é construida a partir das relagdes sociais e se inscrevem tanto nos
sujeitos sociais quanto do ponto de vista dos grupos e dos proprios sujeitos constituintes
destes grupos. No caso de Samantha, ela utiliza o que Cuche (2012) chama de
“estratégia de identidade”, isto ¢, busca a autoafirmagdo perante determinado grupo de
individuos, para este autor, a identidade serve para que nos localizemos como individuo
e localizemos pessoas ou grupos simbdlicos ao nosso padrdo, motivo pelo qual a
identidade s6 pode ser entendida num contexto relacional.

Em Grupos étnicos e suas fronteiras, Barth (2011) explora o conceito de
etnicidade, segundo o qual os atores sociais identificam-se e sdo identificados pelos
outros através da dicotomizacdo N&s/Eles, estabelecida a partir de tragos culturais que
se supde derivados de uma origem comum e realcados nas interacfes raciais. Segundo
Samantha, alguns amapaenses com quem conviveu a identificavam como guianense,
com base na cor de sua pele, de seu sotaque francés e pela proximidade geogréafica do

estado com a Guiana Francesa.
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Tanto em Cuche (2012), quanto em Barth (2011), a identidade é compreendida
em um contexto relacional, quando individuos de culturas diferentes interagem, esta
relacdo surge por meios de processo de rotulacdo mutua, no decurso dos quais 0s grupos
atribuem-se e impdem-se aos outros nomes étnicos.

“A existéncia e a realidade de um grupo étnico ndo podem ser atestadas por
outra coisa sendo pelo fato de que ele préprio se designa e € designado por seus
vizinhos” (BARTH, 2011, p. 186). Dessa maneira, a dicotomizagdo entre NOs
(amapaenses) e o outro (Samantha) caracteriza uma atribuicao categorial equivocada, de
guianense, e tem como efeito o resgate por parte de Samantha das fronteiras que a
identificam como guadalupense.

Samantha nasceu em um DOM (departamento de ultramar) logo, é francesa, mas
diante do fato da Franca manter varios territorios além da Europa, é pertinente a
pergunta: francesa de onde? Pessoas como Samantha, nascidas em departamentos
ultramarinos franceses — espalhados pela América, Africa, Oceania e Antartica — mesmo
antes de residirem no exterior, possuem essa caracteristica peculiar relativa a cidadania
francesa. Os habitantes dos departamentos ultramarinos franceses na América: Guiana
Francesa, S&o Pedro e Miqueldo, Sdo Martinho e Sdo Bartolomeu, Guadalupe e
Martinica sdo cidaddos franceses mesmo gque nunca tenham pisado no que chamam de
Franca hexagonal, o territorio francés na Europa, mas em geral é a Metrépole, ou

Franca Continental, o destino mais comum daqueles que partem das Antilhas Francesas.

A FRONTEIRA FRANCO-BRASILEIRA COMO OPCAO:
TRANSNACIONALIDADE E PERTENCIMENTO

Samantha cursou a faculdade de Licenciatura em Lingua, Literatura e
Civilizacdo Lusofona na Guiana Francesa, e durante esse periodo pdde cruzar a
fronteira franco-brasileira e conhecer a cidade brasileira de Oiapoque. Por isso,
diferente de Michelle que aprendeu portugués ap6s mudar-se para 0 Amapa, Samantha
estudou o idioma na Academia e aperfeicoou 0 conhecimento ao cursar uma
Especializacdo em Portugal, depois mudou-se para Paris.

Ap0s oito anos vivendo em Paris, Samantha recebeu o convite do Programa
Leitores Franceses, parceria entre a Embaixada da Franca no Brasil e o Conselho
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Nacional das Instituicbes Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

(CONIF), que estava recrutando professores nativos, coincidindo com o desejo antigo

dela de visitar o Brasil para imersdo cultural, pois estava ha anos sem praticar a lingua

portuguesa.

Ao aceitar lecionar lingua francesa no Brasil, Samantha poderia optar para qual

estado gostaria de ir, pois 0 Programa Leitores Franceses ocorre nos Institutos Federais

espalhados pelo pais. Ao descartar o sul e sudeste do Brasil para trabalhar no Programa

Leitores Franceses, Samantha deliberou que ndo queria mudar-se para uma regido

semelhante a Paris: invernos rigorosos, constante e intensa movimentagao:

Em Paris eu tinha uma vida corrida, correr para pegar o énibus, correr para
pegar o trem, demorava para fazer tudo, uma vida estressada e no sul ia ser a
mesma coisa, transporte publico, essas coisas. No Rio, tem a violéncia, ndo vou
para o Brasil para ter uma vida fechada, com medo, ndo quero viver com medo
de receber uma bala perdida. (Samantha, Oiapoque, maio de 2018).

Portanto, ndo foi 0 acaso que trouxe Samantha, ela literalmente olhou o mapa do

Brasil e elegeu o estado do Amapda, porem, ao elencar as razdes, destaca como a

fronteira franco-brasileira (\Ver Mapa 01) foi preponderante nessa escolha:

O Amapa tem um lago muito estreito com a Guiana, que é o pais do meu
coracdo, hoje quase me sinto mais guianense, é onde eu também gostaria de
morar. Franca, Guadalupe ou Guiana, eu escolheria Guiana, sem duvidar, por
isso também escolhi 0 Amapa, faz fronteira com a Guiana, da pra viajar pra la
e voltar. Entdo eu escolhi 0 Amapa mesmo pela fronteira com a Guiana. Por
exemplo, deu pra passar as férias de Natal 14, j& que eu sabia que ndo daria para
ir & Franca. Natal é festa de familia, ndo imagino passar o natal longe das
pessoas que eu amo. (Samantha, Oiapoque, maio de 2018).
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Mapa 02. Fronteira entre Amapa e Guiana Francesa
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Fonte: Base Cartografica Sirgas, 2017.

Apesar da forte relacdo afetiva também com a Franca, onde residiu por mais de
dez anos, o retorno almejado por Samantha ndo estd vinculado a Guadalupe, onde
nasceu e onde possui muitos familiares, mas a Guiana Francesa, onde viveu parte da
infancia e adolescéncia e onde vivem seus pais, uma de suas irmas e sobrinhos, a outra
irm& ainda vive em Paris. Assim, a familia de Samantha tem um caréater transnacional, o
qual desestrutura as acepcdes de familia que associam a co-residéncia e a presenca
como elementos fundamentais para sua compreensdo, ja que as relacbes que se
constroem entre seus membros transcendem a espacialidade e as fronteiras fisicas,
gerando novas modalidades de cuidado e diferentes formas de relacBes pessoais e
pertencimento. Cabe ressaltar que nem todos o0s migrantes e seus descendentes

desenvolvem préticas sociais de carater transnacional:

Definimos o transnacionalismo como 0s processos pelos quais imigrantes
constroem campos sociais que conectam seu pais de origem-gene e seu pais de
assentamento. Os imigrantes que constroem campos e sociais sdo designados
“transmigrantes”. Transmigrantes desenvolvem e mantém relacionamentos
multiplos — familiar, econémico, social, organizacional, religioso, politica —
que vai além das fronteiras. Os transmigrantes agem, tomam decisdes e se
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sentem envolvidos, eles desenvolvem identidades dentro de redes sociais que
0s conectam a duas ou mais sociedades simultaneamente. (GLICK -
SCHILLER, BACH, SZANTON- BLANC, 1992, p. 04).

Ao argumentar sobre as condigdes de transnacionalidade, Bryceson e Vuorella
(2002) sugerem que o pertencimento a uma familia é semelhante ao pertencimento a
uma nacionalidade, no sentido de que ambos sdao como ‘“comunidades imaginadas”,
realizadas no estabelecimento de algumas fronteiras e condicionalidades (vistos), além
do mais, essas familias geralmente possuem um histérico migratorio que facilita a
continuidade das relagGes a distancia.

Nessa perspectiva, o0 parentesco afeta e é afetado nos sistemas migratorios. Para
a antropologa Janet Carsten (2000), em Culture of Relatedeness, a ideia de parentesco
pode também ser construida e ndo apenas reflexo das logicas biologicas, isto é,
fendmenos como a adogdo transnacional, o casamento homoafetivo, o poliamor,
relacbes de amizade, e muitos outros passam a ter uma dimensdo relativa ao que
tradicionalmente chamamos de parentesco.

O conceito de relatedeness (conectividade ou relacionalidade) discutido por
Carsten (2000) é utilizado também pela antropologa dinamarquesa Karen Olwig ao
tratar das relacGes entre parentesco, migracdo e espaco no Caribe. Particularmente em
Caribbean Journeys: An Ethnography of Migration and Home in Three Family
Network, Olwig (2007) analisa trés redes familiares marcadas pela migracéo, visto que
essa populacédo foi historicamente forcada a delinear novos padrdes de vida, sendo em
sua maior parte migrante ou descendente de migrante e vivendo, frequentemente, em

um ambiente estrangeiro, por isso:

A raga é apenas uma faceta no complexo de fatores econdmicos, de classe, de
género e étnicos que moldam as experiéncias migratérias no Caribe. A
interpretacdo desse complexo em qualquer contexto depende dos prismas
tedricos e metodoldgicos por meio dos quais se olha. As questdes raciais sdo
representadas e significadas dentro de uma estrutura mais ampla de familia,
migragdo e pertencimento. (OLWIG, 2007, p. 16).

Nascida em Guadalupe, residindo em Paris, moradora do Amapéa por mais de um
ano, mas com fortes lacos familiares com a Guiana Francesa, onde sua familia de

origem guadalupense mora, Samantha possui identidades dentro de redes sociais que a
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conectam a duas ou mais sociedades simultaneamente, assim como Michelle, que
também transita e identifica-se com mais de um lugar. MigragBes transnacionais
superam o “nacionalismo metodologico” (GLICK — SCHILLER, BACH, SZANTON-
BLANC, 1992), isto é, o Estado-nacdo como unidade de analise por exceléncia, o
receptaculo natural e l6gico dentro do qual transcorrem processos sociais.

Contudo, € fundamental evitar a homogeneizacdo das experiéncias de
movimentagdo, para que ndo Se perca a significativa complexidade das vidas em
movimento. Conforme adverte Machado (2014), ha movimentos, deslocamentos e
sentidos particulares a cada experiéncia, pois as mobilidades dificilmente podem ser
imobilizadas em quadros teoéricos abrangentes. Mas ao olharmos para determinadas
historias de vida é possivel pensar em conexdes produtivas para refletir sobre o transito
humano. Os exemplos de Michelle e Samantha relacionam movimento a
transnacionalidade, parentesco e pertencimento, mas isso nao permite uma unificacao,

pois:

as formas de relacionalidade (ou parentesco, para 0s mais tradicionais) sdo elas
préprias particulares, gerando relacBes ainda mais especificas com as
movimentacdes. As teorias gerais escapa o fato de que relagdes de parentesco
fazem movimentacdes acontecer, sustentam fluxos, constroem justificativas,
prop6em alternativas de deslocamento. Por outro lado, essas mesmas
movimentacbes colocam em risco as relacbes que as engendraram.
(MACHADO, 2014, p. 38).

Conforme Carsten (2000), o parentesco estd nas relacbes de afeto e lealdade
duradoura entre duas ou mais pessoas, por vezes incluindo e por vezes extrapolando os
temas da consanguinidade e do matriménio. A relacionalidade foi fator fundamental na
escolha do Amapa, no caso de Samantha, que optou pela regido fronteirica em virtude
da facilidade para visitar a familia, a0 mesmo tempo em que encontrou no Amapa
amigos que hoje considera irmaos, inclusive morou na casa deles nos primeiros meses
em Macapa. Enquanto Michelle, que também morou na casa de amigos logo que chegou
a Macap4, ndo possui familiares morando tdo préximo, contudo, diferente de Samantha,

Michelle ja possui uma maior relacdo de pertencimento ao Brasil, pois € naturalizada.

CONSIDERACOES FINAIS
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Michelle e Samantha, caribenhas, nascidas em um DOM (departamento
ultramarino), sdo mulheres que antes mesmo de tornarem-se sujeitos diasporicos, ja
carregavam essa dualidade: cidad@ francesa/guadalupense; suas trajetorias permitem
iluminar a dimensdo do “entre lugar”, além do mais, para ambas, 0 Amapa como
destino ndo precedeu a saida do pais natal, sdo migrantes transnacionais. Michelle partiu
da Guiana Francesa e Samantha partiu da Franca, esta Ultima, portanto, caracterizando
uma migracao norte-sul.

Dessa maneira, a partir das trajetérias de Michele e Samantha, foi possivel
discutir questdes associadas a transnacionalidade, parentesco e pertencimento,
sobretudo pelo fato de a mobilidade ser uma marca constitutiva no horizonte de
possibilidade dessas mulheres, pois Michelle reside ha quase 20 anos em Macapa, mas
sempre visita Guadalupe e, apesar do desejo de retornar a morar em sua terra natal, ndo
descarta a possibilidade de ainda morar em outro pais; j& Samantha residiu um ano no
Amapa, retornou a Paris e estd pela segunda vez residindo temporariamente em uma
cidade amapaense, por ora pretende voltar para Paris quando acabar seu contrato no
Brasil, mas também ndo descarta a possibilidade de morar em outro pais.

Apesar de familiarizadas ao atravessamento de fronteiras geograficas e a
constante readaptacdo que a mobilidade implica, Michelle e Samantha encontraram, ao
cruzar a fronteira da Amazonia Franco-Brasileira, questfes raciais distintas das quais
haviam vivenciado até entdo. As professoras guadalupenses depararam-se com a
experiéncia concreta da relacdo entre a migracdo negra e o racismo no Brasil, e de como
essa vinculacdo se manifesta no repertorio de ideias que se reproduz sobre populagédo

negra no pais independentemente da classe social.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDERSON, Benedict. Comunidades Imaginadas: reflexbes sobre a origem e a
difusdo do nacionalismo. Trad. Denise Bottman. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2008.

BARTH, Fredrik. Grupos étnicos e suas fronteiras. In: POUTGNAT, Philippe,
STREIFF-FENART, Jocelyne. Teorias da Etnicidade. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2011.

BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

Programa de Pos-Graduagdo em Filosofia — UNIOESTE — Rua da Faculdade 645. Toledo — PR.
CEP 85.903-000. E-mail: revistaalamedas@gmail.com



mailto:revistaalamedas@gmail.com

REVISTA ALAMEDAS Vol. 9, n. 1, 2021 e-ISSN 1981-0253

Revista eletronica de
Ciéncias Sociais e Filosofia
n
unioeste

BERNABE, J., CHAMOISEAU, P., CONFIANT R. Eloge de la créolité. Paris:
Gallimard, 2015.

BHABHA, Homi. O local da Cultura. Belo Horizonte: UFMG, 2003.

BONINO, Luis. Micromachismos: la violencia invisible en la pareja. Madrid: Paidos,
1998.

BRYCESON, Deborah; VUORELLA, Ulla. The transnational family: new European
frontiers and global networkings. New York: Berg, 2002.

CARSTEN, Janet. Cultures of Relatedness: New Approaches to the Study of
Kinship. Cambridge University Press, 2000.

CESAIRE, Aimé. Discurso sobre a Negritude. Belo Horizonte: Nandyala, 2010.
CUCHE, Denys. A nocéo de cultura nas ciéncias sociais. Bauru: Edusc, 2012.
FANON, Frantz. Pele negra, mascaras brancas. Salvador: EDUFBA, 2008.

FIGUEIREDO, Euridice (org). Construcéo de identidades pos-coloniais na literatura
antilhana. Rio de Janeiro: EQUFF, 1998.

GLICK-SCHILLER, Nina; BASCH, L.; SZANTON-BLANC, C. Towards a definition
of transnational perspective on migration: race, class, ethnicity and nationalism
reconsidered. New York: New York Academy of Sciences, 1992. Disponivel em:
<https://nyaspubs.onlinelibrary.wiley.com/toc/17496632/1992/645/1>.

GLISSANT, Edouard. Traité du Tout-monde. Poétique IV. Paris: Gallimard, 1997.
. Le Discours antillais. Paris: Editions du Seuil, 1981.

HALL, Stuart. Pensando a diaspora: reflexfes sobre a terra no exterior. In: SOVIK, L.
(Org.). Da diadspora: Identity and cultural mediations. Belo Horizonte: UFMG, 2003. p.
25-50.

MACHADO, Igor José Rend. Movimento e parentesco: sobre as especificidades dos
deslocamentos. Curitiba: Campos - Revista de Antropologia Social.n.15, 2014, p.27-42.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5380/campos.v15i2.46040>.

MEMMI, Alberto. Retrato do colonizado precedido do retrato do colonizador. Rio
de Janeiro: Civilizacdo brasileira, 2007.

OLWIG, Karen Fog. Caribbean Journeys: An Ethnography of Migration and Home
in Three Family Network. Duke University Press, 2007.

Programa de Pos-Graduagdo em Filosofia — UNIOESTE — Rua da Faculdade 645. Toledo — PR.
CEP 85.903-000. E-mail: revistaalamedas@gmail.com



mailto:revistaalamedas@gmail.com
https://nyaspubs.onlinelibrary.wiley.com/toc/17496632/1992/645/1
http://dx.doi.org/10.5380/campos.v15i2.46040

Revista eletronica de
Ciéncias Sociais e Filosofia

U H
Uumoeste
REVISTA ALAMEDAS Vol. 9, n. 1, 2021 e-1ISSN 1981-0253
QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder y clasificacion social. Buenos Aires:
Coleccion Antologias. Consejo Americano de Ciencias Sociales, 2014, p. 285-327.
Disponivel em: <http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20140506032333/ejel-7.pdf>.

SCHNAPPER, Dominique. De I'Etat-nation au monde transnational. Du sens et de
I'utilité du concept de didspora. Revue Européenne des Migrations Internationales, 2001
17y 2 p. 9-36 Disponivel em: <https://www.persee.fr/doc/remi_0765-
0752_2001_num_17 2 1777>.

TOLOLYAN, Khachig. Diaspora studies: past, present and promise. IMI Working
Paper Series, 2011, n. 55, p.1-14. Disponivel em:
<https://www.migrationinstitute.org/publications/wp-55-12>.

Programa de Pos-Graduagdo em Filosofia — UNIOESTE — Rua da Faculdade 645. Toledo — PR.
CEP 85.903-000. E-mail: revistaalamedas@gmail.com



mailto:revistaalamedas@gmail.com
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20140506032333/eje1-7.pdf
https://www.persee.fr/doc/remi_0765-0752_2001_num_17_2_1777
https://www.persee.fr/doc/remi_0765-0752_2001_num_17_2_1777
https://www.migrationinstitute.org/publications/wp-55-12

Alame daS Universidade Estadual do Oeste do Parana

REVISTA ALAMEDAS Vol. 9, n. 1, 2021 e-ISSN 1981-0253

Revista eletronica de
Ciéncias Sociais e Filosofia
n
unioeste

PARADIPLOMACIA Y FRONTERA TRASANDINA. DESAFIOS DEL COMITE
DE INTEGRACION AGUA NEGRA: COQUIMBO (CHILE) Y SAN JUAN
(ARGENTINA). 2015-2021

Sergio Gustavo Astorga®

Celia Romina Bruculo®®

RESUMEN: Las relaciones vecinales trasandinas avanzaron hacia amplios escenarios
de cooperacion considerando como hito el Tratado de Paz y Amistad de 1984. La
cooperacion fronteriza integra multiples dimensiones: geograficas, histdricas, politicas,
culturales, econdémicas, de infraestructura, entre otras, y también a multiples escalas:
regional, nacional, subnacional y locales. La articulacion de las relaciones
internacionales asumidas por los Estados se ha visto fortalecida por el rol de las
provincias argentinas y regiones chilenas, vertebradas en los Comités de Integracion
como instancias que institucionalizan la cooperacion transfronteriza en el marco de la
paradiplomacia. En el presente trabajo se propone caracterizar los vinculos
transfronterizos entre la Provincia de San Juan- Argentina y la Region chilena de
Coquimbo en el marco del Comité de Integracion Agua Negra con eje en su proceso
historico de consolidacién a partir de una nutrida agenda de cooperacion y sus
proyecciones recientes marcadas por ambivalencias tras los cambios de gobiernos
nacionales en la region.

Palabras-clave: Paradiplomacia; Relaciones trasandinas; San Juan - Coquimbo

PARADIPLOMACIA E FRONTEIRA TRANSANDINA. DESAFIOS DO
COMITE DE INTEGRACAO DA AGUA NEGRA: COQUIMBO (CHILE) E SAN
JUAN (ARGENTINA). 2015-2021

RESUMO: As relacdes transandinas de vizinhanca avangaram rumo a amplos cenarios
de cooperacdo tendo como marco o Tratado de Paz e Amizade de 1984. A cooperacao
fronteirica integra mdltiplas dimensdes: geogréafica, histdrica, politica, cultural,
econbmica, infraestrutura, entre outras, e também multiplas escalas: regional, nacional,
subnacional e local. A articulacdo das relagdes internacionais assumidas pelos Estados
foi fortalecida pelo papel das provincias argentinas e regifes chilenas, estruturadas nos
Comités de Integracdo como 6rgdos que institucionalizam a cooperacéo transfronteirica
no ambito da paradiplomacia. Neste trabalho, propfe-se caracterizar os vinculos
transfronteiricos entre a Provincia de San Juan-Argentina e a Regido Chilena de
Coquimbo no marco do Comité de Integracdo de Agua Negra, a partir de seu processo
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historico de consolidacdo a partir de uma rica agenda. de cooperacao e suas projecdes
recentes marcadas pela ambivaléncia apds mudangas nos governos nacionais da regido.

Palavras-chave: Paradiplomacy; Relag¢Oes transandinas; San Juan - Coquimbo

INTRODUCCION

Argentina y Chile poseen un consolidado trabajo en materia de cooperacién y
facilitacion fronteriza en las Gltimas décadas y mantienen vigentes los desafios por
mejorar su conectividad fisica bajo una impronta que reconoce en la extensa frontera
compartida, un territorio de integracion y complementacion.

El proceso de integracion binacional argentino-chileno, posee una vasta historia
enmarcada en causas geograficas, histérico-identitarias, socio-politicas y culturales, y
resalta un hito en las relaciones diplomaticas considerado a partir del Tratado de Paz y
Amistad (1984) 4° a raiz de la restauracion democréatica regional y superacion de
tensiones, clima que incentivd la creacion de diversos mecanismos de cooperacion,
entre estos los Comités de Fronteras (Maira, 2011: 40) *1. Para el caso de andlisis, los
antecedentes se remontan al “Plan Maestro de los 12 pasos” (1996) priorizados en los
noventa por las presidencias de Carlos Menem y Eduardo Frei (Lacoste, 2002, 2012).

El contexto de cambio que el mundo vive desde el inicio del Siglo XXI, se
caracteriza por el crecimiento de la demanda asiatica (China e India), que esta
generando para América Latina un cambio hacia al Oeste de los flujos comerciales,
reposicionando en la geopolitica mundial el océano Pacifico como nueva plataforma de
comercio, con un impacto a prever en el Sur de nuestro hemisferio, que ha estado
histéricamente mas inclinado hacia el Este y el Atlantico, excepto Chile (Navarro,
2015). Su impacto se orientd a los territorios de la zona de influencia de los diversos

corredores transversales, donde destaca por su importancia geoestratégica el Paralelo

40 Tratado de Paz y Amistad de 1984, firmado entre Argentina y Chile, determina «la solucién completa y
definitiva de las cuestiones a que él se refiere», esto es, la fijacion del limite entre los dos desde el Canal
del Beagle hasta el Pasaje de Drake al sur del Cabo de Hornos.

4 Los Comités de Integracion (Cl) argentino- chilenos, fueron establecidos a partir del Acta de
Entendimiento, de Buenos Aires, 1984, con la referencia del Tratado de Paz y Amistad. En sus comienzos
se denominaron Comités de Frontera, pero desde 1997 pasaron a llamarse Comités de Integracion vy tal
como los define el Tratado: "foros de encuentro y colaboracion entre los sectores publico y privado de las
provincias argentinas y regiones chilenas para promover la integracion en el ambito subnacional". Fueron
ratificados por el Tratado de Maipu en el afio 2009.
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30°, involucrando a la meso region central chileno-argentina, Mesopotamia, el sudeste
brasilefio y el Uruguay.

Se resaltan las implicancias de estos procesos en el nuevo institucionalismo
regional que otorgan un rol protagonico a la IIRSA (Escalante, 2019). Ademas, las
diversas cumbres presidenciales, en particular la XLIX Cumbre de Jefas y Jefes de
Estados Partes del Mercosur y Estados Asociados, realizada en Paraguay (2015) donde
se firmé la Declaracion de Asuncién sobre Corredores Bioceanicos en la cual reiteran su
decidido compromiso con el proceso de integracion regional, por medio de las
actividades en el marco de 1IRSA y el COSIPLAN (aunque éstas ultimas redes han
sufrido un proceso de desmantelamiento reciente desde el retorno de gobiernos
neoliberales a la region).

El marco que permitié un salto cualitativo en las relaciones bilaterales Argentina
y Chile es el Tratado de Maipu de Integracion y Cooperacion firmado en octubre del
2009. En lineas generales, institucionaliza la red de 57 mecanismos de trabajo que se
han desarrollado entre ambos paises. El acuerdo reconoce la importancia de los Comités
de Integracion, estimulando la actividad productiva conjunta entre regiones y provincias
de los dos paises. Los procesos de desarrollo nacionales debieran compartir el
compromiso de politicas publicas que promuevan la creacion de condiciones sociales
que posibiliten el desarrollo territorial equilibrado de las regiones, mediante el
reforzamiento de las capacidades, que deben tener los territorios para insertarse en un

mundo cada vez mas interdependiente y globalizado (Paikin, 2010).
PERSPECTIVAS TEORICAS

Desde el campo de las relaciones internacionales, se pueden analizar las
recientes estrategias de regionalizacion desde una mirada multidimensional. La
dimension historica en la integracion regional, como la geografica, ambiental,
demogréfica y cultural, deben ser considerados como factores relevantes a la hora de
pensar el caracter de las relaciones que se establecen en las propuestas integracionistas
(Cavieres, 2001: 182). Asi “el proceso por el cual unidades politicas diferenciadas van

organizando estructuras comunes y unificadas de decision. Cuando hablamos de
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proceso consideramos implicito el camino de construccién-deconstruccion-sintesis por
el cual transita la historia (macro y micro) del esfuerzo integrador” (Seitz: 2008).

Estos procesos no sélo incluyen relaciones diplomaticas-interestatales sino
también relaciones paradiplomaticas- intergubernamentales-  transnacionales-
subestatales. Desde los aportes de Duchacek (1984), Keohane y Nye (1988), Soldatos
(1993) y Colacrai (1998) hasta los mas recientes de Braculo (2015), Zeraoui (2016),
Oddone (2016), Clemente (2018) y Safarov (2019), reconocen la paradiplomacia como
la imbricacion de “los gobiernos no centrales en las relaciones internacionales, a través
del establecimiento de contactos formales e informales, permanentes o ad hoc con
entidades extranjeras, publicas o privadas, con el propdsito de promover asuntos de
caracter socioeconomicos, politicos o culturales, asi como cualquier otra dimension
externa de sus competencias constitucionales” (Cornago, 2000:66).

La cooperacion entre unidades subnacionales se dinamiza mayormente en areas
de frontera, pero no de manera excluyente: “La transformacién de la cooperacion
transfronteriza y las nuevas formas de cooperacion interregional, constituye una de las
formas mas caracteristicas del fenomeno al que nos referimos” (Cornago, 2010). Para
Keating (2000), las propuestas transfronterizas son las formas mas comunes de
cooperacion interregional. Segun ese autor tales iniciativas se constituyen sobre la base
de problemas y oportunidades comunes y abarcan temas muy diversos para su
tratamiento.

El interés por estudiar casos inscriptos en las relaciones internacionales de
gobiernos no centrales es bastante reciente, y surge como cierta “moda” en cierta parte
de la academia, sin embargo es menos visible en los medios de comunicacion y en la
opinion publica (Zeraoui, 2009: 23).

A finales del siglo XX, en el Cono Sur se instal6 el Regionalismo Abierto, con
preeminencia de las dimensiones comerciales economicas: ‘“‘el antiguo paradigma
cepalino vigente desde la década del sesenta fue reemplazado por ciertos aspectos del
Consenso de Washington, que privilegiaba a los mercados globales a los regionales”
(Llaird, 2009, 12). Afos siguientes llegarian gobiernos posneoliberales que definieron
en sus politicas exteriores la reivindicacion de propuestas integracionistas y
cooperativas. Un resorte mas de estas alianzas y vinculos integracionistas seran los
Comités de Integracion transfornterizas. Sin embargo, han sufrido cierto estancamiento
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en los ultimos afos, después del retorno de gobiernos neoliberales en la region (Macri
en Argentina, Bolsonaro en Brasil, entre otros).

Los Comités de Integracién binacional, convergen en temas diversos: conexion
fronteriza, aduana, comercio, cultura, entre otros, pero cuya amplitud y diversidad se
enfocé de modo particular la agenda de las comisiones y sub-comisiones mineras,
atendiendo a que surgen casi de manera concomitante al proceso de instalacion y luego
sancion del Tratado sobre Integracion y Complementacion Minera entre Chile y
Argentina suscrito a fines de 1997 (Infanti Caffi, 2001). A la luz de cdmo evolucionaba
la interaccion bilateral, este tema acompafié y fomentd una serie de medidas comunes

tendientes a incentivar la actividad minera en el seno de estas instituciones comunes.

ANTECEDENTES PARADIPLOMATICOS: PROVINCIA DE SAN JUAN
(ARGENTINA) Y REGION DE COQUIMBO (CHILE)

Ubicada al centro-oeste de Argentina, la Provincia de San Juan pertenece a la
Region de Cuyo en Argentina, junto a las provincias Mendoza y San Luis, con las que
comparte ciertos rasgos geogréaficos e identitarios. Ademas de pertenecer y limitar con
las provincias cuyanas, San Juan limita al norte con La Rioja y al oeste con el vecino
pais Chile. Su territorio 89.651 km? es predominantemente montafioso, clima seco
desértico que alcanza el 89,3% del territorio centro-este sanjuanino, “incluye los
principales centros poblacionales u oasis como el valle del Tulum, Jachal, Ullum-
Zonda, lIglesia-Rodeo y Calingasta-Barreal” (FAO, 2015). Caracterizado por una
escasez de recursos hidricos es en la zona de valles y oasis donde se concentra la
poblacién que segun el censo 2010 es de 681.055 habitantes, siendo el oasis Tulum el
mayor asentamiento poblacional urbano. Sus dos rios méas importantes son el San Juan y
el Jachal “alimentados por los procesos nivo-glaciales de cordillera” (FAO, 2015).

La Regién de Coquimbo es una de las 15 regiones de chilenas. Se ubica en una
zona semiarida al sur del Desierto de Atacama y ocupa 40.462 km2, equivalentes al
5,3% del territorio nacional. Las principales cuencas corresponden a los rios Elqui,
Limari y Choapa de las provincias homénimas y 15 comunas. Su clima es mediterraneo

desértico y semi-desértico, y la poblacion se calcula en mas de 700.00 habitantes.
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Por las condiciones cordilleranas se puede observar actividades econdmicas
productivas similares. En Coquimbo se destacan la mineria, principalmente hierro,
cobre, oro, agricultura, vino, pisco, pesca, servicios portuarios y turismo (Silva M. y
Morén |., 2010: 288); en San Juan, agricultura, vinos, olivo, frutas y un desarrollo en
alza de la mineria de oro, minerales industriales, cobre y turismo.

La Provincia de San Juan y la Regién de Coquimbo poseen una fluida
interaccion fronteriza en el marco del Comité de Integracién Agua Negra. Este fue
constituido en diciembre de 1996, afio en el que celebrara su primera reunion plenaria.

Los Comités de Integracion y/o de Frontera entre Chile y Argentina (y sus otros
vecinos), son instancias comunes que tanto Argentina como Chile despliegan con los
paises limitrofes, promoviendo la cooperacion entre los gobiernos no centrales de las
areas fronterizas, los cuales actian como foros que retnen a representantes de las
cancillerias, autoridades subnacionales, sector privado, sociedad civil, quienes tratan
una agenda variada de temas politicos, sociales, culturales, economicos-comerciales,
productivos, entre otros.

La Direccion Nacional de Cooperacion Internacional de la Cancilleria argentina
los reconoce como elementos que consolidan y dinamizan los procesos de integracion
con el proposito de concertar acciones de complementacion para un desarrollo
sostenible y sustentable mediante la coordinacion de politicas de inversion publica, de
infraestructura, de formacioén de recursos humanos, de apoyo tecnologico y de
cooperacion técnica, entre otras medidas®.

Por parte de Chile, la Direccion de Fronteras y Limites de la Cancilleria chilena
(DIFROL), define a los Comités de Frontera y/o Integracion como espacios de respuesta
a una politica de trabajo directo sobre temas de interés regional, local y vecinal, que se
insertan con las politicas y orientaciones generales del Estado. Su dindmica se ajusta a
reglamentos de funcionamiento acordados por los paises y se retinen alternadamente en
uno y otro pais en la provincia o region que corresponda, previa elaboracion de un
programa consensuado por las partes, autorizado por ambas cancillerias. Las reuniones
plenarias cuentan con la participacién de representantes de embajadas, consulados,
direcciones de las cancillerias, autoridades y funcionarios de gobiernos y otras agencias

descentralizadas, representantes del sector privado, asociaciones y sociedad civil.
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Todas las reuniones se encuentran coordinadas por responsables de los
ministerios de relaciones exteriores y las propuestas como temas tratados no son de
caracter vinculante, sino corresponden a sugerencias, solicitudes, necesidades acordadas
en el seno de comisiones, subcomisiones, grupos especiales, mesas de trabajo, (segun
cada caso) que trabajan en cada comité afio a afio sobre el temario propuesto.

El 31 de mayo y 1 de junio de 2018 se celebraron las tltimas reuniones plenarias
del Comité de Integracion Agua Negra, realizadas en La Serena- Chile y fue el nimero
XXVII. Estas fueron suspendidas en 2019 y 2020. Los grupos de trabajo organizados en
comisiones y subcomisiones cubren amplias y diversas tematicas que se fueron
agregando durante el devenir del comité en cuestiéon. A instancias de la ultima plenaria

fueron las siguientes:

COMISION DE FACILITACION FRONTERIZA

- Plenario de Facilitacion Fronteriza

- Subcomision de Aduanas

- Subcomision de Migraciones

- Subcomision de Temas Fito y Zoosanitario

- Subcomision de Coordinacion y Cooperacion Policial
- Subcomision de Cooperacion Judicial

COMISION DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE
- Subcomision de Vialidad

- Subcomision de Transporte y Telecomunicaciones

- Subcomision de Planificacion y Ordenamiento Territorial
- Subcomision de Proteccion Civil

COMISION DE COMERCIO, PRODUCCION Y TURISMO
- Subcomision de Comercio y Produccion

- Subcomision de Turismo

- Subcomision de Mineria

- Subcomision de Defensa al Consumidor

COMISION DE EDUCACION, CULTURA, SALUD, GENERO, JUVENTUD Y DISCAPACIDAD
- Subcomision de Educacion

- Subcomision de Salud

- Subcomision de Cultura

- Subcomision de Género

- Subcomision de Juventud

- Subcomision de Discapacidad
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COMISION DE UNIVERSIDADES E INSTITUTOS DE EDUCACION SUPERIOR
- Mesa de Investigacion y Posgrado

- Mesa Académica

- Mesa de Extension y Vinculacion

MESA DE PARTICIPACION CIUDADANA (Vecinalismo)

COMISION DE MEDIO AMBIENTE

COMISION DE DIALOGO POLITICO

COMISION DE ALCALDES E INTENDENTES

MESA DE DEPORTES

A través de estos mecanismos se han consolidado estrategias de integracion
como el proyecto Tinel de Agua Negra®, la segunda obra mas relevante de la
ingenieria en América Latina, después del Canal de Panam4, animado por la promocion
de una integracion territorial, transversal y transfronteriza (Rodriguez Ortiz, 2020: 34),
en los territorios atravesados por la Ruta Nacional 150 en el nuevo eje del sistema
bioceanico central y el sistema vial incaico Qhapag Nan*3. Sin embargo, se observan
instancias de auge asi como momentos de estancamiento, segun la caracterizacion
politica e ideoldgica de los gobiernos en turno. Las caracteristicas de la Bi-Region Agua
Negra de San Juan y Coquimbo, la posiciona como la zona logistica sub-hemisférica
por excelencia (SIMAAS, 2018) que se proyecta en una zona de irradiacion mas amplia:
Corredor Bioceanico Porto Alegre-Coquimbo.

Cabe considerar que los Comités de Integracion fortalecieron el rol del Grupo
Técnico Mixto de Infraestructura, que desde 1992 identificaron pasos fronterizos
prioritarios, entre estos Agua Negra. Se han llevado a cabo diversos estudios técnicos
asociados al Proyecto Tunel Binacional Agua Negra desde el afio 2003: de

prefactibilidad; de impacto economico; de prefactibilidad econdmica y rentabilidad

42 El Proyecto Tunel de Agua Negra consiste en dos tdneles semiparalelos para el transito vehicular de
dos carriles cada uno, con una longitud de 13,9 km y 3800 m, s.n.m., que uniran la Provincia de San Juan
(Argentina) y la Region de Coquimbo (Chile). El proyecto apunta a mejorar la conectividad entre Chile y
Argentina y generar condiciones para el transporte de pasajeros, el intercambio comercial y el desarrollo
turistico (UNASUR / COSIPLAN, 2017).

43 La UNESCO declar6 Patrimonio Mundial al Qhapag Nan, el sistema vial andino que es herencia del
Imperio Inca, recorre seis paises: Argentina, Chile, Per(, Bolivia, Ecuador y Colombia. Tras presentacion
conjunta recibi6 el apoyo unanime de los integrantes del Comité de Patrimonio de la UNESCO.
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social; geologicos, geotécnicos e hidrogeoldgicos; ambientales; ingenieriles; etc.
(UNASUR / COSIPLAN, 2017). Diversos actores socio politicos en ambos paises
resaltan la relevancia de la mega obra; sin embargo, también se han evidenciado
tensiones y disyuntivas que han impedido la agilidad en la toma de decisiones
estratégicas.
A instancias del Tratado de Maipu (30 de octubre de 2009) se suscribi6 el
Protocolo Complementario que creaba La Entidad Binacional para el Proyecto de Tunel
de Baja Altura del Paso de Agua Negra, EBITAN (con carécter de entidad juridica
bilateral a los fines de dicha obra), constituido en 2010. En 2013 EBITAN realiza um
Ilamado a empresas y consorcios para la construcciéon del Tunel de Agua Negra, no
obstante, en 2014 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se dispone a financiar el
proyecto (EBITAN.ORG). Desde el anuncio del BID, en los afios sucesivos se produce
cierto letargo en el proceso de avance del megaproyecto que recae en diversos motivos
que atraviesan todos los acuerdos bilaterales sobre conectividad e infraestructura, y
manifiestan debilidades a la hora de cristalizar grandes obras que comprometen
multiples aspectos de ambos lados de la cordillera: financiamiento, impactos
socioterritoriales, consensos politicos entre otros. En febrero de 2019 tras la visita de la
intendenta de Coquimbo a la provincia de San Juan, se justifico la demora de avances en
el proceso de obra por razén a partir de una solicitud de revision profunda y estudios

pormenorizados solicitados por el presidente chileno (Diario de Cuyo).

A MODO DE CONCLUSION: ¢(NUEVAS PROBLEMATICAS, NUEVAS
AGENDAS?

Las dindmicas de los Comités de Integracion argentino-chilenos en general y el
de Agua Negra en particular los mantiene a lo largo del tiempo como instituciones
fundamentales de las relaciones transfronterizas. Si bien se evidencian periodos de
amesetamiento, su continuidad y espacios de didlogo y propuestas los mantienen
necesariamente vigentes en el marco de las politicas exteriores de sendos gobiernos.

Durante la gestiéon de Mauricio Macri (2015-2019) se produjo un marcado
descenso de las actividades desarrolladas en los Comités de Integracion, sobre todo,
producto de los recortes presupuestarios y la promocion de agendas de libre comercio
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con poca participacion de la sociedad civil y las entidades subnacionales en el contexto
de un débil vinculo entre la presidenta Bachelet y el mandatario argentino. Si bien en
2018 las coincidencias con Sebastian Pifiera fueron muy marcadas, la agenda comun
preconizaba acuerdos comerciales desde la convergencia de visiones politico e
ideoldgicas afines entre ambos empresarios devenidos en presidentes. Mientras que
Argentina se acercaba a la Alianza del Pacifico (bloque conformado por Chile,
Colombia, México y Peru) y a la Brasil de Bolsonaro, no hubo margen para retomar una
agenda mas diversa y profunda. en 2019 el encuentro plenario previsto entre San Juan y
Coquimbo fue reprogramado tres veces hasta finalmente cancelar el plenario anual. Fue
el primer afio desde 1996 en que el Comité Agua Negra suspendié una reunion anual y
cuentan entre los diversos motivos, la crisis social-politica chilena. Esto replicaria en
2020 por motivos de la pandemia.

El cambio de gobierno nacional en el caso de Argentina en diciembre del 2019
ha reflotado la idea de fortalecimiento de la integracion latinoamericana de la mano del
presidente Alberto Fernandez, el cual es uno de los fundadores del Grupo de Puebla®.
En tiempos de pandemia de Covid-19 si bien se ha impuesto una agenda centrada en la
problematica sanitaria mundial, los debates y la busqueda de consensos al respecto de la
integracion latinoamericana, evidencia aun mas una nueva resignificacion de las
relaciones Sur-Sur.

Consolidar las estrategias emprendidas acerca de los corredores bioceanicos
lleva necesariamente a analizar las posibilidades de mejora en la infraestructura en las
fronteras, pero ademas requiere considerar aspectos vinculados al impacto ambiental y
sus proyecciones en el desarrollo territorial micro y macro escalar. Aqui, las entidades
locales juegan roles esenciales de dialogo y construccion de agendas. Esto explica que
la reactivacion de los Comités de Integracion es un elemento imprescindible que lleva a
discutir acerca de las relaciones entre la territorialidad, las diversidades culturales y la
proteccion del ambiente.

En el primer mes de 2021, el presidente argentino Fernandez inauguré una

agenda de visitas internacionales en Chile donde manifestd su propuesta de plan

4 El Grupo de Pueblaconforma un foro politico y académico integrado por representantes del
progresismo politico iberoamericano. Fue fundado el 12 de julio de 2019 en la ciudad mexicana
de Puebla. Su objetivo principal es articular ideas, modelos productivos, programas de desarrollo y
politicas de Estado de carécter progresista
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estratégico regional para el fortalecimiento geopolitico latinoamericano. Si bien las
diferencias politicas entre ambos mandatarios son pronunciadas, la conjuncién de
voluntades refleja la base de concordancia heredada por la institucionalizacion de las
relaciones en el marco de la paz y la colaboracion en democracia.

Ante una caida econémica global que rememora las crisis mundiales mas
estrepitosas, Argentina y Chile tendran un margen condicionado en materia de inversién
material a los fines de retomar los proyectos pendientes de fortalecimiento de la
integracion regional (infraestructura y conectividad fisica), mas ain ante un clima de
fronteras cerradas o muy retraidas como lo viene definiendo el contexto de pandemia
mundial.

La consideracion de un desarrollo inclusivo y sustentable lleva a rediscutir las
ideas extractivistas, deslocalizadas y globalizadoras.  Por tanto, las entidades
subnacionales vienen a fijar agendas de trabajo conducentes al reconocimiento de sus
identidades y replanteo de los mecanismos impuestos precedentemente.

La nueva agenda aspira a retomar la centralidad del Estado nuevamente como un
actor clave del desarrollo, a partir de sus acciones y de sus capacidades estatales, lo cual
la construccidon de dichas agendas va indisolublemente en dialogo con los actores
locales, directa e indirectamente involucrados. Los interrogantes que surgen estan
determinados por los limites y las diversidades ideoldgicas de los gobiernos, que
deberan lidiar para la proyeccion de estos proyectos transfronterizos en el marco de ese

desarrollo inclusivo y sustentable deseable y en construccion.
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PARADIPLOMACIA COMO FERRAMENTA PARA DESENVOLVIMENTO
DAS CIDADES-GEMEAS DA FRONTEIRA BRASILEIRA

Deise Baumgratz*
Petterson Eduardo Souza Gherlandi*®

RESUMO: O artigo a seguir analisa as condi¢des de desenvolvimento das cidades de
fronteiras, numa perspectiva comparativa a média nacional de indicadores como
mortalidade infantil, renda, educacdo, esgotamento sanitario e IDH. A hipdtese
apresentada é de que as cidades fronteiricas apresentam indicadores inferiores a média
nacional. Na sequéncia é discutido as teorias recentes sobre paradiplomacia, indicando
as possibilidades de utilizar destes mecanismos para melhorar o desenvolvimento
sustentavel e a cooperacéo transnacional nas cidades de fronteira. Por fim, apresenta-se
dois estudos de caso de cidades fronteiricas que se utilizam da paradiplomacia para
promover a integracdo e o desenvolvimento regional. A metodologia utilizada envolve
analise de dados secundarios, essencialmente do IBGE, analise bibliografica e estudo de
caso. Os resultados apontam para a paradiplomacia como alternativa para promover o
desenvolvimento e a cooperagéo transfronteirica.

Palavras-chave: Paradiplomacia; Cooperagédo Transfronteirica; Fronteira.

PARADIPLOMACY AS A TOOL FOR THE DEVELOPMENT OF TWIN
CITIES ON THE BRAZILIAN FRONTIER

ABSTRACT: The following article analyzes the development conditions of border
cities, in a perspective comparative to the national average of indicators such as infant
mortality, income, education, sanitation and HDI. The hypothesis presented is that
border cities have indicators below the national average. Following, the recent theories
on paradiplomacy are discussed, indicating the possibilities of using these mechanisms
to improve sustainable development and transnational cooperation in border cities.
Finally, two case studies of border cities that use the paradiplomacy to promote regional
integration and development are presented. The methodology used involves analysis of
secondary data, essentially from IBGE, bibliographic analysis and case study. The
results point to paradiplomacy as an alternative to promote development and cross-
border cooperation.

Keywords: Paradiplomacy; Cross-border cooperation; Border.
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O artigo a seguir analisa o panorama das cidades fronteiricas brasileiras, visando
identificar possibilidades de atuagdo da paradiplomacia no desenvolvimento dessas
localidades. Desse modo, o objetivo do estudo é identificar em que ambitos a atuagdo
paradiplomatica transfronteirica no Brasil logrou resultados concretos e se esses
resultados contribuiram para um aumento do desenvolvimento nessas regifes. A
hip6tese é de que a paradiplomacia facilita processos de cooperacdo transfronteirica
contribuindo para o desenvolvimento de regides transfronteiricas.

Nesses termos, inicia-se 0 estudo comparando indicadores de educacdo, renda,
mortalidade, saneamento entre outros, das cidades de fronteira no Brasil, com a média
nacional, a fim de demonstrar que os municipios de fronteira apresentam indicadores
inferiores a média nacional. A pesquisa demonstrou que a razdo para a marginalidade
das regides fronteiricas no processo de desenvolvimento nacional, se insere no contexto
historico, onde fronteira foi considerada limite divisorio entre dois Estados, portanto, foi
protegida e securitizada, concebida como espacgo de seguranca nacional e periférica nos
processos decisorios e nas politicas publicas centrais.

Houve uma mudanca de perspectiva com a ascensdo global das discussdes em
torno da integracao regional, dentro das Relagdes Internacionais a paz positiva passou a
ser almejada, mudando a visdo realista conflitiva para uma abertura cooperativa e de
integracdo. Nesse contexto surge em 1991 o Mercosul e, principalmente a partir dos
anos 2000, com uma guinada a esquerda vivenciada na Ameérica Latina, houve o
fortalecimento do bloco e uma tentativa de inclusdo das fronteiras no processo de
desenvolvimento nacional, no caso do Brasil.

Destarte, na primeira secdo serdo discutidos os dados das fronteiras brasileiras,
com fonte do IBGE, plataforma “cidades”, comparando com os indicadores nacionais,
representado na Tabela | e nos graficos subsequentes. Ao longo da primeira se¢do, sera
realizado um breve apanhado referente as mudancas de politicas publicas para as
regides de fronteira.

Dando continuidade a pesquisa, a segunda secdo tem como objetivo debater e
apresentar o conceito de paradiplomacia defendido pelos autores, definido como: a
interacdo de governos ndo-centrais — compreendidos aqui como o conjunto de entidades
que extrapolam as estruturas formais do estado na formulacdo de politicas publicas,
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incluindo portanto ndo apenas o setor publico, mas podendo também conter o setor
privado, o terceiro setor e sociedade civil — com atores submetidos a jurisdi¢des
distintas da sua (provenientes de outro Estado ou economia) com o0 objetivo de
promover questdes diversas de forma a mediar realidades distintas convergentes ou néo.
Além disso, também ¢ abordada a aplicabilidade da paradiplomacia em regiGes de
fronteira. Para tanto, sera apresentado um debate entre conceitos a partir de revisao
bibliografica.
Por fim, apresentam-se os estudos de caso sobre o Consoércio Intermunicipal de
Fronteira (CIF), conformado pelas cidades de Barracdao — PR, Bom Jesus do Sul — PR,
Dionisio Cerqueira — SC e extraoficialmente pelo municipio de Bernardo de
Irigoyen/Missiones na Argentina; e o Conselho de Desenvolvimento Trinacional,
composto por entidades das cidades de Foz do Iguacu - BR, Ciudad del Este - PY, e
Puerto Iguazu - AR, como exemplos de aplicacdo da paradiplomacia no
desenvolvimento regional transfronteirico. Observado, se, e como, a paradiplomacia
pode ser conveniente para essas regides. Os dados utilizados nesta secdo sao dos sites
oficiais dos processos de cooperacdo, assim como de revisdo bibliografica sobre o

assunto.
FRONTEIRAS BRASILEIRAS, UM PANORAMA GERAL

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, constitui-se como fronteira o limite
de 150 km da linha divisoria de dois paises. Neste contexto, o Brasil apresenta mais de
15 mil quilémetros de fronteira com 10 paises, cerca de 30% do territorio nacional esta
dentro do limite de fronteira (CDIF, 2012. p.6).

Historicamente a fronteira marca-se como um espago estratégico para a
seguranca nacional e, portanto, é severamente protegido. Os governos investem na
protecdo de suas divisas, é frequente a presenca do exercito e de outras forcas de Estado
para demarcar a soberania e protecdo do espaco nacional, conforme ilustrado pelo
secretario de desenvolvimento Sérgio Castro em 2012 “a regido da fronteira,
historicamente ndo [€é] tratada na perspectiva da aproximacao e integracdo, mas a partir

da concepc¢do da defesa e do isolamento” (CDIF, 2012.p. 13).
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Entretanto, ap6s o fim da Guerra Fria, com a queda do muro de Berlim, também
houve uma queda nos conceitos de separacdo e militarizacdo das fronteiras, lentamente
encaminhou-se um movimento global para a integragdo regional. Foi assim que, em
1991, surgiu 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Em sua criagdo, o alinhamento do Mercosul foi essencialmente econémico,
preservando as bases do neoliberalismo tdo presente no contexto latino americano na
década de 1990, através do Consenso de Washington. Contudo, o passar dos anos,
transformaram o perfil de coopera¢do no Mercosul, para uma visdo mais abrangente,
envolvendo fluxo de mercadorias, pessoas, profissionais e inclusive a cooperagédo
educacional. Essa mudanca se acentua a partir dos anos 2000, quando
concomitantemente, observa-se uma ascensdo de governos de esquerda nos paises
membros, 0s quais convergem nos objetivos para o bloco, facilitando a integracdo em
contextos mais amplos.

A marginalidade das fronteiras nacionais, no sentido de estar na margem
geografica e também politica, coloca as regides de fronteira em situacdo vulneravel.
Nosso objetivo nesta secdo € analisar os indicadores econémicos, de analfabetismo,
mortalidade infantil, renda e salde das cidades de fronteira em comparacdo com a
média nacional. Para tanto, elencamos como limitacdo de pesquisa as cidades gémeas,
de acordo com a definicdo do Ministério da Integracdo na Portaria No - 125, DE 21 DE
MARCO DE 2014%',

47 Serdo considerados cidades-gémeas os municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou
fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracdo
econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbagdo ou semi-conurbacdo com uma
localidade do pais vizinho, assim como manifestacdes “"condensadas" dos problemas caracteristicos da
fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania. Art. 2° N&o serdo consideradas cidades-gémeas aquelas que apresentem, individualmente,
populagdo inferior a 2.000 (dois mil) habitantes (BRASIL, 2014, p.45), disponivel em:
/Ipesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=45&data=24/03/2014. Acesso em
08/10/2020
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PIB per | IDH | Morta | Escolari | populagdo | salari | Rendimento | Esgota
capita 2010 | lidade | zacdo (6 | Estimada 0 mensal de | mento
2017 Infant | a 14 [ em 2020 médio | até Y | sanitéri
il anos) 2018* | salario 0
2017 minimo (%) | adequa
2018 do
2010
Nacional 31.833,50 | 0,726 | 12,35 | 99,7 211.755.692 | 2,63 30 88,29
Bonfim 22.359,75 | 0,626 | 31,83 | 91,9 12.557 1,7 47,7 35,9
Pacaraima 13.880,70 | 0,650 | 39,47 | 93 18.913 1,8 46,5 21,4
Acegud 55.081,87 | 0,687 [ 20,41 | 93,9 4394 2,5 36,3 82,2
Barra do Quarai | 47.852,46 | 0,662 | 18,87 | 97,7 4227 1,9 41,3 66,3
Chui 37.264,87 | 0,706 | 27,73 | 97,7 6770 1,8 35 83,4
Itaqui 34.314,16 | 0,713 | 18,15 | 98,7 37489 2,3 35,7 68,5
Jaguardo 25.658,02 | 0,707 | 24,62 | 97,1 26500 2,1 32,8 61,9
Porto Xavier 14.556,10 | 0,723 | 8,7 99,5 10.194 2,1 35 49,3
Quarai 18.918,34 (0,704 | 24,69 | 99,4 22607 1,8 34,6 85,7
Santana do | 31.288,14 | 0,727 | 15,47 | 97,6 76321 2,2 33,9 79,5
Livramento
Sao Borja 28.405,45 (0,736 | 10,94 | 97,5 60019 2,2 37 62,2
Uruguaiana 21.633,17 | 0,744 [ 12,26 | 97,6 126.866 2,2 35,6 81,2
Dionisio 25.916,36 | 0,706 | 9,48 96,6 15.545 2,0 36,3 41,2
Cerqueira
Porto Maua 21.436,67 | 0,698 [ 55,56 | 100 2352 2,5 37 54
Barracdo 22.298,89 | 0,706 | 6,71 95,3 10312 1,9 34,2 52,9
Santo  Antonio | 25.160,40 | 0,671 | 3,27 96,6 20.261 1,8 36,2 74,4
do Sudoeste
Foz do Iguagu 50.9990,8 | 0,751 | 12,04 | 96,4 258248 2,8 33,4 75,3
9
Guaira 26.591,39 (0,724 | 14,11 | 959 33310 2,2 33 51
Bela Vista 21.192,63 | 0,698 | 20,55 | 96 24735 2,1 40,6 22,7

48 Dado obtido pelo rendimento médio nacional em 2010 (1345) dividido pelo salario da época R$510,00
fonte:http://prattein.com.br/home/images/stories/Direitos_da_Criana_e_do_Adolescente/resultados_gerali
s_amostra.pdf
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Corumba 26.107,73 | 0,700 | 17,48 | 94,7 112058 2,8 37,6 19,3
Mundo Novo 25.597,35 | 0,686 | 20,34 | 97 18473 2,1 32,3 1,1
Paranhos 11.524 0,588 | 21,2 91,6 14404 2,2 46,6 1,4
Ponta Pora 29.484,92 10,701 | 11,72 | 96,9 93937 2,2 38,1 22,4
Coronel 12.840,71 [ 0,589 | 18,29 | 84 15352 18 46 32,2
Sapucaia
Porto Murtinho | 19.037,10 | 0,666 | 7,84 94,1 17298 2,5 40,4 84,4
Assis Brasil 13.132,06 | 0,588 | 8,03 85,1 7534 2,2 471 23,1
Brasiléia 15.663,67 | 0,614 | 17,54 | 90,2 26702 18 45 28,4
Epitaciolandia 25.139,04 | 0,653 | 10,31 | 93,7 18696 1,6 42,9 21,4
Santa Rosa do | 11.439,99 | 0,517 | 25,25 | 63,8 6717 2,1 48,3 2,5
Purus
Cécere 19.896,86 | 0,708 | 16,59 | 97,8 94861 33 37,7 59,6
Oiapoque 15.462,09 | 0,658 | 25,13 | 96 27906 1,8 42,5 24,8
Guajara-Mirim | 16.955,80 | 0,657 | 21,38 | 93,1 46556 2,0 41,4 20,5
Tabatinga 7.25596 | 0,616 | 22,93 [ 91,2 67182 2,0 48,2 21,6

Fitando os dados disponiveis, identificamos variacdo expressiva entre as cidades
de fronteira em comparagdo com a média nacional, quando observamos o salario médio,
com excecdo de Foz do Iguacu, Céceres e Corumba, as demais cidades estdo abaixo da

média nacional, conforme gréafico 1.

Gréafico 1 Salario médio das cidades gémeas.
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Fonte: Elaboragéo propria com dados IBGE, 2020.
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Entretanto, cabe salientar que este dado por si pode ser um indicador falho, uma
vez que a distribuicdo de renda frequentemente é desigual. Em funcéo disso, trazemos
luz ao indicador referente a porcentagem de pessoas que vivem com até meio salario
minimo, neste item todas as cidades gémeas ficaram acima da média nacional, ou seja,
uma grande parcela da populagdo vive em situacdo de vulnerabilidade, conforme gréafico
2.

Grafico 2 Porcentagem da populacdo que vive com até meio salario minimo em 2010.

Rendimento mensal de até ¥ salario minimo (%)
60

cn

.

Ty

10

hos —————
oG] —
firn —

S = =

Bresileia ——

Acegud

Bar

Cliq_'quLIQ _
Epitaciolén diz - se———
Pacaraima e—
Tabatings  e———
SantaRosado Purls e——

Parar
AsdsB

Bela Vista _
Barrado Quaral _:
Guajara- Mirirm  —————

|
]
MNacional e—
Mundo Novo se—
JagUarfn —
GLAINs se—
Fopdolguagl se—
SELEN 2 00, —
Barracan e—
Quaral —
Chui  e—
Parto Xavier e—
Uruguaian o e—
[t —
Sm Borja —
POrto Mala se—
Corumbs se—
Careres s—
PontaPory ee——
POFED MUFLIN IO e—
Coronel Sepucain  ———

Santo Antanio oo, se—
Dionign Cerqueira m—

Fonte: Elaboracdo prépria com dados IBGE, 2020.

No tangente a desenvolvimento, um conceito importante de considerar ¢ o de
Amartya Sen (2000), ele realiza uma anélise critica do desenvolvimento econémico,
alertando para o aumento das desigualdades originados no processo. Do mesmo modo,
aponta que desenvolvimento deveria ser o processo de ampliacdo das liberdades
constitutivas dos individuos, tais como acesso a saude, educacdo, alimentacdo digna e
emprego.

De modo geral, o desenvolvimento amplo, como descrito por Sen (2000), é
limitado nos paises periféricos, o caso do Brasil esta incluido nesta situacdo, entretanto,
quando observamos os dados das cidades de fronteira, é possivel notar um processo de
desenvolvimento aquém do obtido a nivel nacional. Ao focar em alguns fatores essa
diferenca é alarmante, que é o caso do indicador de esgotamento sanitario adequado,
todas as cidades estdo abaixo da média nacional, e alguns municipios apresentam
valores proximo a zero, vejamos o grafico 3. Ressaltamos a diferenca conforme a

regido, o arco sul possui valores melhores se comparados ao eixo central e norte do pais.
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Gréfico 3 Porcentagem da populagdo com esgotamento sanitario adequado 2010.
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Fonte: Elaboracéo propria com dados IBGE, 2020.

No ambito educacional, apenas a cidade de Porto Maud, possui indicador de
100% de escolarizacdo na idade de 06 a 14 anos, 0s outros municipios apresentam
valores inferiores a média nacional, ainda que proximos. Assis Brasil (85,1%), Coronel
Sapucaia (84%) e Santa Rosa do Purus (63,8%) sdo os piores indices entre os dados

analisados.
Grafico 4 Porcentagem de escolarizacdo na idade de 6 a 14 anos.
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Fonte: Elaboragéo propria com dados IBGE, 2020.

O indice de mortalidade infantil chama atencdo, apesar de haver 11 municipios
abaixo do nivel nacional, outros 20 municipios estdo acima e alguns com nimeros bem
elevados, como Porto Maua, com 55,56 mortes por 1000 nascidos vivos, um contraste

com o indicador de educacéo, onde a cidade atingiu 100% de escolarizacao.

Programa de Pos-Graduagdo em Filosofia — UNIOESTE — Rua da Faculdade 645. Toledo — PR.
CEP 85.903-000. E-mail: revistaalamedas@gmail.com



mailto:revistaalamedas@gmail.com

Revista eletronica de

=3 .: ¢ > A M " >

Ciéncias Sociais e Filosofia .
n

Al d unioeste k&

ame aS Universidade Estadual do Oeste do Parana

REVISTA ALAMEDAS Vol. 9, n. 1, 2021 e-ISSN 1981-0253

Grafico 5 Mortalidade infantil a cada 1000 nascidos vivos.
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Grafico 5 Mortalidade infantil a cada 1000 nascidos vivos. Fonte: elaboragdo prdpria, com dados IBGE,
2020.

O indice de Desenvolvimento Humano - IDH, como reflexo dos outros dados ja
citados é menor a média nacional na maioria dos municipios pesquisados, Foz do
Iguacu, Uruguaiana, Sdo Borja e Santana do Livramento estdo acima da média.
Destaca-se quatro municipios com IDH baixo (menor que 600), Coronel Sapucaia,

Paranhos, Assis Brasil e Santa Rosa do Purus.

Grafico 6 IDH das cidades gémeas.
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Fonte: elaboracdo propria, com dados IBGE, 2020.

Até aqui identificamos o cenario das cidades gémeas por meio dos dados
socioeconémicos, evidenciamos que, apesar de algumas cidades possuirem IDH
ligeiramente superior a média nacional, a maioria dos municipios se encontra abaixo da
média. Sobressai o fato de alguns lugares possuirem péssimas condigdes de saneamento,

assim como uma percentagem elevada de pessoas viverem com menos de meio salario
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minimo nestas cidades. Isso indica que o processo de desenvolvimento das regides de
fronteira serem deficitarios se comparadas no nivel nacional.

Os dados apresentados, confirmam a hip6tese levantada no inicio desta se¢do, de
que as fronteiras ocupam uma posicdo marginal, tanto geograficamente, como
politicamente e no processo de desenvolvimento. As decisdes e leis s&o formuladas a
nivel central, considerando uma pretensa homogeneidade entre as regifes e aplicadas a
todos os estados, sem considerar as particularidades de cada espaco.

Contudo, durante o governo petista no Brasil, houve um espaco de aproximacao
e de visibilizacdo das fronteiras, o entdo Ministério da Integracéo, junto com o MEC,
solicitaram estudos ao Grupo Retis da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
sobre o panorama de fronteiras. Neste periodo houve uma série de politicas voltadas
para o desenvolvimento da faixa de fronteira, através de orgdos criados como o0
Programa de desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira (PDFF) organizado pela
Comissdo permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira
(CDIF).

Camilo Pereira Carneiro Filho e Lisa Belmiro Camara (2019), realizam um
estudo com o mapeamento das “Politicas publicas na faixa de fronteira do Brasil: PDFF,
CDIF e as politicas de seguranca e defesa”, onde elencam as diferentes estratégias para
promover o desenvolvimento destas regides periféricas. Essa estratégia faz parte, como
mencionado brevemente na introducdo a essa secdo, de uma politica de Estado que
vislumbrava o fortalecimento da integracdo regional e de organismos interestatais e
supranacionais como o Mercosul, a partir da interacdo direta do governo central nas
regides fronteiricas. Entretanto, conforme indicado pelos dados acima, as acdes nao
foram suficientes para promover o desenvolvimento sustentavel das fronteiras.

Frente a isso, a hipoGtese que apresentamos neste estudo, € que outra forma de
promover o desenvolvimento destas regides seja através da paradiplomacia, conceito a
ser trabalhado na préxima secdo. Deste modo, para finalizar iremos lancar luz a algumas
praticas de paradiplomacia em municipios especificos para demonstrar como a
cooperacdo transfronteirica e a paradiplomacia podem contribuir para o

desenvolvimento regional fronteirico.

PARADIPLOMACIA E FRONTEIRAS
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A discussdo a respeito da paradiplomacia aparece na academia das relagdes
internacionais durante a década de 1980 a partir das contribui¢cGes de Ivo Duchacek e
Panayotis Soldatos. Segundo Aguirre (1999), esses autores, atentos ao aumento do
envolvimento de governos ndo-centrais (GNC), principalmente estados federativos,
passam a conceitualizar a inserc¢éo internacional desses atores verificando suas relagdes
com a atuagdo dos governos centrais.

Nesse momento, o conceito de paradiplomacia, ainda em fase de formulacéo,
conjuntamente com outros conceitos similares, tais como protodiplomacia e
microdiplomacia, aparecia atrelado a projecdo de regibes transfronteiricas que, por
serem geograficamente contiguas, passaram a interagir de forma conjunta e intencional
no plano internacional a fim de se fortalecerem (Aguirre, 1999). Nesse sentido, €
importante destacar que o conceito, facilmente associado a uma ideia de diplomacia
paralela a um Unico Estado, podendo ainda ser interpretado como uma diplomacia
acessoria a diplomacia central, surge mais atrelado as intencbes de cooperativismo
transfronteirico ndo-institucionalizado, do que como projecdo de atores sub-nacionais
ou sub-estatais individualmente.

Além dessas constatacOes, € importante dizer que o conceito vai sendo delineado
de forma a oferecer uma alternativa a ideia de protodiplomacia também desenvolvida
por Duchacek e Soldatos (1990 apud. Aguirre, 1999) a qual se referiria ao
posicionamento de regifes subnacionais, podendo ser transfronteiricas ou néo,
almejando estabelecer-se como regido soberana. Dessa forma, a paradiplomacia, ao
contrario, representaria para esses autores o contato direto de governos ndo-centrais com
suas contrapartes também ndo-centrais nas mais diversas areas a fim de, assim como na
diplomacia “formal”, estabelecer negociacdes e implementar acordos mutuos.

Ainda nessa época, década de 1980, outro autor que se dedicou ao tema foi
James Der Derian (1987). O tedrico desenvolve sua analise a respeito das préaticas
paradiplomaticas por meio da compreensao histérica do que a diplomacia (central,

formal) representou desde o inicio das Relagbes Internacionais: um processo de
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mediacdo de unidades-estatais afastadas por um contexto internacional hobbesiano*®
(AGUIRRE, 1999).
A partir disso, compreendendo a atividade diplomatica como uma mediacéo
entre realidades mutuamente estranhas em alguma medida, para o autor a
paradiplomacia poderia significar “qualquer tipo de atividade internacional nao
governamental de atores ndo-estatais [...] que poderiam ser amplamente rotulados de
"diplomaticos" porque realmente operam, [...], uma "mediacdo" entre realidades
mutuamente “estranhas™ ou "alienadas". (AGUIRRE, 1999, p.196-197). Para Der
Derian, (apud. AGUIRRE, 1999 a etimologia do conceito revela a prética
paradiplomatica como uma atividade lateral a diplomacia do governo central, “¢ uma
‘diplomacia’ politicamente ‘excéntrica’, democraticamente ndo controlada, privada ou
corporativa, religiosa ou mediatica, estritamente ndo governamental” (AGUIRRE, 1999,
p. 195)
Em contraposicdo, Noé Conargo (1999), prop6e uma definicdo mais restritiva
quanto ao ator preponderante da atuacao paradiplomatica. Para o autor a paradiplomacia
se refere diretamente ao envolvimento de governos ndo centrais nas relacOes

internacionais:

A paradiplomacia pode ser definida como o envolvimento de governos ndo
centrais nas relagdes internacionais por meio do estabelecimento de contatos
permanentes ou ad hoc com entidades estrangeiras, publicos ou privados,
com 0 objetivo de promover questfes socioecondmicas ou culturais, bem
como qualquer outra dimensdo estrangeira das suas competéncias
constitucionais. (CONARGO, 1999 In KEATING; ALDECOA, 1999,
traducdo nossa).

Desse modo, observa-se que, embora o conceito de Conargo seja amplamente
utilizado, ndo ha consenso sobre a participacdo governamental ser determinante para
caracterizar a atuacdo paradiplomatica. Contudo, verifica-se na literatura sobre o tema a
existéncia de autores que defendem uma visdo ampliada de governo, o que pode

solucionar essa questdo.

49 Perspectiva tradicional das teorias Realistas de RelagGes Internacionais que argumentava que os
Estados interagiam em um sistema andrquico composto por atores soberanos (os Estados) em um estado
de guerra de todos contra todos.
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Michael Keating (2001) compreende o conceito de governo como algo a “mais
do que as estruturas formais do Estado” (KEATING, 2001, p.9, tradugdo nossa). Para
ele o governo ja incluiu o setor privado e a sociedade civil, atuando em Vvarios niveis
territoriais de agéo, dispensando dessa forma o conceito de governanga, normalmente
utilizado para se referir a sistemas de formulagdo de politicas que vao além do Estado
(KEATING, 2001).

Nessa medida, a visdo de governo defendida por Keating, corrobora tanto a
definicdo de paradiplomacia defendida por Conargo, que tem como centralidade o
envolvimento de um governo ndo-central nas relac@es internacionais, quanto a definicdo
de Der Derian, que trata da pluralidade de entidades que podem se envolver com a
paradiplomacioa. Além do que, para Keating “A paradiplomacia também se caracteriza
por um alto grau de envolvimento da sociedade civil e do setor privado. 1sso varia de
acordo com fatores politicos e institucionais”. (KEATING; ALDECOA; 1999, p. 9,
traducdo nossa).

Diante disso, outro complemento a defini¢do de paradiplomacia que se pretende
defender neste estudo é a visdo de Brian Hocking (1993 apud. AGUIRRE, 1999) sobre
0 assunto. Sua principal contribuicao para nossa argumentacao diz respeito a relevancia
do contexto historico e politico de cada local para a constituicdo de suas praticas
paradiplomaticas.

Para o autor, a paradiplomacia é um neologismo dispensavel pois representa
nada mais que uma dimensdo doméstica de um fendmeno tradicional da politica
internacional (a diplomacia), que vem ocorrendo de forma descentralizada em
decorréncia dos processos de globalizacdo que torna cada vez mais complexas as
relacdes internacionais (HOCKING, 1993 apud. AGUIRRE, 1999). E € justamente
devido a esta visdo - de que as relacBes internacionais, cada vez perpassam mais pelas
localidades e ndo apenas pelo governo central, representante do Estado — que o autor
defende que as formas de atuacdo internacional de cada localidade sédo heterogéneas
entre si, pois estdo imbricadas em uma rede de interagdes multinivel, na qual questdes
domésticas e internacionais se comunicam e variam conforme 0s contextos em que cada
regido esta inserida. (AGUIRRE, 1999).
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Os Governos Nao-centrais estdo localizados em um meio diplomatico
complexo que ndo reconhece os territdrios exclusivos do doméstico e do
internacional, mas combina os dois de varias maneiras a pedido de uma gama
de forgas localizadas em diferentes niveis politicos. Aqui, a diplomacia
internacional ndo é considerada um processo segmentado presidido por
guardides indiscutiveis, mas como uma teia de interagdes com um elenco
variavel de jogadores que irdo interagir de maneiras diferentes dependendo da
questdo, de seus interesses e da capacidade de atuar em um ambiente politico
multinivel. (HOCKING, 1993, p. 36 apud AGUIRRE, 1999, p. 200, traducéo
nossa).

Para o autor, nesse ambiente complexo da politica internacional multinivel, a
atuacdo internacional dos governos ndo-centrais (GNC) ndo tem que ser analisada a
partir de suas relagbes com 0s governos centrais, como inicialmente Duchacek (1986
apud. AGUIRRE, 1999) e Soldatos (1990 apud. AGUIRRE, 1999) trataram o tema.
Para Hocking (apud. AGUIRRE, 1999) as atividades internacionais dos GNC devem ser
estudas a partir de suas proprias posigdes. “No quadro abrangente da diplomacia
‘multicamadas’ ou ‘catalitica’ de Hocking, os GNCs sdo na verdade ‘atores’ totalmente
internacionais, tao complexos e ‘plurais’ quanto o ‘Estado’ a que pertencem.”
(AGUIRRE, 1999, p. 201, traducdo nossa).

Nesses termos, em resumo, a interpretacdo de paradiplomacia utilizada neste
estudo é: a interacdo de governos ndo-centrais — compreendidos aqui como 0 conjunto
de entidades que extrapolam as estruturas formais do estado na formulagéo de politicas
publicas, incluindo portanto ndo apenas o setor publico, mas podendo também conter o
setor privado, o terceiro setor e sociedade civil — com atores submetidos a jurisdicdes
distintas da sua (provenientes de outro Estado ou economia) com o objetivo de
promover questdes diversas de forma a mediar realidades distintas convergentes ou nao.
Dessa forma, damos sequéncia ao estudo, verificando como a paradiplomacia ocorre nas
regibes de fronteira, a fim de verificar seu potencial para o desenvolvimento dessas
localidades muitas vezes marginalizadas.

Como viu-se até aqui, as cidades-gémeas brasileiras, de forma geral, apresentam
baixos indices de desenvolvimento em comparacdo a média nacional. As dificuldades
apresentadas no inicio deste artigo, muitas vezes, sao acompanhadas de uma realidade
particular as localidades fronteiricas que amplia a quantidade de questdes a serem
abordadas nessas regides ao se pensar em desenvolvimento, quando comparadas a

outras localidades. Isso inclui, por exemplo, praticas, legais e irregulares, relativas ao
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transito fronteirico tais como descaminho de mercadorias, contrabando e a migragéo
cotidiana - de forma regular ou irregular - de pessoas que cruzam os limites
internacionais a trabalho, para acessar sistemas de salde, fazer compras, etc.

Nesse aspecto, é importante destacar que as conurbagdes urbanas em regides de
fronteira ocorrem justamente pela existéncia dos limites internacionais. Sdo as
diferencas econdmicas, cambiais, e culturais entre os paises de fronteira que propiciam
as trocas e os transitos. Se a regido de fronteira fosse uma unidade coesa, as interagoes
seriam, provavelmente, menos intensas. Devido a essa intensidade das interagdes, na
maioria das vezes essas localidades sdo co-dependentes: os trabalhadores de uma
cidade, muitas vezes sdo residentes da cidade vizinha do outro pais; o comércio local
depende do consumo da populacdo da cidade vizinha; o sistema de saude de uma cidade
atende a populacdo do outro pais, etc. Assim, se pensarmos que O associativismo
intermunicipal ocorre normalmente entre cidades pequenas no interior dos paises, a
tendéncia nessas localidades fronteiricas marginalizadas e co-dependentes € de associar-
se para atingir objetivos de forma mais eficiente.

Esse tipo de cooperacdo, por ser realizada entre cidades de paises diferentes
(logo com legislacbes distintas) e em zona de fronteira, € chamada de cooperacao
descentralizada® tranfronteirica (ODDONE, 2008; SAUSI; ODDONE, 2010). E
importante comentar esse conceito porque a cooperacdo e paradiplomacia, apesar de
caminharem juntas nesses casos, ndo sao a mesma coisa. O que acontece é que, para que
haja cooperacdo internacional local, é essencial que cada localidade haja de forma
paradiplomatica, ou seja, buscando se projetar internacionalmente (mesmo que a nivel
local) a fim de mediar interesses ou conflitos a serem sanados com as demais
localidades.

Além disso, a paradiplomacia aparece como ferramenta essencial para o
desenvolvimento de politicas comuns nas regides de fronteira porque, devido a diversos
fatores, a institucionalizacdo de processos de cooperacdo local nem sempre ocorre.

Assim, por ser caracteristicamente adaptavel, relacional e majoritariamente informal -

%0 O fato de ser descentralizada remete a atuacdo direta de entes ndo-centrais, tais como municipios ou
estados. Nesse sentido, cidades que ndo estdo na fronteira podem fazer parte de projetos de cooperagdo
descentralizada. J& quanto a cooperacdo tranfronteirica, ela pode ocorrer a partir do governo central, como
de instancias locais. Dessa forma, projetos de cooperacdo descentralizada e transfronteirica séo
exclusividade de localidades subnacionais fronteirigas.
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haja vista que ndo ha regulamentacdo prevista no Direito Internacional Publico e ndo ha
consenso entre as legislacbes dos paises sobre a atuacdo internacional das unidades
subnacionais (SAUSI; ODDONE, 2010) a paradiplomacia figura como uma opgao para
superar os obstaculos referentes ao desenvolvimento de regides fronteiricas que 0s
governos centrais ndo logram superar.
Como citado no inicio do artigo, a partir da criagdo do Mercosul e de seus
avancos ao longo da primeira década do século XXI houveram iniciativas que visaram o
desenvolvimento e integracdo das regides fronteiricas. A esse respeito, Sausi e Oddone
(2010), destacam a criacdo do Grupo Ad Hoc sobre Integracédo Fronteirica (GAHIF) em
2002 e do Grupo de Trabalho de Integracdo Fronteirica ap6s 2007. Também, ja ha mais
de trés décadas, ocorrem os Comités de Integracdo Fronteirica, que visam aproximacoes
bilaterais entre cidades de fronteira vizinhas dentro do Mercosul (CHIANI, 2019). Além
disso, foram institucionalizados pelo Mercosul projetos que visaram fortalecer o
protagonismo e a cooperacdo das cidades e outras unidades subnacionais (estados,
provincias e departamentos) tais como o Férum Consultivo de Municipios, Estados
Federados e Provincias e o Mercocidades (ODDONE, 2008). Esses espa¢os podem ser
considerados promotores da paradiplomacia e da interacdo entre 0s governos
subnacionais dentro do processo de integracéo regional do Mercosul
Contudo, como os dados apresentados na primeira secdo revelam, essas
iniciativas ndo foram capazes de superar as adversidades das regides fronteiricas. VVarios
fatores podem ser levantados para justificar isso. Porém, nossa principal hipdtese € de
que s6 por meio de interacdo local, condizente com a realidade de cada localidade sera

possivel o desenvolvimento dessas regides.

CASOS DE SUCESSO EM COOPERACAO DESCENTRALIZADA
TRANSFRONTEIRICA POR MEIO DA PARADIPLOMACIA

Como visto até aqui, além de deslocados do processo de desenvolvimento
nacional, as regides fronteiricas contam com problematicas transnacionais comuns e
nossa argumentacao € de que uma alternativa frente a esses problemas € a utilizacdo da
paradiplomacia, por parte dos governos ndo-centrais, como ferramenta de facilitacdo
para a cooperagdo regional e internacional respondendo as demandas locais. Nesse
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aspecto, elencamos dois exemplos de utilizacdo da paradiplomacia na superagdo dos
obstaculos de cooperagdo para o desenvolvimento de regibes transfronteiricas: o caso do
Consércio Intermunicipal de Fronteiras e do Conselho de Desenvolvimento Trinacional.

O Consorcio Intermunicipal de Fronteira - CIF, foi constituido em 2009 pelos
municipios brasileiros de Barracdo — PR, Bom Jesus do Sul — PR, Dionisio Cerqueira —
SC e Bernardo de Irigoyen/Missiones na Argentina. O CIF se caracteriza oficialmente
como um consorcio publico intermunicipal previsto na constituicdo federal brasileira,
tendo, em territorio brasileiro, personalidade juridica e documentos normativos
definidores de sua estrutura (ANDREATTA, 2016). Nessas condic¢des, apenas 0s
municipios brasileiros listados anteriormente constam oficialmente no consoércio a
cidade argentina, ainda que participe ativamente das discussdes no contexto do CIF, ndo
0 integra efetivamente. Isso se da em funcdo da inexisténcia de mecanismos legais,
tanto no Brasil como na Argentina, que permitam a inclusdo de municipios estrangeiros
em consorcios nacionais.

Dessa forma, a solucdo encontrada pela regido foi o estabelecimento do
consorcio oficialmente em apenas um lado da fronteira, mas com a inclusdo
paradiplomatica da cidade argentina nas agendas do CIF. Nessa localidade, a separacao
entre os dois paises se da por uma linha imaginaria que divide uma rua, que hora €
Brasil e logo Argentina. Assim, pensar o desenvolvimento apenas de um lado do limite
internacional é praticamente impossivel.

N&o obstante a incompleta formalizacdo da cooperacao internacional, ela tem
mostrado bons resultados e pretensos objetivos nas areas de educacdo, salde,
desenvolvimento regional, turismo, infraestrutura, entre outras. Um artigo publicado em
2016, intitulado “A contribuicdo dos consorcios publicos intermunicipais para o
desenvolvimento regional transfronteirico: atuacdo do Consorcio Intermunicipal da
Fronteira” (Henrichs; Silva; Meza, 2016) aponta as principais ag¢des planejadas e

executadas pelo CIF até 2013, conforme tabela 1 a seguir.

Tabela 1: A¢des planejadas e executadas pelo CIF.
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Agdio Resultado Situagio
Planejamento e desenvolvimento regional
: Mohilizar, integrar e capacitar lideran ara -

:';E;aﬁiu;ﬂdo Programa Lider elaboragio d:_-grum plsp:; cunju.utuq::;r.; o R;EII[IEII:B

desenvolvimento regional. 2009

Promover o desenvolvimento sustentavel

integrado dos municipios da regifo de Realizada
Proposta Caminhos da Fronteira fronteira a partir de quatro eixos estratégicas:

educacao, turismo, agroecologia e produtos (2005)

loeais.

FDT:‘D na di\"l.l.'lgal;ﬁo_d_.o ComéTein, indl.'lslri_a, Realizada
EXPOCIF turismo, agropecudria, produtos  locais,

esportes, lazer e cultura. anualmente

Infraestrutura para o desenvolvimento econéomico
Nova aduana integrada de cargas Ampliacao da capacidade de Realizada
Brasil/ Argentina operacionalizagio do comércio transnacional. {2014)
Flanejada (em

Definir o tragado da Ferrovia da = - 2015 inicion a
Integracio Dhionisio Cerqueira- Esecoamento da produgio de bens da regiao de Tase de

Ttajai fronteira até o porto e vice-versa. elaboragio do

projeti)
Ferrovia entre Bernardo de Escoamentode bens da regifo da fronteira até Planejada
Irigoyen e Posadas a capital da Provincia de Misiones (Arg ).

Ligacao do eentro da Argentina até a fronteira,

Construgio da Ruta 14 entre . Em execu¢in
Bernardo de Irigoven a San Pedro I‘Ssn.luan.do o transporta de carges pelo Porto (inicio 2o10)

Instrumentalizagio do aeroporto  Operacionalizar voos comerciais e de cargas Planejada
de Dionisio Cerqueira no aeroporto de Dionisio Cerqueira.
Turismo
S 1 I P T [ F———— T e p————
Parcne _T‘unstn Urbanismo e meio ambiente
_Integracao Malha

o —

Construgaon [ falti
_Atendimento ao e:o;.'su?s;aem
Implantagio de Proieto de urbanismo integrado Melhoramento das vias piblicas e 2012,
Construgdo & e Eral identificacio transfronteirica padronizada_ Iluminacio e
integrada calgadas
Brasil/Argentin planejamento
para 2016
Reforma e amp . : Em execugio
de Dionisio Cer Fuleta. seletiva e reciclagem do Redugcio de custos e preservacio ambiental. {desde 2011,
I acio continua)
Transporte inte Habitagao
Zerar o déficit habitacional na Construcio de g30 populares Planejada
_7 frcml)eirs_
Custeio de atendimenio hospitalar Governo Federsl e Estadnal.
Educacao
Implantagio do Instituto Federal (ferta de ensino superior e profissionalizante Realizada
do Parana (IFPR) gratuito e de qualidade. (2015)
. Formagio de cidadios biligues e interativos Realizada
Escola hilingue social e culturalmente. (o)

Fonte (HENRICHS; SILVA; MEZA, 2016, p. 20-21).

Como se pode observar, os dados da tabela revelam execucdo de projetos nas
areas de educacdo, incluindo uma escola bilingue; sadde, incluindo atendimento
hospitalar integrado Parana/ Santa Catarina/Misiones, promogéo da integracao regional
por meio de feiras dos produtores rurais, dentre outros. Além dos itens descritos nessa
tabela, outro estudo sobre o CIF também de 2016 relata a execucéo do fortalecimento da
associacdo e da cantina de vitivinicultores, bem como da Fabrica do Produtor de Bom
Jesus do Sul, indicando o comprometimento do CIF com a questdo de emprego e renda
da regido (ANDREATTA, 2016).

Além do CIF, outro exemplo de utilizacdo da paradiplomacia a favor da
cooperacdo transfronteirica € o Conselho de Desenvolvimento Trinacional. Composto
por entidades privadas e da sociedade civil das cidades de Foz do Iguacu (BR), Puerto
Iguazu (AR) e Ciudad del Este (PY), o CODETRI, como é conhecido, foi proposto em
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2018 no marco do plano de “Avaliagdo de Vulnerabilidade e estratégias de adaptacdo na
regido trinacional” relativo a construgdo de resiliéncia climatica a partir da cooperagdo
triangular entre as cidades.

Apesar desse marco oficial, de acordo com Linda Tayen®!, o processo de
formagdo da rede que compde o atual CODETRI é anterior e teve inicio a partir de uma
acdo estimulada pelo SEBRAE, chamada Fronteiras Cooperativas, que visou a
aproximagdo de tomadores de decisdo de cidades fronteiras em diversas localidades
brasileiras. Contudo, é de fato apenas em 2018 que o CODETRI é proposto, a partir dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento das trés cidades (CODEFOZ, CODESPI e
CODELESTE).

Os Conselhos de Desenvolvimento municipais sdo conselhos deliberativos,
consultivos e de assessoramento que foram implementados entre 2012 e 2015 pelos
respectivos municipios da fronteira conforme legislacdo municipal de cada cidade. O
primeiro deles foi o0 de Foz do Iguacu, que por meio da paradiplomacia influenciou a
criagdo dos outros dois conselhos no mesmo modelo. Assim, em 2018, a criacdo do
CODETRI foi pensada a partir da confluéncia dos trés conselhos com a ideia inicial de
se criar “[...]JCamaras Trinacionais, onde poderiam ser elaborados planejamentos
integrados entre as cidades” (SAKALI, et.al. 2018).

Na ocasido, 0 CODETRI foi proposto com as mesmas caracteristicas dos demais
conselhos, sendo consultivo e deliberativo. Porém, como ainda n&o foi
institucionalizado, o que ¢ deliberado em Assembleia Trinacional, passa posteriormente
pelos Conselhos Municipais.

Exemplo de acgdo propostas pelo CODETRI ¢ o projeto “#AquiCuidamos”
voltado para a educacdo ambiental integrada sobre residuos solidos na regido
trinacional. Além dele, outras frentes de atuacdo do Conselho até 0 momento foram
reivindicacdo de representacao no Parlasul; a criacdo de cdmaras técnicas de Turismo e
Logistica, além da ja existente cAmara de Meio Ambiente; e a participacdo em projetos
como o Concurso de Experiéncias Iguassu - realizado em parceria com 0 projeto
Innovact, financiado pela Unido Europeia. (CIDADES, 2019).

51 Informac&o verbal proferida em apresentagdo realizada no dia 30/09/2020 durante encontro do grupo
“Novos Arranjos de Pesquisa e Inovagao Trinacioanal” (NAPI).
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Observando os dois casos apresentados, verifica-se que apesar de ambos
fazerem uso da paradiplomacia em seus processos de cooperacdo e ambos obterem
éxitos nesse tramite h4 uma divergéncia crucial que corrobora com o argumento de a
paradiplomacia ser um estilo de mediacdo muito adaptavel. No caso do CIF, os
principais atores envolvidos sdo as prefeituras das cidades que se organizaram em torno
de uma entidade institucionalizada e de forma paradiplomatica agregaram o municipio
argentino. Porém no caso do CODETRI, os atores da cooperacdo sdo os Conselhos de
Desenvolvimento, compostos pela socidade civil (majoritariamente entidades privadas e
do terceiro setor) organizados em uma entidade ndo institucionalizada, porém ainda

assim deliberativa e operante por sua ordinariedade e intencao.
CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao longo do estudo visamos apresentar o cenario de baixo desenvolvimento no
qual se inserem as cidades-gémeas de fronteira brasileiras e debater a paradiplomacia
como uma ferramenta viavel para a promocao de cooperacao transfronteirica visando o
desenvolvimento dessas regides marginalizadas. Na primeira se¢do evidenciamos 0s
baixos indices de desenvolvimento dessas localidades em comparacdo a média nacional
e pudemos identificar déficits nas areas de saneamento basico (esgotamento);
escolarizacdo; mortalidade infantil e rendimento mensal. Os dados corroboram a
contextualizacao inicial de marginalidade dessas regioes.

Dessa forma, na segunda secdo realizamos o debate conceitual sobre
paradiplomacia, pretendendo levantar pontos de convergéncia entre essa, relativamente,
recente pratica internacional e a possibilidade de utilizd-la como ferramenta de
promo¢do do desenvolvimento cooperativo em regides transfronteiricas. Adqui
defendemos que a nocdo de governo sub-nacional deve ser entendida de forma ampla,
abrangendo ndo apenas as estruturas formais do Estado representadas pelos poderes
publicos municipais, mas também a sociedade civil. Além disso, identificamos a
paradiplomacia como uma atitude de projecdo internacional de interesses publicos
desses atores sub-nacionais visando a mediacdo de interesses com outros atores, e

localizamos essa pratica como um mecanismo facilitador da cooperacéo internacional.
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Por fim, trouxemos dois casos de cooperacao transfronteirica com resultados de
desenvolvimento regional transfronteirico que ocorreram com base na paradiplomacia.
De forma a aprofundar a comparacao entre os dados apresentados na primeira secdo e
na Gltima, pode-se dizer que faltam dados quantitativos que nos permitam verificar a
efetividade, ou ndo, da atuacdo paradiploméatica na superacdo dos obstaculos
apresentados. Contudo, as avalia¢fes qualitativas dos casos elencados ao final do estudo
apontam para 0 sucesso na implementacdo de mudancas em regides que apostaram na
paradiplomacia nas mesmas esferas apresentadas como déficit na primeira parte.

A questdo do saneamento basico e meio ambiente tem sido pauta de
implementagdo do projeto “#Aquicuidamos”, € na verdade funcionou como impulso de
formacdo do CODETRI. Com relagéo a escolarizacdo, o CIF é exemplo de cooperagédo
regional transfronteirica pela implementacdo da escola de fronteira bilingue, assim
como na movimentacao para instalacdo de um campus do IFPR, concretizado em 2015.
E quanto a questdo de renda o CIF também se apresenta com boas préaticas ao promover
o fortalecimento de cooperativas de produtores locais.

Deste modo, evidenciamos como a paradiplomacia pode ser estratégia
importante para promover o desenvolvimento sustentavel de cidades fronteiricas

indepentemete de institucionalizacdo formal desses processos.
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RESUMO: O Instituto Polo Internacional Iguassu é uma entidade do terceiro setor que
desde 1996 atua de diferentes formas na Regido Trinacional do Iguassu. O Poloiguassu,
como € chamado, nasce a partir da mobilizacdo de empresarios dos trés paises em busca
de integracdo das cidades fronteiricas para o desenvolvimento de forma conjunta.
Reflexo do contexto vivido, o instituto objetiva atuar de diferentes formas para o
desenvolvimento integrado do turismo na regido fronteirica, 0 que o aproxima da
concepcao de paradiplomacia. Assim, a pergunta que conduziu essa pesquisa foi: como
se d& a atuagdo internacional do Poloiguassu? A partir dela objetiva-se levantar e
analisar as atividades internacionais do Instituto Polo Iguassu a fim de problematizar
teoria e pratica da paradiplomacia por parte do instituto. Para a execucdo deste estudo
utilizamos uma abordagem qualitativa cruzando métodos da historia oral e do
levantamento documental direto e indireto a respeito do histérico de atuacdo do
instituto. Com isso, identificou-se que suas atuacdes internacionais ao longo dos anos
permitem visualizar a complexidade das relagdes interinstitucionais fronteiricas e nota-
se nesse contexto o potencial articulador do instituto. Sendo que, nos primeiros anos
teve uma atuacdo mais de projecdo externa e nos ultimos anos mais de mediacdo (a
partir da experiéncia técnica, de captacdo de recursos e etc), sempre internacional e
voltada para o turismo, o que se entende diretamente relacionado ao que se concebe
como paradiplomacia.
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ABSTRACT: The Institute Polo Internacional Iguassu is a third sector entity that since
1996 has been operating in different ways in the lguassu Trinational Region.
Poloiguassu, as it is called, is born from the mobilization of entrepreneurs from the
three countries in search of integration of border cities for joint development. Reflecting
the context experienced, the institute aims to act in different ways for the integrated
development of tourism in the border region, which brings it closer to the concept of
paradiplomacy. Thus, the question that led this research was: how does Poloiguassu's
international performance take place? Based on it, the objective is to survey and analyze
the international activities of the Institute Polo Iguassu to problematize theory and
practice of paradiplomacy by the institute. For the execution of this study, we used a
qualitative approach crossing methods of oral history and direct and indirect
documentary survey regarding the history of the institute. With that, it was identified
that its international actions over the years allow to visualize the complexity of border
interinstitutional relations and in this context, it is noted the potential articulator of the
institute. Being that, in the first years it had more of an external projection and in the
last years more of mediation (based on technical experience, fundraising and etc.),
always international and focused on tourism, which is understood directly related to
what is conceived as paradiplomacy.

Keywords: Paradiplomacy; Pololguassu; trinational.

INTRODUCAO

Este estudo parte da experiéncia de atuacdo do Instituto Polo Internacional
Iguassu (Poloiguassu) na Regido Trinacional do lguassu, entre Brasil, Paraguai e
Argentina. Entidade do 3° setor que surge em 1996 por meio da articulacdo de
liderancas do setor turistico da regido, o Poloiguassu tem uma trajetoria de atuacao
internacional que remete a sua inicial constituicdo composta por presidentes advindos
dos trés paises que compdem a regido. ldentificando suas principais atuacdes para esta
localidade, acreditamos que o instituto possa ser considerado um ator paradiplomatico
por atuar como mediador e articulador dos interesses coletivos da regido, bem como por
defendé-los em espacos externos a localidade.

Esse interesse de pesquisa surge de nossa experiéncia cotidiana que revela que,
embora ndo faltem iniciativas e espacos de interacdo internacional na regido, falta
sistematizacdo de informac6es sobre esses espacos, bem como sobre quem os compde,
como se ddo, quais suas agendas, objetivos e resultados. Pensando nisso, nos
propusemos a identificar esses aspectos partindo inicialmente de um dos atores

internacionais da regido, o Poloiguassu.
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A escolha deveu-se ao fato de os autores deste estudo fazerem parte da
instituicdo como colaboradores ou prestadores de servico. Além do que, atuando na
regido desde 1996, o instituto completara vinte e cinco (25) anos em 2021 e, apesar de
contar com amplo arquivo, ainda ndo possuia um levantamento sistematico e
contextualizado de suas a¢@es, possuindo apenas um mini-curriculo institucional.

Partindo desse recorte, a pergunta que passou a conduzir nossa pesquisa foi:
como se da a atuacdo internacional do Poloiguassu? A partir dela delimitamos nosso
objetivo como sendo: levantar e analisar as atividades internacionais do Instituto Polo
Iguassu a fim de problematizar teoria e préatica da paradiplomacia por parte do instituto.
O conceito de paradiplomacia aparece aqui devido a capacidade que tal concepgédo tem
em descrever determinadas atividades caracteristicas da Regido Trinacional do lguassu,
principalmente no que diz respeito as relagdes internacionais e a projecao internacional
da regido, bem como sobre a participacédo de atores ndo-estatais nesse processo.

Dito isso, para a execucdo deste estudo utilizamos uma abordagem qualitativa
cruzando métodos da historia oral e do levantamento documental direto e indireto a
respeito do historico de atuacdo do instituto. Fizemos essa op¢do visando preencher
lacunas ora nao registradas na documentacdo, ora nao acessadas pela memoria da
entrevistada.

Para o levantamento bibliografico, inicialmente foi feita uma pesquisa com a
palavras “Poloiguassu”; “Polo Iguassu” e “Polo Internacional Iguassu” na plataforma
Google Académico. Esgotadas as fontes desse buscador, realizou-se a mesma pesquisa
nos repositorios institucionais da Universidade Federal da Integracdo Latino-americana
(UNILA) e da Universidade Estadual do Parana (UNIOESTE). Posteriormente ainda
serviram como fonte de busca dos mesmos termos 0s anais dos Festivais Internacionais
de Turismo (FIT - Festival das Cataratas). Ao longo da pesquisa, apos realizacdo da
entrevista, também foram feitas buscas no Google relativas aos projetos e pessoas
mencionadas pela entrevistada.

Quanto ao levantamento documental, a principal fonte de informacdes foi o site
do instituto (poloiguassu.org), bem como o servidor online e o arquivo fisico da
instituicdo. Tanto o servidor quanto o arquivo sao privados, porém como 0s autores do
estudo sdo também funcionarios da instituicdo tiveram acesso autorizado para a
pesquisa. O método de coleta das informacgdes foi causalistico: realizou-se um
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levantamento geral dos projetos executados ao longo dos anos a partir de um documento
de referéncia chamado “mini-Curriculo institucional” e da se¢@o “nossa histéria” no site
do instituto. Nesse sentido, a pesquisa no servidor e nos arquivos fisicos serviram para
verificacdo de possiveis projetos ou iniciativas que pudessem nao ter sido informadas
nos documentos de referéncia, bem como para certificacdo das informagdes constantes
naqueles arquivos e na entrevista.

Por fim, quanto & entrevista realizada, a escolha da entrevistada se deu pela
facilidade de contato com a mesma e pela identificagdo dela como uma primeira ponta
para a rede de contatos que se pretende entrevistar a fim de, posteriormente, aprofundar
a pesquisa. Além disso, a frente da instituicdo h&d 10 anos (primeiramente como
presidente e atualmente como coordenadora geral) e colaboradora do instituto ha 14
anos, a escolhida € a pessoa que esteve ha mais tempo atuando na entidade. Sabiamos
dessa informacdo por conhecé-la pessoalmente e por conta dos registros arquivados.
Dessa forma, apesar da vontade em entrevistar outros atores, como os socios-fundadores
do instituto e outros associados, acreditamos que ela seria a melhor opcao diante do
tempo para execucdo do estudo.

Quanto a analise dos resultados, buscamos realizar uma descri¢do qualitativa dos
projetos levantados, identificando a area de insercdo do projeto, principais atores
envolvidos e contexto de execucdo. Dessa forma, pudemos compor o cenario de atuacao
do Poloiguassu identificando parte de sua rede de trabalho, seus principais temas de
interesse, e qual papel assumiu em cada acdo (gestdo técnica, articulagdo politica-

institucional, ambos etc.).
PARADIPLOMACIA NA TEORIA

Também referida como Diplomacia Descentralizada (Keating, 2001), Pos-
diplomacia (Aguirre, 1999) ou Diplomacia Multinivel (Hocking, 1993 apud. Aguirre,
1999), a paradiplomacia é um conceito em discussdo que ganha cada vez mais espaco
na academia das relacBes internacionais. Suas origens remetem a década de 1980 no
contexto de ampliacdo da participacdo de entes federados no cenario internacional.

Naqguele primeiro momento, o conceito serviu para abordar a projecdo de regibes
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transfronteiricas que se articularam a partir dos governos nao-centrais (GNCs) locais
para langarem-se no plano internacional (Aguirre, 1999).

Foram Duchacek e Soldatos (apud. Aguirre, 1999) os primeiros a se
preocuparem com as interagdes desses novos atores com Seus respectivos governos
centrais, até entdo detentores exclusivos das atividades diplomaticas. Nesse cenario, o
conceito de paradiplomacia se definiria pelo contato direto de GNCs com seus
referentes nas mais diversas areas a fim de estabelecer acordos mutuos, sem
necessariamente passar pelo crivo dos governos centrais.

A partir dessa visdo, observa-se que a paradiplomacia surge fortemente atrelada
as intencdes de cooperativismo transfronteirico, configurada por interagdes locais (entre
as localidades fronteiricas) e projecdo conjunta da regido para o exterior. A partir dessas
primeiras definicbes, procurando compreender o que essa nova forma de insergao
internacional representaria (para além de suas articulagcbes com 0s governos centrais)
Der Derian (apud. Aguirre, 2001) é outro autor que contribui para a definicdo do termo.

Para o autor (apud. Aguirre, 2001) a paradiplomacia poderia significar “qualquer
tipo de atividade internacional ndo governamental [incluindo] de atores ndo-estatais [...]
que poderiam ser [...] rotulados de ‘diplomaticos’ porque realmente operam, [...], uma
‘mediacao’ entre realidades mutuamente ‘estranhas’ ou ‘alienadas’". (AGUIRRE, 1999,
p.196-197). Segundo essa ldgica, por ser uma atividade diretamente relacionada com a
diplomacia, a paradiplomacia representaria, tal qual sua antecessora, sobretudo um
processo de mediacdo.

Ocorre que a Diplomacia estatal surge com o advento da modernidade europeia
no contexto de formac&o dos primeiros Estados-nacéo, e se perpetua como uma tradigdo
mantida até hoje. Todos os Estados possuem seus representantes diplomaticos,
normalmente vinculados ao governo central. No Brasil, por exemplo, a diplomacia esta
vinculada a um ministério, que como sabemos esta diretamente vinculado a Presidéncia
da Republica.

Porém, o processo de globalizacdo a partir da década de 1980 impBe novas
I6gicas as relacOes internacionais. Dentre elas, as cidades e regiGes passam a ganhar
muito mais peso no plano internacioanl. E, sendo assim, continuar atribuindo
exclusivamente ao governo central o poder de realizar mediagdes com realidades
distintas passa a fazer menos sentido.
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Dessa forma, quando Der Derian (apud. Aguirre, 2001) diz que qualquer
atividade internacional que opere mediacOes entre realidades distintas seria
paradiplomacia, € porque para o autor, verificando a etimologia do conceito diplomacia
e sua trajetdria até tornar-se paradiplomacia, ndo faria sentido seguir restringindo esse
processo as estruturas formais do Estado. A esse respeito, o autor completa: “[a
paradiplomacia] € uma 'diplomacia’ politicamente 'excéntrica’, democraticamente nédo
controlada, privada ou corporativa, religiosa ou mediatica, estritamente ndo
governamental” (AGUIRRE, 1999, p. 195).

Como se pode observar, nessa perspectiva, a centralidade do conceito ndo esta
no ator, mas sim no ato de se promover mediagdes. Contudo, tal interpretagdo incorre na
possibilidade de se compreender qualquer tipo de negociacdo internacional como uma
atividade paradiplomatica, o que seria problematico, afinal, quando duas multinacionais
estdo mediando interesses para o desenvolvimento de um produto, isso também seria
paradiplomacia? Certamente ndo.

Nesse caso, é a definicdo de Noé Conargo (1999), com toques criticos de
Michael Keating (2001), que nos ajuda a melhor conceitualizar a paradiplomacia.

Segundo Conargo:

A paradiplomacia pode ser definida como o envolvimento de governos nao
centrais nas relagdes internacionais por meio do estabelecimento de contatos
permanentes ou ad hoc com entidades estrangeiras, publicos ou privados,
com o0 objetivo de promover questdes socioecondmicas ou culturais, bem
como qualquer outra dimensdo estrangeira das suas competéncias
constitucionais. (CONARGO, 1999 In KEATING; ALDECOA, 1999,
traducdo nossa).

Fica evidente que para o autor, diferentemente do que para Der Derian, é
importante sim definir o agente paradiplomatico. Em sua visdo essa posicdo seria
ocupada pelos GNCs. Além disso, também entram na definicdo: os meios pelos quais se
exerce a paradiplomacia, bem como as contrapartes e 0s objetivos. Nota-se que, também
se diferenciando de Duchacek e Soldatos, Conargo identifica possibilidade de interacdo
com atores diversos, ndo apenas GNCs. Ainda assim, a presenca de ao menos um GNC
na interacdo seria indispensavel para caracterizar a paradiplomacia como tal. Por fim,
verifica-se que os objetivos sdo amplos e precisam apenas respeitar as competéncias

constitucionais dos GNC:s.
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O problema dessa defini¢do, em nossa opinido, € que, ao definir os GNCs como
0s agentes a priori da paradiplomacia, ela pode desconsiderar os demais atores que
compdem o governo de determinada localidade, tais como a sociedade civil, o setor
privado e o terceiro setor, podendo dar a entender que o exercicio da paradiplomacia
seria exclusividade da administragdo publica. Assim, para evitar maiores
transformacdes no que tange o conceito, concordamos com Keating (2001) ao dizer que
é preciso compreender o governo como algo que vai além das estruturas do Estado.

O autor entende, desse modo, que conceitos como 0 de governanga n&o
deveriam ter um espaco distinto, ja que a concepcao de governo em si deve abarcar 0s
demais setores nas tomadas de decisdo. Complementando essa argumentagdo Keating e
Aldecoa (1999, p. 9, tradugdo nossa) continuam: “A paradiplomacia [...] se caracteriza
por um alto grau de envolvimento da sociedade civil e do setor privado. 1sso varia de
acordo com fatores politicos e institucionais”.

Nesses termos, acrescentamos ainda uma perspectiva propria com base nessas
leituras de que, mais do que entender o governo local como um conjunto de atores, a
partir da realidade que nos cerca na Regido Trinacional do Iguassu, é necessario
compreender que diferentes entidades da sociedade civil atuam de forma diplomatica
quando representam interesses publicos ou coletivos da localidade em ambito
internacional. Para corroborar essa perspectiva acreditamos que a contribuicdo teorica
de Brian Hocking (1993 apud. AGUIRRE, 1999) ajuda a incorporar essa perspectiva.

Para esse autor, diferentemente dos anteriores, a propria concepcdo de
paradiplomacia ndo se faz necessaria ja que, para ele, o conceito representaria nada mais
que uma “domesticagdo” de um fendémeno tradicionalmente vinculado a politica
internacional (dos Estados). A partir dessa percep¢do o autor argumenta que 0s GNCs,

diferentemente dos governos centrais:

[...] estdo localizados em um meio diplomatico complexo que nao
reconhece os territorios exclusivos do doméstico e do internacional, mas
combina os dois de vérias maneiras a pedido de uma gama de forcas
localizadas em diferentes niveis politicos. Aqui, a diplomacia internacional
ndo é considerada um processo segmentado presidido por guardiBes
indiscutiveis, mas como uma teia de intera¢des com um elenco variavel de
jogadores que irdo interagir de maneiras diferentes dependendo da
guestdo, de seus interesses e da capacidade de atuar em um ambiente politico
multinivel. (HOCKING, 1993, p. 36 apud AGUIRRE, 1999, p. 200, traducdo
nossa).
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Nessa perspectiva, a paradiplomacia é apresentada de forma menos simplista
revelando seu potencial de atuagdo ndo apenas em diferentes temas, mas em diferentes
esferas e hierarquias de interacdo. Essa visdo é cara para o intuito deste estudo pois
destaca a complexidade da atuacdo paradiplomatica bem como sua multiplicidade de
aplicacdo. Além do que, segundo Aguirre (1999) Hockign, ao conceitualizar essa
diplomacia multinivel, define que os GNCs sdo na verdade ‘“atores totalmente
internacionais, tdo complexos e plurais quanto o Estado a que pertencem.” (AGUIRRE,
1999, p. 201, traducdo nossa). Sendo assim, 0 autor contribui para uma visdo de que,
diante dessa completa capacidade de atuar internacionalmente de forma até mais
complexa que 0s governos centrais, a atuacdo dos GNCs sera sempre heterogénea e
condizente com o contexto no qual esta inserido (HOCKING apud. AGUIRRE, 1999).
Nessa medida, a partir de uma interpretacdo combinada entre as diferentes
abordagens elencadas até aqui e atentos a realidade a qual se aplica esse estudo, a
Regido Trinacional do Iguagu, a interpretacdo de paradiplomacia utilizada neste artigo
é: 0 envolvimento de entidades - sejam elas publicas, privadas, da sociedade civil ou do
terceiro setor -, comprometidas com o interesse publico de uma localidade ou regiao,
com atores de jurisdi¢des distintas da sua (provenientes de outro Estado ou economia)
ou organizac0es internacionais, com o objetivo de promover questdes diversas de forma
a mediar realidades distintas convergentes ou ndo. Tais mediacdes podem se dar entre
localidades, ou seja, entre as entidades de uma localidade e outra, ou entre localidades e
OI’s, bem como entre localidades e o governo central de determinados paises.
Tendo apresentado tal definicdo partimos para a apresentacdo de nosso objeto de
estudo: o Instituto Polo Internacional lguassu. Na proxima secdo apresentamos o
historico de atuacdo da instituicdo para servir de base para andlise final a respeito de

como se da a atuacdo internacional do instituto.
POLOIGUASSU, O INSTITUTO E SUA ATUACAO

O Instituto Polo Internacional Iguassu (Poloiguassu), de acordo com sua Ata de
constituicéo, foi criado em 09 de julho de 1996, por meio da Comisséo de Integracéo ao

Polo Internacional lguacgu, constituida com a finalidade especifica de elaborar o estatuto
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para a criacio da entidade. E importante salientar que o comerciante Névio Morello
Rafagnin comegou a mobilizar empresarios dos trés paises e formar grupos de trabalho
em 1995. Dessa forma, com a primeira assembleia, Sr. Névio foi intitulado como
presidente do instituto com trés Vice-presidentes, sendo eles, Gustavo Arralba,
representando a Argentina, Faisal Saleh, representando o Brasil e Ramon Alderete,
representando o Paraguai. Além disso, foram criadas bases de atuacdo nos trés paises,
com indicacdo de responsavel para cada base e um Conselho Diretor Trinacional
também com representantes de cada pais. Este documento, redigido em portugués e
espanhol, institucionaliza uma mobilizacdo entre empresarios locais dos trés paises.
Conforme atas das primeiras reunibes promovidas ainda em 1995, o grupo se
mobilizou em torno da necessidade de melhorar a imagem da regido fronteirica, e para
iSSO propuseram a contratacdo de uma agéncia para a realizacdo de uma pesquisa de
opinido, com fim de ter um diagnostico sobre as cidades fronteiricas dos trés paises, e
posteriormente desenvolver um planejamento de forma integrada e agir em conjunto
para a formacdo de uma imagem positiva para o Polo Internacional Iguassu. Esta
mobilizacdo entre empresarios foi impulsionada pela crise sofrida pelo setor na regido
em meados da década de 1990. “Ao final dos anos 1990, [...] em fun¢do da crise
econémica no Brasil e da crise politica e econdmica iniciada na Argentina, abriu-se
espaco para a edicdo de algumas decisbes mais voltadas para o campo politico na
integracdo regional.” (PENHA; DESIDERA NETO, 2017, p.204).
Nesse contexto, também se tem, em 1991, a fundacdo do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, signatarios do Tratado
de Assuncdo. Esta iniciativa de integracdo regional da América Latina, surgiu no
contexto da redemocratizacdo e reaproximacao dos paises da regido ao final da década
de 80. O Tratado de Assuncdo, instrumento fundacional do MERCOSUL, estabeleceu
um modelo de integracdo profunda, com os objetivos centrais de conformacdo de um
mercado comum - com livre circulacdo interna de bens, servigos e fatores produtivos - o
estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC) no comércio com terceiros
paises e a adocdo de uma politica comercial comum (MERCOSUL. s.d).
Dessa forma, o mercado do turismo estava em baixa, existia a percep¢do de
interdependéncia do setor entre as cidades e o cendrio apresentava-se favoravel para
iniciativas de integragéo, principalmente comercial. Com isso, desde a primeira reunido
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de articulacdo entre os empresarios locais menciona-se a aproximagdo ao MERCOSUL
para beneficio da regido. Por ser uma zona de fronteira de trés paises membros do
MERCOSUL, as cidades representavam um nlcleo logistico importante.
“Historicamente a criagdo do MERCOSUL o turismo estd na pauta, focalizando a
fronteira trinacional como localidade de destinos turisticos de grande destaque no
cenario nacional e internacional” (BIANCHIN, 2018, p 13). E em 1997, o bloco
reconheceu a atividade turistica na regido ao criar o recorte: Polo Turistico Internacional
Iguassu, através da Resolu¢do MERCOSUL/GMC. 41/97.

A criagdo do Polo Turistico estd diretamente relacionada com as iniciativas do
Poloiguassu, que com a articulacdo entre os empresarios e entidades, oficializaram a
criagdo do instituto e investiram na realizacdo da pesquisa, que deu origem ao 1°
Diagnostico Turistico de infraestrutura industrial, comercial e de servicos da Regiéo
Trinacional do lIguassu (1996). Esta formalizacdo do interesse turistico da regido
compunha as estratégias de mudanca de imagem do destino, que entendia-se que era
negativa.

A pesquisa sobre o instituto e sua atuacdo na regido ainda estd em andamento,
entdo os seus documentos estdo em fase de catalogacdo e fichamento. Contudo, ja foi
possivel identificar que a atuacao inicial do instituto foi fortemente politica, atuando
como articulador para a integracdo regional e visualizando um “lobby” para fortalecer a
imagem da regido junto a entidades publicas e privadas. Aspecto que esta registrado nos
arquivos da instituicdo e € retratado pela fala de Fernanda Helena Fedrigo quando
aborda a atuacdo politico e institucional do Poloiguassu nos seus primeiros anos e

complementa sobre as atividades da época:

[...] participar das reunides especializadas do Mercosul e lutar dentro do
Mercosul pra melhorar nossa condigdo de fronteira. Entdo, isso que regeu o
Polo nos seus primeiros anos de vida, foi a esséncia do, do porqué que o Polo
nasceu. Foi pra isso, melhorar nossas condi¢des aqui na fronteira, de transito
fronteirico, de relacionamento e tudo mais. Mas como o Mercosul, né, ndo e,
ndo existiu, ndo se consolidou, é, poucas coisas aconteceram. (FEDRIGO,
informac&o verbal, 2020).

Fernanda, como ja mencionamos, ndo fez parte deste momento da instituicao.
Para aprofundar essas questdes o projeto ainda prevé entrevista com os diretores da

época. Contudo, mesmo assim, ja é possivel ter uma referéncia de como atuava o
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instituto nos seus primeiros anos. E retrata-se dessa forma, como suas iniciativas
politicas estavam diretamente relacionadas com o MERCOSUL, e com a ndo
consolidacdo das acdes propostas pelo Bloco, o préprio instituto alcanca parcialmente
seus objetivos iniciais.

Isso pode ser observado pela transformacdo de atuacdo percebida tanto nos
documentos administrativos como também nos projetos desenvolvidos pelo instituto.
Levantou-se até o momento 6 estatutos do Poloiguassu de 2005 até 2019. Nesses
documentos é possivel identificar as transformacdes passadas pelo instituto, sendo elas
principalmente, de estrutura de funcionamentos, pois a ideia inicial era ter representacao
nos trés paises, o que com o tempo foi dissolvido, restando apenas a base de atuagdo no
Brasil; e de forma de atuacdo, sendo que seus primeiros objetivos posicionava o
instituto como uma instituicdo articuladora e que passou a ser articuladora e executora,
ampliando suas perspectivas com a adesdo dos conceitos de Desenvolvimento
Sustentavel e Regido Trinacional do Iguassu.

No estatuto de 2005, destaca-se que o Poloiguassu, tinha base operacional no
Brasil (Foz do Iguagu) e bases institucionais na Argentina (Puerto Iguazu) e no Paraguai
(Ciudad del Este), e caracterizava-se como entidade trinacional, obedecendo as
legislacBes das respectivas localidades de atuacdo. No artigo primeiro deste Estatuto

consta que o Poloiguassu foi:

[...] Criado para apoiar as iniciativas, instituicdes e movimentos — e a
executar acbes — orientadas para a integracdo, estruturacdo e
desenvolvimento: a) regional; b) departamental, estadual e provincial; c) do
Mercosul e d) da ALCA,; atuara nas &reas cientifico-tecnolégica, cultural,
ecoldgica e do meio ambiente, educacional, esportiva, de desenvolvimento
institucional e socioecondmica, sendo regido pelo presente estatuto e pela
legislacdo especifica de cada pais onde atue. (POLOIGUASSU, 2005).

O que permite perceber que buscava atuar em escala internacional e diretamente
relacionada com os Blocos de Integracdo Regional. A partir das atividades propostas no
estatuto, percebe-se que a busca de status de entidade trinacional do Mercosul segue até
0 estatuto de 2012, quando se tem a principal mudanca de objetivo e atuacdo propostos,
e que se segue com poucas alteracbes até 2019. A partir da entrevista com a Sra.

Fernanda (informacdo verbal, 2020), levantou-se que, por falta de resultado nas

Programa de Pos-Graduagdo em Filosofia — UNIOESTE — Rua da Faculdade 645. Toledo — PR.
CEP 85.903-000. E-mail: revistaalamedas@gmail.com



mailto:revistaalamedas@gmail.com

Revista eletronica de

Ciéncias Sociais e Filosofia

n

unioeste &

REVISTA ALAMEDAS Vol. 9, n. 1, 2021 e-1ISSN 1981-0253
articulagbes com o Mercosul, o instituto transformou sua atuagdo. Com isso, desde
entdo o Estatuto trabalha entdo com o seguinte objetivo®:

Artigo 4° - O POLOIGUASSU tem como objetivo atuar por meio de acdes
integradoras nas areas de gestdo, educacdo e pesquisa em turismo,
contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel do setor, em &ambito
nacional e internacional, especialmente na Regido Trinacional do lguassu.
(POLOIGUASSU, 2014).

Desde 2012 mantém-se a mesma esséncia dos primeiros anos do instituto, de
apoio e promocgdo de atividades para o desenvolvimento do turismo na regido,
articulacdo interinstitucional internacional, apoio a iniciativas, estimulo a integracéo,
fomento ao desenvolvimento. Mas ndo se tem mais registro de bases operacionais nos
trés paises e sdo ampliadas as previsdes de atuacdo social, com projetos culturais,
educacionais, com jovens e adolescentes, e promocao de estudos, pesquisas (alguns ja
incluidos no Estatuto em 2008).

Percebe-se a mudanca gradual e continua da instituicdo em seus documentos.
Dessa forma, pode-se dizer que o Poloiguassu atuou por alguns anos com projetos
politicos e institucionais internacionais. As necessidades da regido estavam no foco da
atuacdo. Por exemplo, em 1999 realizou o Férum Comunitario com a implantacdo do
IQVI - Indicadores de Qualidade de Vida do lguassu, para medicdo de indice do
desenvolvimento humano com posterior encaminhamento as instituicdes Publicas e
Privadas, de recomendac@es para tratamento e acompanhamento de questes essenciais
da comunidade.

Nesse mesmo contexto, em 2001, concebeu 0 GUIA IGUASSU — Um Destino
Turistico Para 0 Mundo — diagnostico técnico e cientifico sobre a regido; sugeriu para a
regido a palavra Trinacional, que apresenta uma regido integrada e de desenvolvimento
conjunto e harménico, substituindo Triplice Fronteira, cujo conceito reforca a ideia de
separacao e conflito; participou do Comité Gestor que definiu 0 modelo do PTI - Parque
Tecnoldgico Itaipu, com o qual firmou parceria para o desenvolvimento conjunto de
acOes, programas e projetos de interesse e objetivos comuns, focado na Integracdo

Trinacional. Atuac6es que reforcam sua missdo de desenvolvimento regional integrado,

% Texto pouco alterado do Estatuto de 2012 e com nenhuma alteracdo para o Estatuto de 2019.
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e o0 coloca cada vez mais como instituicdo parceira para articulacdo e execucdo de
projetos que visam o beneficio da regido.

Nesse cenario o Poloiguassu se reestrutura e passa a executar cada vez mais
acOes técnicas, além das politicas inicialmente idealizadas. Como pode ser
exemplificado com a execucdo em 2003 por parte do instituto do projeto Eirete Eirui —
Educacdo para o Turismo na Regido Trinacional, com crian¢as de 45 escolas publicas,
mobilizando 250 educadores e 17 mil alunos do Brasil e Paraguai e Argentina. Este
projeto, executado em conjunto com o PTI, e apoio de ltaipu Binacional e outras
instituicdes, mostra a mudanca de atuacao e acdo técnica pelo instituto.

Nesse mesmo sentido, a partir de 2006 o instituto comeca a realizar o Projeto
Trilha Jovem Iguassu - Turismo e Inclusdo Social. O projeto tem como objetivo
fomentar oportunidades de trabalho no setor de turismo e areas afins para jovens que
estejam em situacdo de risco e vulnerabilidade social. Fernanda (informagéo verbal,
2020), que entrou no Poloiguassu em 2006 para ser educadora base deste projeto,
indicou em sua entrevista que ao longo dos anos houveram algumas tentativas de levar
0 projeto também para a Argentina e o Paraguai, mas que nao houve éxito. Dessa forma,
este € o primeiro grande projeto executado apenas no Brasil pelo instituto.

A partir do ano de 2012 o Poloiguassu comegou a executar, em Foz do lguacu, o
Programa Integrado de Educacdo Turistica (PIET), com objetivo de promover o
processo de educacdo e inclusdo da comunidade na atividade turistica. Por meio de
oficinas, campanhas publicitarias, producdo de material didatico, entre outras
atividades, mostra o turismo como forca da economia e do desenvolvimento da cidade,
a importancia da hospitalidade e do bem receber aos turistas e buscar fortalecer em
aluno e cidaddo, o sentimento de pertencimento a cidade.

No que tange o desenvolvimento académico, cientifico e para entender as
dindmicas da regido trinacional, a partir de 2007 realizou, em parceria Fundacdo Parque
Tecnoldgico Itaipu, trés edi¢cbes do FArum Internacional de Turismo, com objetivo de
promover a producdo cientifica e o debate entre académicos e empresarios do turismo,
reunindo mais de 1700 profissionais e pesquisadores. No ano de 2008 realizou o projeto
Dialogos de Fronteira: Ciclo de Debates e Palestras, em que coordenou 40 eventos e

mobilizou 10.000 estudiosos, pesquisadores, empresarios e pessoas da sociedade civil.
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Demonstrando reconhecimento nacional, em 2009, tornou-se conveniado com o
Ministério do Turismo para a qualificacdo de profissionais do setor turistico de Foz do
Iguacu. O convénio, com o objetivo de melhorar a prestacdo de servicos voltados a
cultura da hospitalidade, qualificou 94 profissionais e elaborou 235 planos de atividades
a serem desenvolvidas no destino. Em 2010, firmou outro convénio com o Ministério do
Turismo, para a execucdo do Projeto de Fortalecimento do Turismo Sustentavel e de
Base Comunitéaria, voltado a pequenos produtores rurais e artesaos.

A nivel internacional, em 2010, o Poloiguassu foi efetivado como Membro
Afiliado da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), esse departamento da OMT
retine empresas e instituicdes pesquisadoras e educacionais a fim de engajar o dialogo e
a troca de informacgdes para a tomada de decisdo e promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel do turismo com abrangéncia mundial (OMT, s/d). Ainda em 2010, o
Instituto organizou e coordenou a 1% reunido dos Membros Afiliados Latino-
Americanos da OMT, em que reuniu 10 paises para debater sobre temas relevantes no
desenvolvimento do turismo na Ameérica Latina. Estreitando ainda mais sua relacdo com
a Organizacdo Mundial do Turismo, em 2012 integrou a vice-presidéncia da
organizacdo, compondo a Junta Diretiva — 6rgdo de assessoramento da Secretaria Geral
da OMT. Tendo como principal funcdo definir o programa geral de trabalho da OMT
junto com outras entidades representantes (MINISTERIO DO TURISMO, 2012).

Em 2011, o Poloiguassu implantou o Nucleo de Elaboracdo de Projetos e
Captacdo de Recursos para o Turismo no Destino Iguagu em parceria com o Fundo de
Promocdo e Desenvolvimento Turistico do Iguacu. Em 2013 implantou o Nucleo
Integrado de Gerenciamento de Projetos (PROFOZ), dando continuidade ao trabalho do
Nucleo que havia sido criado em 2011, trabalhado fortemente com a Secretaria
Municipal de Turismo e pautado pelos projetos prioritarios da Gestdo Integrada do
Turismo de Foz do Iguacgu. Esse, entdo, recebeu o Prémio de “Boas Praticas em
Turismo” pelo Ministério do Turismo e Sebrae, considerado uma ferramenta de grande
importancia para o desenvolvimento turistico de Foz do Iguacu e regido.

Estas sdo algumas das principais atuacdes do instituto, as quais utilizamos para
exemplificar a transformacdo e extensdo das acdes desenvolvidas. Contudo, ressalta-se
que estas sdo acdes documentadas por meio de convénios, parcerias, contratos, prémios,
entre outros. Diante disso, percebe-se por meio da entrevista e também dos documentos
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levantados, que essas a¢des sdo envoltas por uma série de iniciativas e acBes paralelas,
que ndo necessariamente sdo formalizadas, mas que fomentam constantemente o
trabalho em prol do desenvolvimento de forma integrada na regiéo.

Por exemplo, em 2013 o Poloiguassu foi parceiro da Secretaria Municipal de
Turismo de Foz do lguacu na construcdo do projeto para constituicdo do Observatorio
de Turismo de Foz do Iguacu, que foi inserido na Politica Municipal de Turismo com
aprovacédo no dia 21 de Outubro de 2014 pelo Projeto de Lei 85/2014, na Segéo IV e Art
13 e 14. Como desdobramento, nos anos seguintes foram realizadas inimeras reunides
entre diferentes instituicbes das cidades fronteiricas para a constituicdo de um
Observatério de Turismo Trinacional. A¢do fomentada pelo Poloiguassu, entre outras
coisas, com a assinatura de uma carta de intencbes com a Organizagdo Mundial do
Turismo (OMT) em 2016%, com apoio de Itaipu Binacional, para aproximar as
instituicbes e permitir que a regido fronteirica integre a rede internacional de
observatorios de turismo sustentavel. Nos anos seguintes uma série de agdes, como
pesquisas, formacdes e inumeras reunides foram desenvolvidas em conjunto por
entidades dos trés paises, contudo ndo se alcangou a institucionalizacdo desse
observatério até 0 momento, mas mesmo assim mantém-se a relacdo de colaboracéo.

Este é apenas um exemplo de muitos projetos e negociacfes que o Poloiguassu
acompanhou e estimulou nos dltimos anos. O Poloiguassu faz parte do Conselho
Municipal de Turismo (COMTUR), Agéncia de Desenvolvimento Turistico da Regido
Cataratas do Iguacu e Caminhos ao Lago de Itaipu (ADETUR), possui envolvimento
com o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social de Foz do Iguacu
(CODEFOZ) e serve como instituicdo de apoio técnico do Conselho de
Desenvolvimento Trinacional - CODETRI (projeto integrador que retne os conselhos
de desenvolvimento das trés cidades da fronteira, Foz do Iguacu, Ciudad del Este e
Puerto Iguazu).

De acordo com Sra. Fernanda (informacéo verbal, 2020), as relacdes locais séo
norteadas pelas necessidades e problemas comuns, mas que carecem de um

planejamento de forma estruturada. Entdo surgem as demandas e as redes trinacionais se

%  Matéria sobre a  assinatura  disponivel em:  <https://www.itaipu.gov.py/sala-de-
imprensa/noticia/observatorio-de-turismo-da-regiao-de-foz-sera-integrado-rede-da-omt> Acesso em: 10
de out. de 2020.
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mobilizam para solucionar, mas ndo necessariamente amparadas por uma iniciativa
formal, mas sim por diferentes arranjos de cooperagdo ndo formais que envolvem
iniciativa publica, privada e institui¢des do terceiro setor.

Nesse sentido, Fernanda aponta o Poloiguassu como pioneiro da articulagdo para
a integragéo fronteirica, indicando que as principais fragilidades do instituto séo: a falta
de forca politica e econbmica necesséaria para desenvolver as agdes previstas como
objetivos. Para ela, isso decorre principalmente porque o Mercosul nédo se efetivou com
relacdo as facilitacdes de fronteira. J& sobre as forcas do instituto, Fernanda Menciona a
independéncia para trabalhar pelo territério o conhecimento técnico e o legado
trinacional, como instituicdo de longa e profunda atuacao internacional.

O Poloiguassu realiza e apoia iniciativas de instituicoes e movimentos
orientados para a integracdo, estruturacdo e desenvolvimento turistico da Regido
Trinacional do Iguassu. Mas além disso também executa trabalhos técnicos, como
avaliacdo da qualidade de servicos turisticos, e treinamentos focados no setor turistico.
Atividades realizadas ao longo dos anos como prestacdo de servigo, contratos e
convénio com diferentes empresas da regido, o que reforca sua atuacdo técnica e
fortalece o seu reconhecimento. Por exemplo, desde 2008 faz avaliacdo da qualidade
dos servicos turisticos do Complexo turistico de Itaipu, aplicando metodologias da
ABNT e desenvolvendo metodologias especificas para as necessidades locais, a partir
de teorias reconhecidas no mercado.

Por sua atuacdo integrada na regido trinacional, o Poloiguassu, traz grande
contribuicdo no levantamento de dados da regido, e na producdo cientifica. Utilizado
como fonte priméaria de coleta de informacGes por pesquisadores da academia (CURY,
2007; CURY, 2008; DE SOUZA, 2010; BIANCHIN, 2017; PACHECO, 2019;
KUERTEN et.al, 2013; PDITS, 2011); reconhecido por sua atuacdo em espacos de
governanca turistica, gestdo integrada do turismo e promog¢do do turismo sustentavel
(ROSSI, et al. 2014; TOMIO, et. al. 2014; HENZ, et. al, 2016; CORREA, et. al, 2008;
ANJOS, et. al. 2012; MELGAREJO, et. al. 2019; MARIO et. al. 2017); pela
participacdo e atuacdo em eventos de integracdo turistica (VIEIRA et. al. 2014) e pela
realizacdo de projetos voltados a educacdo e insercdo social, como o projeto Trilha
Jovem Iguassu (CORREA, et. al, 2008; GOMES, 2018).
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Caracterizado como incentivador do turismo regional e do empreendedorismo
coletivo, como apontam Rossi et. al. (2014) e Tomio et. al. (2014), ressaltando a
participacdo do Poloiguassu na coordenacdo do projeto Turismo Sustentavel de Base
Comunitéria no Oeste do Parana, em parceria com o Educare. Ainda, estimula o
envolvimento com a comunidade, através de projetos como o Trilha Jovem Iguassu,
indicado por Correa et. al. (2008), como boa préatica de Politica Publica, e segundo
Gomes et. al. (2018), o projeto contribui para a dinamica do mercado de trabalho
turistico por meio da qualificacdo e integracdo sécio profissional dos jovens com o trade
turistico.

Reconhecido como parte da estrutura de gestdo do destino de Foz do Iguagu
(FONTANA et. al. 2018), segundo Anjos et. al. (2012), o Polo Iguassu fez parte do
processo de reestruturacdo da Secretaria Municipal de Turismo, em que foi determinada
a gestdo integrada (caracterizada pela colaboracdo entre a gestdo publica, privada e o
terceiro setor). Apontado como uma das principais instituicdes de turismo do municipio
(MARIO et. al. 2017) e como ator importante no desenvolvimento turistico, Henz et. al.
(2016) acentua o instituto como uma das instituicbes com quem a prefeitura firmou
mais convénios em prol da atividade turistica até o ano de 2016. Chim-Miki et. al.
(2016), ainda demonstra a importancia do instituto na rede de cooperagdo entre 0s
agentes envolvidos no desenvolvimento sustentavel do setor turistico na fronteira entre
Argentina, Brasil e Paraguai.

Ao longo de sua historia, o instituto buscou integrar a regido por meio do
turismo, realizando projetos voltados a valorizacdo da cultura dos trés paises, 0 respeito
com 0s povos e a potencializacdo dos atrativos turisticos existentes, promovendo um
destino turistico trinacional. Hoje, o instituto direciona seu caminho nas areas de gestéo,
pesquisa e educacdo para o turismo, entendendo a importancia e a necessidade da
geracdo de conhecimento para o desenvolvimento sustentavel.

Atualmente, também estd envolvido com o Concurso de Experiéncias Iguassu,
um projeto de cooperacdo INNOVACT entre a Unido Europeia (UE) e a Comunidade
dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) para promover a c0esdo
territorial e o desenvolvimento do turismo sustentavel na Triplice Fronteira Argentina -
Brasil - Paraguai. Cujo objetivo é incentivar, valorizar e reconhecer as ofertas e
atividades turisticas existentes na regido trinacional. O concurso é uma iniciativa dos
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atores locais do Destino Iguacu, realizada pelo Conselho de Desenvolvimento de Foz do
Iguacu (CODEFOZ), pelo Conselho de Desenvolvimento de Ciudad del Este
(CODELESTE) e o pelo Conselho de Desenvolvimento de Econdémico, Social e
Ambiental de Puerto Iguazi (CODESPI), mas executado pelo Poloiguassu.

O Instituto esta ligado, desde 2019, a Rede de Destinos Turisticos Inteligentes da
Sociedad Mercantil Estatal para la Gestion de La Innovacion y las Tecnologias
Turisticas, S.A.M.P (SEGITTUR). Esta, busca a inovacdo, a tecnologia e a promo¢éo do
desenvolvimento sustentavel do setor turistico através da troca de conhecimento entre
seus membros (SEGITTUR, s.d). A participacdo do Poloiguassu em uma atividade
sobre Metodologia e ferramentas de gestdo de Destinos Turisticos Inteligentes
organizada pela SEGITTUR - Sociedad Estatal para la Gestion de la Innovacion y las
Tecnologias Turisticas, S.A (Espafia), e a AECID - Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, coloca o instituto em mais uma rede internacional de
cooperacgdo e intercambio promovida para a integracdo colaboragédo entre destinos da
América Latina e Caribe.

A experiéncia adquirida em sua trajetdria e o reconhecimento da vocagéo técnica
do instituto pelo trade, parceiros e comunidade o destacam no cenario local, regional,
nacional e internacional. Nessa parte do texto mostramos principalmente aspectos que
se relacionam e evidenciam a reflexdo proposta como objetivo, contudo o instituto e
suas diferentes frentes de atuacdo pode ser estudado e analisado sob inUmeras
perspectivas. Por exemplo, a participacdo em diferentes redes, de diferentes escalas,
como regionais, nacionais e internacionais, em cada uma de suas frentes de atuacéo,
permite outras inUmeras analises sobre governanca, educacéo, atuacdo do terceiro setor,
entre outras.

Dessa forma, retrata-se brevemente como se da a atuacdo internacional do
Poloiguassu a luz da teoria da paradiplomacia, pois a partir dessa concepcdo foram
levantadas e analisadas as atuacGes que se consideram pertinentes a discussdo. Seus
objetivos e atuacBGes internacionais ao longo dos anos permitem visualizar a
complexidade das relacGes interinstitucionais fronteiricas e nota-se nesse contexto o
potencial articulador do instituto. Sendo que, a principio teve uma atuacdo mais de

projecdo externa e nos Ultimos anos mais de mediacdo (a partir da experiéncia técnica,
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de captacdo de recursos e etc), sempre internacional e voltada para o turismo, mostra-se
diretamente relacionado ao que se entende como paradiplomacia.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se pode observar ao longo do trabalho, o Instituto Polo Iguassu surge de
uma iniciativa da sociedade civil da Regido Trinacional do lguassu como proposta
institucional para fortalecimento da integracdo local principalmente pautada na
atividade turistica da regido. Naquele momento, meados da década de 1990, o contexto
sulamericano estava marcado por agenda neoliberal que visava recompor o0s paises
avassalados pelas crises dos anos 1980 (crise da divida) que ainda reverberavam no
continente em forma de crises cambiais severas. Neste cenario, 0 Mercosul despontava
como uma esperanca para o desenvolvimento do continente de forma integrada, a partir
de perspectivas que incluiam mercados pouco explorados anteriormente, como por
exemplo o turismo.

Na regido trinacional, esse conjunto de fatores, atrelado ao boom do mercado de
fronteira liderado pelo comércio de Ciudad del Este (PY), que impulsionou a rede
hoteleira do municipio vizinho, Foz do Iguacu (BR), bem como a cadeia turistica
vinculada ao Parque Nacional do lguacu - localizado na intersecdo entre Foz do
Iguacu(BR) e Puerto Iguazu (AR), (BIANCHIN, 2017) propiciou uma mobiliza¢do para
identificacdo do potencial turistico da regido. E foi a partir da proposta de uma pesquisa
que suprisse essa demanda, que surge o Instituto Polo Internacional Iguassu.

Como trabalhado ao longo do estudo - de forma arbitréria, para fins didaticos -
pode-se dividir a atuacdo do instituto em dois grandes momentos: um primeiro
momento voltado para a representacao da regido, visando projeta-la internacionalmente
e na articulacdo da localidade com os governos centrais de cada pais; e um segundo
momento voltado para a gestdo de projetos com necessidade de articulacdo entre os
diferentes paises a nivel local/regional. E interessante ressaltar que em ambos 0s
momentos houve atuacdo do instituto em ambas as esferas (local/regional e externa),
mas com mais preponderancia em um ou outra conforme a fase de atuacéo.

Dessa forma, de modo a responder a pergunta de pesquisa que visou identificar
como se da a atuacdo internacional do Instituto Poloiguassu na regido fronteirica do
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Iguacu, pode-se dizer que atualmente o principal papel do instituto no ambito
internacional é de articulador dos interesses fronteiricos como referéncia técnica e de
gestdo de projetos, funcionando como captador e administrador de recursos e tarefas.
Exemplos desse papel sdo: 1) a execucdo do concurso de experiéncias do iguassu,
produto de um projeto de cooperagdo INNOVACT entre a Unido Europeia (UE) e a
Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), realizado pelos
Conselhos de Desenvolvimento de Foz do Iguacu, Ciudad del Este e Puerto lguazu,
mas executado pelo Poloiguassu; 2) a gestdo do projeto de pesquisa Triangle Cities,
com execugdo técnica do observatorio de Meio Ambiente Moema Vizzer, da
Universidade Federal da Integracdo Latino-americana, com recursos e parceria com a
universidade de Leads, mas administrados pelo Poloiguassu; e 3) a coparticipacdo como
gestor técnico do observatério municipal de turismo de Foz do Iguagu, que embora nédo
seja um observatorio de abrangéncia trinacional, produz publicacfes com levantamentos
de dados trinacionais devido a rede de contato estabelecida pelo Instituto Poloiguassu.
Contudo, ha de se afirmar que inicialmente sua atuacdo se deu mais no ambito da
articulacéo politica local e projecéo da regido enquanto bloco. Exemplos disso sdo:1) a
normativa de interesse turistico do Mercosul de 1997; e 2) a associacdo do instituto a
Organizacdo Mundial de Turismo.

Por fim, cabe ainda destacar que, independentemente do momento, o que nao foi
alterado ao longo dos vinte e quatro (24) anos de atuacdo do instituto é: 1) seu
reconhecimento como referéncia de informacfes sobre a regido, o que fica explicito
tanto pelas pesquisas académicas que o citam, como na fala da Fernanda sobre os
convites feitos ao instituto para participar das mais diversas instancias; e 2) sua
participacao nas redes de cooperacdo nacionais e internacionais, sendo elas fronteiricas,
transfronteiricas, ou ndo, estando atualmente vinculado ao CODETRI, ao CODEFOZ,
a0 COMTUR, a ADETUR, a rede Brasileira de Observatérios de Turismo, a Singetur,
aos encontros de localidades fronteiricas vinculadas do Mercosul, ao NAPI Trinacional,
dentre outros.

Assim, pode-se dizer que o Instituto Polo Internacional Iguassu é um ator
paradiplomatico da regido trinacional do iguassu tanto a nivel local, atuando como

articulador técnico na implementacdo de projetos de interesse comum dos trés paises,
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como no ambito da projecdo externa da regido participando ativamente como
representante da regiéo.
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OS ESTADOS E OS ILEGALISMOS FRONTEIRICOS: UM ESTUDO SOBRE A
FRONTEIRA DA PAZ

Leticia Almeida Nufiez®’

RESUMO: O presente estudo se insere na tematica envolvendo as fronteiras
internacionais e suas dindmicas sociais e tem como objetivo analisar alguns fendmenos
no encontro do Brasil com o Uruguai. Buscando investigar alguns cruzamentos entre a
gestdo dos Estados na fronteira formada pelos municipios de Sant'/Ana do Livramento e
Rivera por meio das construcdes foucaultianas de ilegalismos. Para tanto, utilizou-se da
observacdo participante e da pesquisa bibliografica como principais recursos
metodoldgicos.

Palavras-chave: Fronteira de Sant'/Ana do Livramento e Rivera; llegalismos; Mercado
fronteirico.
THE STATES AND BORDER ILLEGALISMS: A STUDY ON THE PEACE
BORDER

ABSTRACT: This study is inserted into the subject that involves international borders
and their social dynamics and aims to analyze some phenomena in the encouter of
Brazil and Uruguay. Seeking to investigate some intersections between the management
of the States on the border formed by the municipalities of Sant'Ana do Livramento and
Rivera through Foucault's constructions of illegalism. For that, participant observation
and bibliographic research were used as main methodological resources

Keywords: Sant’Ana do Livramento and Rivera’s border; Illegalims; Border trade.

INTRODUCAO

Partindo da hipdtese de que a presenca dos Estados nas fronteiras entre o Brasil
e 0 Uruguai, por meio dos mecanismos pelos quais eles operam, criam outras fronteiras,
0 presente artigo busca evidenciar alguns elementos que caracterizam o distanciamento
entre a ficcdo de fronteira, operada pelo Estado, e a confluéncia de situacGes
assimétricas e heterogéneas da realidade.

Séo cidades peculiares na sua morfologia, pois convivem com continuidades e

descontinuidades entre os paises de forma intermitente, uma sensacdo de transito
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permanente por meio de limites que em alguns momentos sdo rigidos e em outros
permeaveis. Entende Albuquerque (2009) que as pequenas localidades de fronteira sdo
geralmente vistas como lugares de passagem, caracterizados pela mobilidade do
comércio ilegal, de esperanca, de desigualdade e exclusdo social. Os limites imprecisos
das zonas de fronteira marcam tanto as identidades do individuo como as étnicas,
nacionais, etc. A ideia de que € o limite ea soberania que determinam uma populacéo se
estende a compreensdao de que os fluxos e trocas também podem constituir um
sentimento de pertencimento nacional.

Acredita-se que as cidades-gémeas possuem inimeras potencialidades de analise
que as diferenciam de outras fronteiras internacionais, por estabelecerem vinculos
transfronteirigos intensos e cotidianos; o compartilhamento do centro urbano; a auséncia
de ascendéncia de uma cidade sobre a outra (como é o caso da fronteira México-EUA);
e o0 entrelagcamento - em diferentes niveis - da infraestrutura (estradas, aeroporto,
esgotos, saude, educacéo, controle de fronteiras).

Com todas essas caracteristicas, a fronteira viva das cidades de Sant’Ana do
Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai), apelidada pelos seus habitantes de Fronteira da
Paz, € o recorte empirico deste trabalho, onde realizou-se observacdo participante e
entrevistas durante seis meses. E um espaco de livre circulacio de pessoas, animais e
mercadorias onde ndo existem barreiras fisicas, muros, cercas, arames farpados, postos
de controle aduaneiro ou algo do género sem qualquer mencgédo ao fato de se estar

atravessando uma linha divisoria.
A FRONTEIRA DA PAZ E OS ILEGALISMOS DE BENS E DE DIREITO

A proposta deste trabalho € analisar as margens por meio dos atores sociais, da
paisagem da linha diviséria e das dindmicas e sociabilidades deste espaco p6s-nacional,
investigando as fronteiras entre o que ¢ legal e ilegal entre Sant’Ana do Livramento e
Rivera (ALMEIDA, 2016). Nessa fronteira, em muitas ocasifes, ndo se sabe se esta no
lado uruguaio ou no brasileiro, tendo em vista que sdo mais de 100 quildmetros de faixa
de fronteira seca entre as duas cidades. Entretanto, h&d um centro comercial, chamado de
a linha, que todos sabem onde fica, mesmo sem nunca ter havido uma demarcacgéo
material e continuada do limite. E onde esta o Prédio da Receita Federal e o da Aduana,
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onde comegcam as ruas principais dos dois municipios: a Rua dos Andradas e a Av.
Sarandi. Onde ha free shops, barracas de camel6s, traillers vendendo panchos®®de um
lado e cachorro quente do outro, cambistas, vendedores ambulantes, quinieleros>%etc.
Pode-se trocar dinheiro, comprar drogas, armas e/ou eletronicos sem descer o carro, em
atendimento drive thru que funciona dos dois lados dos marcos da fronteira. E o ponto
de unido entre os dois municipios, onde esta o Parque Internacional, espaco que ndo é
nem brasileiro nem uruguaio, possuindo um ethos proprio construido a partir do

encontro entre os Estados, como pode ser observado na foto abaixo:

Figura 1- Barracas de cAmbio e 0 marco, delimitando os dois lados da fronteira, o Uruguai esta a
esquerda e o Brasil a direita do marco.
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58cachorros quentes.
59Equivale ao jogo do bicho brasileiro.
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Fontes: http://santana-do-livramento.blogspot.com.br/2010/10/0s- cambistas.html e Marquetto (2009).

Nessa paisagem, a separac¢do e a defesa de territério ndo fazem sentido, tendo em
vista que as pessoas circulam livremente entre os dois paises, vivendo na e da fronteira
com o apoio do Estado, que regulariza situacoes irregulares de vendedores ambulantes e
articula melhorias nos espacos fisicos dos dois lados da fronteira. Da mesma forma
como acontece em outras fronteiras brasileiras, como a de Ponta Pord (Brasil) com
Pedro Juan Caballero (Paraguai), as prefeituras liberam alvaréas, fazem cadastros e
negociam espacos, etc., a despeito das mercadorias vendidas pelos camelds. Como
descreve Junior (2012), em seu estudo sobre o mercado informal na fronteira do Brasil

com o Paraguai:

No Shopping Calgaddo Mercosul os lojistas sdo cadastrados, possuem alvara
da Prefeitura, pagam taxas e impostos municipais. Os produtos que
comercializam, no entanto, transitam constantemente na linha ténue entre a
legalidade e a ilegalidade. As mercadorias importadas do Brasil, como
vestuario adquiridos em confec¢Bes nacionais, sdo legais, porém, as
bugigangas originarias do Paraguai, constituem, em sua maior parte,
contrabando. (JUNIOR, 2012, p.16).

Na fronteira de Livramento e Rivera, também ocorre essa tolerancia pelas
autoridades locais no que diz respeito aos ilegalismos, ou seja, uma mesma atividade
comercial, como a venda de produtos provenientes de atividades ilicitas, pode estar
formalizada por alvaras e cadastros dos 6rgaos locais competentes. Sdo negociacfes que
se ddo em varios planos, envolvendo o Estado, o poder municipal e a opinido publica,
gestionando, assim, os ilegalismos, de forma a diferencia-los em um conjunto de

tolerancias. Conforme Foucault (2007):

(...) é todo um conjunto de tolerancias: algumas valem como espécie de bens
adquiridos (direito, por exemplo, de recolher em torno do navio os pedagos de
ferro e as pontas de corda ou de revender as varreduras de acUcar); outras sdo
da ordem da aceitacdo moral: a analogia que essa pilhagem mantém, no
espirito de seus autores, com o contrabandos “familiariza com essa espécie de
delitos cuja enormidade ndo sentem. (FOUCAULT, 2007, p. 83).

Segundo o autor, a economia dos ilegalismos se reestruturou com o

Programa de Pos-Graduagdo em Filosofia — UNIOESTE — Rua da Faculdade 645. Toledo — PR.
CEP 85.903-000. E-mail: revistaalamedas@gmail.com



mailto:revistaalamedas@gmail.com

Revista eletronica de

Ciéncias Sociais e Filosofia w

n

unioeste B

REVISTA ALAMEDAS Vol. 9, n. 1, 2021 e-1ISSN 1981-0253
desenvolvimento da sociedade capitalista, quando os ilegalismos dos bens foram
separados dos ilegalismos dos direitos. Os primeiros, relativos aos bens, caracterizam-se
pelo roubo de propriedades e afins, e terdo como contrapartida os julgamentos dos
tribunais ordinérios e seus castigos; sdo os ilegalismos mais acessiveis as classes
populares. De outra ordem estdo os ilegalismos dos direitos, 0s reservados a burguesia,
mais tolerados pelos Estados nos espacos fronteiricos: fraudes, evasOes fiscais,
operacdes fiscais irregulares e equivalentes. Para estes estdo as transacOes, as
acomodacdes, as multas atenuadas, etc.

Nas palavras de Foucault:

(...); de outro a burguesia, entdo, se reservara a ilegalidade dos direitos: a
possibilidade de desviar seus proprios regulamentos e suas proprias leis; de
fazer funcionar todo um imenso setor da circulacdo econbmica por um jogo
que se desenrola nas margens da legislagdo — margens previstas por seus
siléncios ou liberadas por uma tolerancia de fato. (FOUCAULT, 2007, p. 84).

Nessa economia de ilegalismos, um mesmo contexto pode ser gestionado de
diferentes formas, nas quais as escalas sdo modificadas de acordo com 0s interesses
politicos que estdo em jogo no exercicio do poder disciplinar, que tem como
complemento a lei e a soberania. Esses poderes exercidos na forma de disciplina,
segundo Foucault (2012), ndo se limitam a lei soberana, criando mecanicas de poder
heterogéneas, aparelhos que produzem saber e conhecimento. Na fronteira de
Livramento e Rivera, os mecanismos disciplinares revelam-se na gestdo local de ambos
0s paises, 0s quais estabelecem um conjunto de tolerancias das quais a soberania e seus
sistemas de direito sdo parte. Como, por exemplo, em um episodio, do lado brasileiro,
envolvendo a sociedade “burguesa” organizada, a Prefeitura Municipal de Livramento,
a Policia Federal e a sociedade organizada popular.

A histéria comecou em 2011, quando um grupo de santanenses da elite
econébmica da cidade organizou um abaixo-assinado visando remover 0s vendedores
ambulantes da Praca Flores da Cunha, conhecida como Praca dos Cachorros, por
possuir esculturas de cdes no seu interior. Situada na linha diviséria a poucos metros do
Parque Internacional, é geminada ao Boulevard 33 Orientales do lado uruguaio, ambos,

na época, tomados por barracas de camelds e vendedores ambulantes de todos 0s tipos
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de mercadorias e alguns servicos como cadmbio de moeda, alimentagdo, etc., como pode

ser visualizado na foto abaixo:

Figura 2 - Praga Flores da Cunha e Boulevard Treinta e Trés Orientales.

Fonte: http://ducana.zip.net/arch2009—1'1—oi 2009-11-07.html.

99 ¢¢

O “movimento” “Quero a Praga!” comegou com o abaixo-assinado e expandiu-
se para as redes virtuais na Internet, com video e fotos sobre o local. A proposta,
depoimentos de seus entusiastas, era “limpar” a praga que outrora, segundo o
argumento, foi um local de lazer da sociedade fronteirica, e hoje € um antro de
contrabando, sujeira e criminalidade, degradando a imagem das duas cidades. A
campanha articulou politicamente, perante a Prefeitura Municipal e a Policia Federal, a
retirada dos camel6s para um outro local, transformando-se em uma disputa de
interesses politicos, financeiros e morais entre as autoridades.

Um ano depois, o “Quero a Praga!” foi vitorioso, conseguiram tirar 0S
comerciantes para alguns metros longe das estatuas dos galgos. Segundo a Policia
Federal, havia nesse local atividades que envolviam o crime organizado como trafico de
drogas, o contrabando de armas, a producdo de bebidas falsificadas, a prostituicdo
infantil etc. Tal situacdo que foi incorporada ao discurso do Movimento, argumentava a

preocupacao com a seguranca publica da cidade, e era um tema, na perspectiva proposta
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por Foucault (2007), de ilegalismos de bens, que demandava uma resposta urgente do
Estado em diferentes niveis, sob a alegacdo de que a praca deveria ser limpa para que
“as familias” pudessem voltar a transitar por ali.

Nesse contexto, evidenciou-se que esse espaco popular onde muitas pessoas
ganhavam 0 seu sustento, outras compravam mercadorias baratas que ndo poderiam
comprar nos free shops, comendo comidas de rua, como panchos, choripans, milanezas,
etc., transformou-se em um centro de ilegalismos de bens, que deveria ser tratado pela
policia como um perigo & Fronteira da Paz. E assim foi: em uma operacéo disciplinar,
0s atores estatais das duas esferas, nacional e local, retiram os ambulantes dali,
“limparam” a praca e instalaram cerca de cento e dez barracas cadastradas pelos 6rgaos
competentes, em um terreno a alguns metros da Praca dos Cachorros, cujo uso foi
negociado entre a Prefeitura e a Camara de Vereadores.

Nesse segundo momento, 0os camelds passaram a ser comerciantes, suas
atividades foram regularizadas e, consequentemente, as ilegalidades praticadas, que sao
as mesmas de antes, retomaram ao seu status original de ilegalismos de direitos, nos
quais, segundo Foucault (2007), os regulamentos podem ser desviados e as penas
resolvidas em transacdes e penas atenuadas. Desde a sua constitui¢do, as comunidades
dos dois lados da linha diviséria aderiram a pratica de uma economia solidaria e
complementar, o “contrabando”, hostilizado pelos governos (nem sempre com muita
sinceridade e coeréncia) sobrevive nas diferentes estratégias de exercicio do poder
soberano sobre o individuo nas fronteiras.

Nesse processo que durou em torno de dois anos, no qual a Praca passou por
uma obra de paisagismo, do lado uruguaio, continuidade da Praca do Cachorros, foi
construido um camel6dromo batizado de Boulevard Treinta e Tres Orientales, no qual
0s vendedores receberam uma estrutura da Intendencia de Rivera para continuar suas
atividades, e onde foi reconstruida uma rua entre a Praga brasileira e a estrutura

uruguaia, mostrado nas fotos abaixo, o depois e o0 antes:

Figura 3 - A esquerda do boulevard esta a Praca dos Cachorros e a direita o Camelédromo, o
prédio cinza ao fundo é a sede da Receita Federal.
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Fonte: http://www.panoramio.com/user/614863/tags/rivera.

Figura 4 - A esquerda das arvores esta a Praca dos Cachorros e a direita o Camelédromo uruguaio
antes das reformas.

S

ffohté: http://wp.clicrbs.com.br/Iivramento/tag/cidade/page4 >,
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Nesse periodo, ndo foram encontradas manifestacdes publicas dos gestores e da
populacéo riverense acerca da impossibilidade de transitar nesse espaco por causa do
perigo, da criminalidade ou da “sujeira”, da mesma forma tampouco se encontraram
declaracbes em redes sociais, por parte de grupos politicos da elite que manifestassem
algum tipo de preconceito ou moralismo acerca do que se passava ali.
Consequentemente, ao longo desses arranjos, obras e debates politicos, as atividades dos
camelds uruguaios ndo foram disciplinadas como ilegalismos “de bens”, de modo que
as negociagoes e “acomodacdes” ndo foram substituidas por puni¢do, desalojamento etc.
Entende-se que o poder disciplinar desloca as concep¢fes de ilegalismos de
acordo com a utilidade do castigo, tendo em vista que este, como defende Foucault
(2007), nédo se destina a suprimir as infragdes, mas sim distingui-las, distribui-las e
utiliza-las, objetivando organizar a transgressao das leis disciplinarmente. No caso “dos
camelos” de Livramento, ndo faria sentido aplicar punicdes pela pratica de ilegalismos
de direito, por estes serem negociaveis historicamente junto dos agentes estatais em
todos os niveis. Por isso mesmo, a estratégia usada foi acomodar a transgresséo das leis
e adequéa-la a um conjunto de procedimentos no qual a verdade coerente para o jogo de
poder instalado estava nos bastidores das atividades dos camelds, nos crimes “reais” de
contrabando e trafico, escondidos em ilegalismos de direito. A operacdo de
diferenciacdo se da em favor de um grupo e funciona: ao terem 0s seus objetivos
alcancados, os camelds retomaram o status e 0 que estava por tras, a verdadeira
criminalidade, deixou de ser figura, para continuar nos bastidores, como acontece nos
free shops em Rivera. Ali os ilegalismos estdo em outro patamar, com aroma de
perfume francés, sdo protegidos pela “estratégia global de ilegalidades”. Nas palavras
de Foucault (2007):

(...) e se podemos falar de uma justica ndo é s6 porque a propria lei ou a
maneira de aplica-la servem aos interesses de uma classe, é porque toda a
gestdo diferencial das ilegalidades por intermédio da penalidade faz parte
desses mecanismos de dominacao. Os castigos legais devem ser recolocados
numa estratégia global das ilegalidades. (FOUCAULT, 2007, p.258).

Nesse contexto, depois de um longo processo envolvendo a Policia Federal e o

Exército na defesa da soberania, que retiraram os camel6s da Praca dos Cachorros,
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quando os comerciantes voltaram a estar no ambito dos ilegalismos de direito, a gestéo
ficou a cargo dos fiscais municipais da Secretaria da Fazenda do municipio de
Livramento. Conforme é relatado por Fiscal Municipal no estudo de Dorfman (2012),

sobre as estratégias dos fiscais municipais em Sant’Ana do Livramento:

Agora mesmo, sdo oitenta camel6s ali, mas devem ter cento e quarenta ali. Ai
deram uma missdo pra nés, nds somos cinco fiscais e trés colegas que estao
ali que ndo sdo fiscais e estdo nos dando um suporte ali dentro. Que
condi¢bes nds vamos ter, nos, cinco fiscais, de tomar conta de cento e
quarenta camel6s? Em cima da linha diviséria. Ai, quando houve, se montou
essa operacao ai, tinha 87 policiais federais, 38 policiais da Brigada Militar,
ndo sei quantos agentes da Receita Federal, ndo sei quantos policiais de
Rivera para fazer uma operagdo. Para organizar eles. Ai deixaram essa
bomba, botaram oitenta contrabandistas ali legalizados, porque estdo
legalizados, hoje sdo microempresarios, pra nés cinco tomar conta deles ali.
Agora, quando foi preciso, eles botarem o poder ali, eles montaram um
aparato de guerra. (DORFMAN, 2012, p.18).

Os privilégios gerados pela Zona Franca sempre foram usufruidos pelas classes
dominantes, entretanto, evidencia-se uma repugnancia maior dos brasileiros a
determinados tipos de atividades de populacdes que sobrevivem das fronteiras. Estes
processos assimétricos, especialmente os econdmicos, evidenciam-se nas cidades-
gémeas, onde as relacbes de comércio translocal sustentam as duas cidades de forma
integrada, em razdo das oscilagdes cambiais e das legislacbes de cada pais. O que é
ilegal de um lado da fronteira pode nao ser do outro, um produto ou servi¢o pode ter o
preco mais alto no Brasil por causa dos impostos, valendo a pena comprar no Uruguai,
sendo que, nas cidades-gémeas, isso pode significar atravessar a rua. Nesse sentido,
descreve Franco (2001, p. 18): “E quando a recente concessdo dos free shops de Rivera
e Chui vem legitimar uma pratica mais que centenaria de comércio internacional de
varejo, ndo se faz mais do que homologar uma interacdo econdmica de quase dois
séculos.”

A possibilidade de uma conduta ser ilegal, ao mesmo tempo que é legitima,
comum a um determinado contexto, como é o caso da fronteira, aciona o conjunto de
tolerancias pensado por Foucault (2007), onde uma mesma pratica pode ser um delito e
ndo ser criminalizada. Na realidade fronteirica de Sant’Ana do Livramento e Rivera,

essa gestdo aparece na sua comunitarizacdo e economia local, os fluxos de mercadorias
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e servigos possuem caracteristicas distintas dependendo da perspectiva de cada pais. Ou
seja, as assimetrias culturais, econdmicas e juridicas fazem com que o0s interesses e as
ofertas dos brasileiros e dos uruguaios sejam distintos.

Por exemplo, no Brasil os jogos de azar séo proibidos pela lei penal, diferente do
Uruguai, onde os jogos de azar, além de permitidos, sdo gestionados pelo governo
uruguaio. O Cassino de Rivera é uma instituicdo publica, na qual os seus funcionarios e
croupiers sdo servidores concursados. Todo o dinheiro que passa pelos Casinos deixa
tributos para o pais. Frequentado por uruguaios e por brasileiros que atravessam a rua
(literalmente) para jogar no pais, o dinheiro ganho na roleta e nas méaquinas caga-niqueis
riverenses ndo € declarado, evidentemente. Em frente ao Casino, nos carros
estacionados, é possivel comprar dolares, drogas ou outros servi¢os. Da mesma forma
que € habitual aos brasileiros comprar armas de fogo e municéo nas armerias uruguaias,
que vendem desde fuzis e metralhadoras até armamento para caca de animais, sem
necessidade de apresentar documentos, registros etc.

No mesmo contexto, os agrotdxicos e os medicamentos controlados também
flutuam neste jogo de assimetrias legislativas, alguns remédios controlados custam dez
vezes menos no Uruguai, sendo que para compra-los ndo € necessario receita médica,
esta é providenciada no balcdo das proprias drogarias sob o pagamento de uma “taxa
simbolica”. Muitos deles sao levados para ser revendidos no comércio informal de Porto
Alegre e outras cidades da regido.

Para além dessas atividades, que permanecem a despeito das oscilacdes
cambiais, estdo as “legais”, que giram em torno dos free shops, caracterizadas pelo
comércio de produtos em transito. O interesse dos brasileiros estd nos produtos
importados com isencdo de impostos, especialmente nos aparelhos de ar condicionado
com precos cerca de quatro vezes mais baratos que os vendidos no Brasil, as antenas
para tv a cabo, que recebem a programacdo de centenas de canais gratuitamente e as
bebidas como whiskys e vinhos. Essas sdo as mercadorias, que, somadas aos produtos
chineses como dvds e eletrdnicos em geral, entram em grande escala pelo porto de
Montevideo e sdo transportadas para o Brasil.

A ficcdo da lei penal descreve literalmente a realidade cotidiana de grande parte
dos brasileiros que “importam clandestinamente” o tempo todo. Na logica estatal, a
qualquer descuido, esta se cometendo um crime de contrabando e/ou descaminho, como
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comprar uma mag¢d, um mago de cigarros ou uma garrafa d’agua em Rivera. Para os
brasileiros que moram em Livramento e tém o habito ir ao supermercado em Rivera,
comprar massas frescas nas confeitarias ou fiambres e laticinios da Conaprole (sigla que
em portugués significaria Cooperativa Nacional de Produtores de Leite) nas queserias, o
contrabando é entendido como um ilegalismo de direito, adaptado aos habitos locais,
sem necessidade do julgamento estatal. Entretanto, por outro lado, ha também fronteiras
entre os contrabandos, uma consumidora santanense que gasta mais de trezentos dolares
em uma bolsa e ndo declara, estard cometendo um ilegalismo de direito ndo crime, é
aceitdvel moralmente e passara no seu carro pelo controle estatal tranquilamente. Por
outro lado, se outra brasileira comprar dois aparelhos de ar condicionado e gastar o
mesmo valor da bolsa, mas néo declarar, e passar pelo controle em um 6nibus de linha
intermunicipal popular, terd que dar satisfagdes no controle da Receita Federal na saida
da cidade.
Os uruguaios sdo0 menos consumistas que os brasileiros, fato que se mostra
evidente no comércio tanto de Rivera como de Montevideo, nas quais 0s moveis e
eletrodomésticos sdo 0os mesmos a vida toda. Nas lojas de roupas uruguaias (ndo nos
free shops), as vendedoras verbalizam essa que € a principal qualidade de um produto
oriental, a durabilidade, para toda la vida, ou ainda como diz o jargdo “pra terminar
com essa campera, sé botando fogo”.
Do Brasil eles levam comida, frutas, verduras, refrigerantes, café, acucar, arroz e
azeite para revender em mercados pequenos em Rivera e nas cidades do interior. Como

conta um interlocutor sobre o contrabando de batatas:

En este momento ante la diferencia de la moneda, en el interior de Uruguay,
los bagageros estan traendo frutas y verduras, la ganancia es enorme, una
bolsa de papas de 30 kilos la cobran 800 pesos (80 reais), en un camién con
una tonelada por viaje, el viajero gana una diferencia de 1000 ddlares por
viaje. La inversion es solo en combustible (ALMEIDA, 2016, p.219).

No Uruguai, ndo ha o crime de descaminho, ou seja, introduzir ao pais
clandestinamente uma mercadoria “aceita” pelo Estado, como ¢ o caso do transporte e
venda do caminhdo de batatas. Da mesma forma que ocorre do lado brasileiro, a lei
descreve situacOes que sdo habituais e cotidianas entre 0s uruguaios que vivem em
cidades fronteirigas com Brasil, sua aplicagdo, assim, passa por triagem de toleréncias e
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acertos entre o que sera criminalizado e o que ndo, como observa Ramirez:

Por sua vez, a distingdo entre o formalmente ilicito e o realmente criminal
deixa claro que na sociedade existe uma distin¢do entre o ilicito tolerado e o
ilicito criminalizado, e que a gestdo dessa criminalizacdo depende de
autoridades administrativas de diversas ordens, incluindo governos locais, a
classe politica e a forca publica. (RAMIREZ et al., 2011 apud MISSE, 2014,
p.202).

Nesse sentido, observa-se que o Uruguai possui uma situacdo peculiar que
envolve dois processos simultaneos em suas relagdes fronteiricas: o de gestdo dos
ilegalismos e da transnacionalidade de mercadorias no seu territorio. Quando se trata do
tema do contrabando, imediatamente se pensa em produtos sendo levados de um pais
para o outro. No caso uruguaio, por causa da zona franca dos free shops nas fronteiras,
as mercadorias estdo em transito e ndo poderdo, segundo a Ley dos free shops, ser
consumidas por uruguaios, em nenhuma circunstancia. Ou seja, se um uruguaio pedir
para um brasileiro comprar um ar condicionado em um free shop e levar o produto para
sua casa em Rivera, estard cometendo o crime de contrabando.

Os uruguaios trabalham nos free shops em Rivera convivem com a situacdo de
transnacionalidade de produtos que, legalmente, ndo estdo ao seu alcance. Uma ficcéo
estatal que, ao ser observada nas dindmicas sociais, parece ndo ter nenhum sentido,
especialmente quando se sabe que a maioria das casas em Rivera utiliza das antenas de
tv a cabo compradas nos free shops; os donos de todas essas residéncias estariam
cometendo contrabando. Da mesma forma, todos os donos de veiculos riverenses que
abastecem os tanques de gasolina e diesel do lado brasileiro, inclusive taxistas,
caminhoneiros e policiais.

A translocalidade das mercadorias cria a possibilidade de praticar o crime de
contrabando sem a mercadoria sair do seu pais de origem, como é o caso do
contrabando de cigarros uruguaios. Algumas marcas, produzidas no Uruguai, como
Nevada, Marlboro e Coronado, sdo vendidas nos free shops com isencdo de impostos,
saindo, as vezes, pela metade do preco que seria vendido no comércio uruguaio
convencional. Os uruguaios quando sdo doble chapa (possuem ambas as
nacionalidades) podem ir até os free shops em Rivera com o seu documento brasileiro,

ou pedem para que um brasileiro o faca, e compram uma quantidade x de cigarros,
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sobem em 0Onibus e levam mercadoria, uruguaia, para ser vendida nas ferias callejeras
em Montevideo. E o contrabando dentro do préprio pais. Juridicamente, a revenda de
cigarros uruguaios é igual a revender uma tonelada de batatas, mas, na préatica, possui a
peculiaridade de todo o processo se dar dentro da mesma soberania.

O Estado opera na ficcdo de que os uruguaios ndo comprardo os produtos nos
free shops, dentro do seu proprio pais e sendo, em muitos momentos, a principal fonte
de empregos para 0s riverenses, ou seja, as pessoas ndo comprardo os produtos que
vendem. Para complementar o cenario, permitem que o cigarro uruguaio, uma das
mercadorias mais consumidas no Uruguai, depois da yerba mate, seja vendido pela
metade do preco, mas ndo permite que os uruguaios consumam legalmente. E uma
peculiaridade moral e aduaneira a ser investigada: os uruguaios podem comprar
maconha nas farmacias uruguaias, mas ndo € permitido comprar um ténis nos free
shops.

Em um espago binacional, a economia de fronteira se da no entrecruzamento de
fluxos que se constituem a partir das soberanias de cada Estado-Nacao, tecendo, assim,
redes formadas pelas fronteiras entre o legal ¢ o ilegal, ¢ pelo “exercicio” das
nacionalidades dos individuos como mercadorias politicas. Os uruguaios e os brasileiros
ndo possuem 0s mesmos direitos e deveres, por exemplo: no Uruguai, a autorizacao
para votar e dirigir aos dezesseis anos existe desde os anos oitenta; no Brasil, ndo. Os
uruguaios entram na universidade publica sem precisar prestar vestibular; os brasileiros,
ndo. Os uruguaios estudam francés, astronomia e ciéncia politica no colégio publico e
todas as criancas usam uniformes, os mesmos modelos de ha meio século atras; os
brasileiros, ndo. No Brasil s&o vendidos os automdveis e motos fabricadas e montadas
no préprio pais; no Uruguai, ndo. Nos bancos brasileiros, um uruguaio nao pode abrir
uma conta corrente ou poupancga em reais, nos bancos uruguaios os brasileiros podem
abrir contas correntes e cajas de ahorros®®em pesos, em ddlares ou em moedas proprias

dos bancos, comprar imoveis, inclusive na faixa de fronteira; no Brasil, néo.
CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que as assimetrias delimitam outras fronteiras, diferenciam pessoas

60Equivalente & Conta Poupanca no Brasil.
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que vivem em um mesmo territério, em uma mesma economia, que dependem das
diferentes nacionalidades para realizar negocios em diferentes escalas, desde comprar
cigarros uruguaios no Uruguai e negociar no proprio territorio, até transportar batatas ou
carros do Brasil para o Uruguai; ou, ainda, negociar armas de forma licita em Rivera e a
duas quadras da armeria, onde fica a linha divisdria com Livramento, ja estar
praticando o crime de trafico de armas.
Nessas dindmicas, a gestdo dos ilegalismos € feita dependendo da nacionalidade
e da condigdo social do individuo e do lado da linha que ele estiver. Assim, um
uruguaio e/ou um brasileiro passa a ser um estrangeiro e a cometer uma atividade ilicita
com um passo, como diria Chico Science: “Um passo a frente. € VOC& ndo esta mais no
mesmo lugar”.®!
Defende Carrion (2013), que para analisar esses espagos americanos 0 conceito
de regido de fronteira d& mais conta dessas realidades, que além de locais e globais,
pertencem a uma regido com uma dinamica formada por todas essas esferas. Como

explica o autor:

El concepto que representa es “region transfronteriza”, en tanto contiene una
I6gica relacional en un espacio que la supera y la contiene gracias a los flujos
econdmicos, politicos y sociales prevalecientes; esto es, un espacio de
articulacion de dos o més Estados, a la manera de un “campo de fuerzas”.
(CARRION, 2013, p.23).

O Estado esta presente na regulamentacdo legal que cria o limite geogréafico, nas
normas alfandegarias e de circulacdo de bens, na lingua oficial, nas leis de migracdo, de
nacionalidade, todas elas criando outras fronteiras e limites sociais. O objetivo do
presente estudo foi analisar alguns dispositivos para se compreender a heterogeneidade
nessa regido fronteirica e o conjunto de tolerancias dos ilegalismos que formam uma
economia de fronteira.

Dessa forma, se por um lado o Estado estd presente soberanamente nas
nacionalidades e nas legislaces, os atores sociais operacionalizam as normas em um
mercado fronteirigo. Este formado “rolos” e mecanismos que objetivam a gestdo das
burocracias para adequar da melhor forma a realidade as técnicas de governo operadas

pelo Estado, como € o caso das acdes da Policia e da Receita Federal, no Brasil, ou da

61 |_etra da musica "Passeio do mundo livre".
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Aduana e da Policia Nacional, no Uruguai.

Assim, a pluralidade de fenébmenos que a vida fronteirica € um caminho
inspirador e fascinante para continuar investigando sobre esses espagos de movimentos
internacionais que envolvem questdes coletivas e individuais de uma vida em comum
(Todorov, 2014). Como confessa Renata: “nasci no Uruguai, desde que casei com um
santanense sou brasileira, gosto de comer a comida daqui e de comprar roupas, mas

depois que entrei na faculdade tenho me sentido mais uruguaia, por que sera?"%2
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TRAJETORIA DOCENTE: VIVENCIAS DE UMA PROFESSORA DA
INFANCIA NA FRONTEIRA

Luciene Cléa Silva®®

Leandro Baller®*

RESUMO: Objetivamos compreender as vivéncias de uma professora da infancia, de
Pedro Juan Caballero (PY), acerca da profissdo docente, entre 1970 e 1980. A
metodologia respaldou-se na histéria oral, usando a entrevista como instrumento de
registros das narrativas de experiéncias de individuos, apresentando contribuicdes
tedricas que se configuram como uma das ferramentas que auxiliam na compreensdo do
processo de desenvolvimento da sociedade. A fundamentacdo tedrica alicercou-se em
Elias (1994), Meihy (1994,2006), Portelli (1997), Sarat (2004, 2015), Sarat e Santos
(2010) Tanuri (2000), entre outros. Refletimos acerca das vivéncias da professora,
ampliando nossos saberes sobre a histdria da formacdo e do trabalho docente de
profissionais da educacdo naquele periodo, voltando-nos para a entrevistada que narra
sobre o “constituir-se docente”, “a escolha da profissdo” e sobre as “vivéncias mais
significativas com as criangas”, na constitui¢do da historia da educacdo da fronteira. Sdo
reflexdes iniciais de um Projeto de Pesquisa, que investiga a histéria da infancia na
fronteira do Brasil com o Paraguai; as trajetorias de formacdo de professores/as e as
praticas pedagogicas que envolvem o cotidiano da infancia na fronteira. A historia da
formacdo docente no Brasil e no Paraguai e a trajetoria destes/as profissionais que
mostram diferentes tematicas em diferentes contextos.

(3

Palavras-chave: Vivéncias; Professora da Infancia; Fronteira.

TRAYECTORIA DE LA ENSENANZA: EXPERIENCIAS DE UNA MAESTRA
DE INFANCIA EN LA FRONTERA

RESUMEN: Nuestro objetivo es comprender las vivencias de una maestra de infancia,
de Pedro Juan Caballero (PY), sobre la profesion docente, entre 1970 y 1980. La
metodologia se apoyd en la historia oral, utilizando la entrevista como instrumento para
registrar las narrativas de las vivencias de individuos, presentando aportes teéricos que
se configuran como una de las herramientas que ayudan a comprender el proceso de
desarrollo de la sociedad. La teoria se basé en Elias (1994), Meihy (1994,2006), Portelli
(1997), Sarat (2004, 2015), Sarat y Santos (2010), Tanuri (2000), entre otros.
Reflexionamos sobre las vivencias de la docente, ampliando nuestro conocimiento sobre
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la historia del labor formativo y docente de los profesionales de la educacion en ese
periodo, acudiendo al entrevistado que narra sobre “convertirse en docente”, “la
eleccion de profesion” y sobre las ““ experiencias mas significativas con la nifiez ”, en la
constitucion de la historia de la educacion fronteriza. Son reflexiones iniciales de un
Proyecto de Investigacion, que investiga la historia de la infancia en la frontera entre
Brasil y Paraguay; las trayectorias de la formacion docente y las practicas pedagogicas
que involucran la vida cotidiana de los nifios de la frontera. La historia de la formacion
docente en Brasil y Paraguay y la trayectoria de estos profesionales que muestran
diferentes tematicas en diferentes contextos.

Palabras-clave: Experiencias; Maestra de infancia; Frontera.

INTRODUCAO

A historia da formacdo docente, demarcada desde o final do século XIX e inicio
do século XX, tem sido investigada, por muitos autores e sob diferentes perspectivas,
despertando assim formas distintas de se constituir uma reflex&o tedrica acerca deste
processo, 0 que nos leva, por ora, tecer dialogos com alguns autores, consoante o intuito
de compreender algumas destas reflexdes. Este texto é parte de uma pesquisa maior, a
qual almeja estudar as memdrias de professoras da infancia, no contexto da fronteira, no
periodo de 1970 a 2000, por isso torna-se relevante conhecer como se constitui esta
historia da formacdo docente no Brasil, ao longo do periodo acima delimitado,
buscando articula-la com o contexto histérico da formacdo docente no Paraguai, visto
que ao abordar a fronteira, noutro momento destacaremos as vivéncias de professoras de
Ponta Pora (BR) e Pedro Juan Caballero (PY).

A fronteira internacional entre Ponta Pord (BR) e Pedro Juan Caballero (PY)
apresenta muitas particularidades, dentre elas, o fato de ndo possuir nenhuma alfandega,
barreira fisica ou fluvial que divide as duas cidades, ou seja, constitui-se como fronteira
seca, separada apenas por uma rua - pertencente aos estados em contato - a qual é
considerada uma “zona neutra” e ndo pode ser tocada. Tais aspectos fazem com que
Ponta Pord seja considerada cidade-gémea, ou cidade geminada de Pedro Juan
Caballero. De acordo com a Portaria n°125, de 21 de mar¢o de 2014, do Ministério da

Integracdo Nacional:

Art. 1° - Serdo considerados cidades-gémeas 0s municipios cortados pela
linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de
infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracdo econdmica e

Programa de Pos-Graduagdo em Filosofia — UNIOESTE — Rua da Faculdade 645. Toledo — PR.
CEP 85.903-000. E-mail: revistaalamedas@gmail.com



mailto:revistaalamedas@gmail.com

REVISTA ALAMEDAS Vol. 9, n. 1, 2021 e-ISSN 1981-0253

Revista eletronica de
Ciéncias Sociais e Filosofia
n
unioeste

cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbacdo ou semi-conurbacgéo
com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestacdes
"condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania.

Art. 2° - N&o serdo consideradas cidades-gémeas aquelas que apresentem,
individualmente, populacéo inferior a 2.000 (dois mil) habitantes.

A conurbacdo existente entre Ponta Pord (BR) e Pedro Juan Caballero (PY)
agrega uma populacdo de mais de 212.000 habitantes, visto que no censo de 2020 a
populacdo Pontaporanense foi estimada em 93.937 habitantes (IBGE, 2020). Segundo
pesquisa realizada pela Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos
(DGEEC, 2015), na qual ¢ verificada a “Populacdo nacional estimada e projetada,
segundo sexo, departamento e distrito, 2000-2025”, o distrito de Pedro Juan Caballero
tem uma populacdo projetada para o0 ano de 2018 (periodo mais recente encontrado)
com um total de 118.939 pessoas.

Desta forma, compreendemos que a proximidade entre os paises ultrapassa o
limiar do espaco geografico, e a fluidez da fronteira permite aos povos fronteiricos
estabelecer relagdes e vivéncias que ampliam as potencialidades de intercambios entre
pessoas, culturas, acBes educativas e formativas, situacdes que envolvem o ser humano
e a sociedade, atividades econdémicas, constituicbes historicas e também as tensdes
comuns ao meio fronteirico (SILVA, 2020).

Pensar nesta fronteira como locus da fala de uma professora que se formou e
exerceu a docéncia com criancgas, aguca um olhar para uma fronteira dindmica, fluida,
porosa, como um lugar de muitos contatos e relacGes, repleta de uma ambiéncia em si,
que “[...] traz sua propria historicidade, tornando-se o limiar do limite, opondo-se ao
conceito de espaco naturalizado que a ela foi designado durante muito tempo no interior
das ciéncias” (BALLER, 2014, p. 15).

O recorte para este momento centrou-se nas vivéncias de uma professora da
infancia, a qual reside e lecionou em Pedro Juan Caballero (PY), e narra acerca da
constituicdo de sua profissdo docente, destacando o periodo de 1970 a 1980 como o
inicio de suas praticas profissionais com a infancia. A escolha pelo termo professora, no
feminino, acontece pelo fato de ser marcante o nimero de mulheres que trabalharam
com a infancia neste momento, tanto no Brasil, como no Paraguai, principalmente no
periodo inicial o qual nos remete ao processo em que a mulher busca um lugar no
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mercado de trabalho e a feminizagdo do magistério se caracteriza como o processo de
formacé&o inicial destas profissionais.

A intencdo é apresentar como este historico da trajetéria docente desta
professora de Pedro Juan Caballero (PY), diante das suas perspectivas sobre o
“constituir-se docente”, sobre “a escolha da profissdo” e sobre as suas “vivéncias mais
significativas com as criangas”, pode dar corpo a compreensdo da constituigdo da
histéria da educacdo da regido fronteirica. O que nos leva a buscar uma reflexdo
articulada entre o contexto historico de alguns aspectos organizacionais acerca da
educacdo brasileira, bem como da educacdo paraguaia e ao processo de formacdo de
professores/as.

Utilizamos a histdria oral para registrar as narrativas e vivéncias da professora
escolhida para fazer parte deste texto, com o intuito de, a partir desta riquissima
ferramenta que estreita contatos, possibilita registros, fundamenta revelacdes e
encaminha meios de compreensdes, conhecer o processo de desenvolvimento da histdria
de formacdo desta docente e do seu trabalho com as criangas, almejando assim a
compreensdo do processo de desenvolvimento da sociedade a partir de historias de
pessoas que nela vivem. Assim, a historia oral apresenta-se como um meio que abre
caminhos para a revelacdo de historias que s@o relevantes tanto para quem conta como

para quem ouve.
BREVE HISTORICO DA FORMACAO DOCENTE NESTE CONTEXTO

O contexto histérico que abarca o processo de formacdo docente no Brasil, no
final do século XIX e inicio do XX € permeado por inumeras transformacdes no ambito
social, politico, cultural, bem como no ambito educacional. Ao direcionarmos nosso
olhar, especificamente para o contexto de formacdo de professoras da infancia, podemos
destacar que desde o surgimento das primeiras instituicdes responsaveis pela formacéo
no curso Normal, o referido processo, em muitos casos, segundo Tanuri (2000),
objetivava formar profissionais que pudessem ensinar as criancas a ler e escrever na
lingua nacional, as quatro operacGes matematicas, alguns aspectos de geografia e

principios de moral crista.
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Assim, Tanuri (2000) apresenta que a primeira escola Normal brasileira foi
criada na Provincia do Rio de Janeiro, de acordo com a Lei n° 10, de 1835, definindo

que:

Havera na capital da Provincia uma escola normal para nela se habilitarem as
pessoas que se destinarem ao magistério da instrucdo primaria e 0s
professores atualmente existentes que ndo tiverem adquirido necessaria
instrugdo nas escolas de ensino matuo®®, na conformidade da Lei de
15/10/1827 (TANURI, 2000, p. 64).

Destaca-se que no Mato Grosso, a primeira escola Normal, para formacdo de
professores data do ano de 1874 (SIQUEIRA, 1999, p. 210, apud TANURI 2000, p.
64). A organizacédo didatica do curso que era oferecido nestas escolas era bem simples e
tinha a duracdo de dois anos. Neste mesmo periodo varias escolas foram criadas em
muitos outros estados brasileiros, porém ndo obtiveram sucesso e logo foram perdendo
seu espaco, e gerando assim uma descrenca na formacao de professores.

Segundo alguns registros, no periodo de criagdo das primeiras escolas Normais,
a formacao de profissionais era destinada apenas a homens, excluindo a mulher também
deste meio. Porém, no final do Impeério, transformacdes ideoldgicas, politicas e culturais
comecaram a se intensificar no meio social e, consequentemente, a permear 0 espacgo

educacional.

As primeiras escolas normais — de Niter6i, Bahia, Sdo Paulo, Pernambuco,
entre outras — foram destinadas exclusivamente aos elementos do sexo
masculino, simplesmente excluindo-se as mulheres ou prevendo-se a futura
criacdo de escolas normais femininas. Alids, mecanismos de exclusdo
refletiam-se mesmo na escola priméaria, onde o curriculo para 0 sexo
feminino era mais reduzido e diferenciado, contemplando o dominio de
trabalhos domésticos. Nos anos finais do Império, as escolas normais foram
sendo abertas as mulheres, nelas predominando progressivamente a
frequéncia feminina e introduzindo-se em algumas a coeducacdo (TANURI,
2000, p.66).

Em meio a estas transformacdes novos idearios e caminhos comecam a ser
tracados no cerne da escola Normal, que além da abertura para a atuacdo da mulher em

seu espaco, comeca a rever e ampliar o seu curriculo, visto que havia uma perspectiva

8 “Em 1° de marco de 1823, um Decreto “cria uma escola de primeiras letras pelo método de ensino
mutuo para instrugéo das corporagdes militares” (TANURI, 2000, p. 63).
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de ensino, estabelecido por um acordo de “Cooperagdo do Poder Central no ambito da
instrugdo primaria e secundaria nas provincias” (TANURI, 2000, p.66), ampliando o
ideario de popularizacdo do ensino.

E nesse contexto que pensadores e politicos (TANURI, 2000) passam a atribuir
como funcdo da mulher a responsabilidade pela educacdo da infancia, vista assim como
um prolongamento de seu papel de mée que cuida e educa. Assim, comeca-se a
vislumbrar uma saida para a médo de obra na escola priméria, que em funcdo da baixa
remuneracdo, deixa de ser atrativa para 0os homens, e passa a ser proposta como uma
possibilidade de conciliacdo das atividades domésticas da mulher com o exercicio do
magistério. E é neste contexto que a relagdo entre a educacdo da infancia e a
feminizacdo do magistério vai se constituindo, desde o final do século XIX.

No século XX, principalmente em funcédo das transformacdes sociais pelas quais
passavam a sociedade, momento em que muitas mulheres comecavam a exercer um
cargo fora do seu ambiente doméstico, trabalhando especialmente nas fabricas e no
comercio, o desenvolvimento da sociedade capitalista vislumbrava uma nova
organizacdo de sociedade e familia, fazendo com que a mulher buscasse cada vez mais
seu espaco no mercado de trabalho, necessitando também de quem acolhesse seus
filhos. Sendo assim, surge a necessidade de criacdo e ampliacdo de espacos que
pudessem receber estas criancgas e, consequentemente, a precisao de profissionais que se
dispusessem a ensina-las também aumenta.

Esta forma de reorganizacdo social, com o fato de a mulher passar a ocupar
outros espacos, que ndo apenas 0s seus lares, ainda buscava manter as relacGes de poder
gue perpassavam por este meio, visto que estas mulheres e também as criangas faziam
parte de um processo que também consistia em uma nova forma de organizar a
sociedade.

Segundo Sarat (2015), no dialogo com Elias (1994), pode-se dizer que tal forma
de organizacédo se caracterizava pela configuracdo de redes de interdependéncias, num
processo de “civilizar, instruir, formar e educar as popula¢des. A proposta era inseri-las
no contexto das ideias que circulavam no periodo e apontavam concepcdes de progresso
e civilidade, como modelos de desenvolvimento para os paises da América Latina [...]”

(SARAT, 2015, p. 02). No dialogo com Elias (1994) torna-se relevante considerar que:
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A rede de interdependéncia entre os seres humanos é o que os liga. Elas
formam o nexo do que é aqui chamado configuracdo, ou seja, uma estrutura
de pessoas mutuamente orientadas e dependentes. Uma vez que as pessoas
s80 mais ou menos dependentes entre si, inicialmente por agdo da natureza e
mais tarde através da aprendizagem social, da educacdo, socializagdo e
necessidades reciprocas socialmente geradas, elas existem, poderiamos nos
arriscar a dizer, apenas como pluralidades, apenas como configurac@es. Eis 0
motivo porque [...] ndo é particularmente frutifero conceber os homens a
imagem do homem individual. Muito mais apropriado serd conjecturar a
imagem de numerosas pessoas interdependentes formando configuracdes
(isto &, grupos ou sociedades de tipos diferentes) entre si (ELIAS, 1994, p.
249).

Para Elias (1994) esta rede de interdependéncia entre as pessoas, volta-se para a
configuracdo dos processos sociais norteados pela sociogénese (processo socio-
historico) do grupo, por meio do qual as transformacgdes sociais sdo percebidas e
desencadeiam mudangas individuais, por meio da psicogénese do individuo, que
influencia no comportamento deste em seu meio social. Desta forma, o processo
civilizador pode ser caracterizado por esta transformacdo das estruturas individuais,
principalmente porque estas estdo em harmonia com a concepcao de sociedade que as
norteia, ou seja, a partir de uma ‘sociedade dos individuos’.

Esta sociedade, composta por individuos interdependentes precisa ser
compreendida também na perspectiva da histéria da formacdo docente ocorrida no
Paraguai e mesmo que em periodo nao sincrono ao do Brasil. Por isso € importante
destacar que a mesma inicia no final século XVI, quando surgem as escolas de
primeiras letras no pais, o que segundo Cardozo (1996) gera o anseio em formar
professores para tal demanda. Inicialmente as instituicbes formativas apresentaram uma
organizacdo de carater particular, promovida pela igreja e seguindo os dogmas
religiosos. Com a reestruturacdo da sociedade e a influéncia da colonizagéo espanhola, o
Cabildo passou a controlar algumas fun¢Ges municipais, politicas e juridicas e a assumir
a responsabilidade pela educacédo (SILVA, 2020).

Hernandarias, considerado o primeiro intelectual paraguaio, estava a frente de
varias movimentacOes pela educacdo no pais, principalmente na tentativa de criacdo da
Universidade desde 1603, o que sO aconteceu em 1890 e ndo foi acompanhada por
Hernandarias. Entretanto, a persisténcia deste intelectual em valorizar a formacao

docente ganhou destague no momento em que reuniu os professores em Assungédo, em
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1609, para o exame de maestros, e historicamente registrou a criacdo da primeira Escola

Normal para professores do Paraguai:

[...] Hernandarias concentro en Asuncion a todos los de la Provincia y los
sometio a examen a cargo de los jesuitas. En uno de sus memoriales al rey,
cuenta Hernandarias que le costd bastante trabajo reunir los maestros, pero no
se quejo de los resultados de este examen. En realidade puede estabelecerse
que esa reunién de maestros fue la primera Escuela Normal que tuvo el
Paraguay. Se efectuo hacia 1609 (CARDOZO, 1996, p. 95).

Em 1811, com o declinio da colonizagdo espanhola, o Paraguai passou por um
periodo revolucionério, no qual recebeu influéncia francesa e norte-americana. No bojo
das muitas transformacdes ocorridas em ambito social, econdmico, politico, politico,
cultural e educacional, vérias acdes em busca da consolidacdo da educacdo foram
acontecendo, dentre elas a proposta de Hernandarias, publicada em forma de
documento, no dia 06 de janeiro de 1812, defendendo a instrucdo e boa educagdo do
homem como meio de eleva-lo ao poder, heroismo e como base de todas as demais
virtudes morais. Destacando ainda que a instrucdo nao era apenas um adorno, mas
necessaria para todos aqueles que fossem seguir a profissdo de armas, para 0s Civis, 0S
politicos, para todos se beneficiarem do conhecimento cientifico (CARDOZO, 1996).

E possivel verificar que até o momento a preocupacdo com a formagcéo
intelectual voltava-se, possivelmente, apenas aos homens, pois mesmo diante de outras
literaturas, as orientacOes propostas ao trato com as criancas voltavam-se aos

“maestros”, orientando-0s a agir como bons pais de familia, como no excerto que segue:

La mejor ensefiansa que el maestro podia imparitir era com su prépia
conducta. Los nifios jamas aprenderan la educacion moral si no la vem
practicar. [...] Em consequéncia, al maestro debia adornale las cualidades
préprias de um buen padre de familia. Su primer empefio tenia que consistir
em estudiar e profundizar el génio, inclinacion, talento y pasiones de los
nifios para dirigirlos con prudéncia y sujetarlos a los limites da la razon,
reconiciendo la desigual condicién de los mismos (CARDOZO, 1996, p. 232-
233).

A preocupacdo com a formacdo das mulheres s6 ganhou espaco na historia da
educacdo paraguaia por volta de 1890, quando comecgou a ser estruturada a Escuela
Graduada de Preceptores, a qual serviu de base para a Escuela Normal de Maestras de

Assuncdo. As irmas Adela e Celsa Speratti, apos terem realizado um excelente trabalho
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na famosa Escuela Normal de Concepcion, no Uruguai, foram convidadas pelo
presidente Juan G. Gonzélez para colaborarem com a criacdo da escola paraguaia e em
1896 a Escuela Normal de Maestras foi fundada oficialmente, em funcdo dos esforcos
de Manuel Amarilha e sob a direcdo de Adela Speratti até o ano de 1902, quando a
mesma faleceu. Assumindo a direcdo sua irma Celsa Speratti, até 1905. Hoje a Escuela
Normal de Maestras é denominada de Escuela Normal de Professores N°1.

As Escolas Normais foram se multiplicando em todo o pais, especialmente no
interior e, para atender a esta demanda, foi necessario que o nimero de professores
também aumentasse significativamente. Estudos como os de Cardozo (1996) e
Seiferheld (2016) destacam que durante a era liberal, com as tensdes e acontecimentos
desencadeados pela Guerra do Chaco (1932-1935), muitas adaptacdes aconteceram na
sociedade e na comunidade escolar, a qual tentou ndo paralisar suas atividades, mas
sofreu com os impactos da guerra, pois em varios momentos teve que produzir insumos
para atender aos soldados e transformar suas salas de aula em hospitais, poupando
apenas a educacdo primaria.

Como um dos resultados da guerra Seiferheld (2016) destaca uma maior
representatividade feminina na sociedade paraguaia e a consequente ampliacdo das
possibilidades formativas para a mulher, principalmente porque diante da morte de
muitos homens durante o combate, as mesmas assumiram funcdes fora de seus lares,
substituindo os homens em setores publicos e comerciais.

Outro aspecto resultante da guerra é que com seu término varias escolas foram
reativadas e assim 0 acesso das criangas a escola e a educacao primaria evidenciou bons
efeitos, o que gerou a elaboracdo de um novo Plano de estudos, apoiado pela
Organizacao das Nac6es Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Entretanto, as tensdes e instabilidades causadas pelos ideais fascistas de
governos autoritarios culminaram com o surgimento da ditadura de Stroessner em 1954,
perdurando até 1989. Esta apresentava um forte carater opressor, perseguindo,
prendendo e exilando muitas pessoas e instituicfes que desenvolviam atividades no
campo do pensamento social, da educacdo e da producdo de conhecimento. Porém o
discurso propagado pelo governo buscava manter a ideia de paz, em acles que se
diziam em prol do bem social e do progresso da nacdo, camuflando as agdes violentas e
autoritarias do governo.
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A intencdo era manter a populacdo em seu poder, como fizera com os/as
professores/as, os/as quais deviam se filiar ao partido do governo como forma de manter
sua lealdade ao mesmo, entretanto concediam-lhe o elemento de controle, poder e
vigilancia de suas acdes. Cabe destacar que aqueles profissionais que ndo aceitavam se
filiar ao partido tinham suas atividades politicas e sociais monitoradas por supervisores
escolares, que geralmente eram membros ativos do governo, entretanto essa vigilancia
seguia uma perspectiva diferente (SEIFERHELD; D*ALESSANDRO, 2018).

Neste sentido, é possivel considerar que esta sociedade de individuos mais
organizados e interdependentes entre si, com historicidades que ora se aproximam e ora
se distanciam, principalmente no que se refere a contextualizacdo historica dos
processos de formacdo docente para a infancia, passa a ser muito mais evidente e
significativa quando, por meio da Historia Oral, estes individuos contam suas vivéncias,
séo levados a buscar em suas memorias acontecimentos, fatos, situagbes que tenham
feito parte de sua vida e que de alguma forma, por meio da psicogénese do individuo,
possam entrelacar-se com o meio social, de acordo com 0s principios da sociogénese, e
evidenciar a configuracdo de varias redes de interdependéncias que evidenciam o
processo histdrico pelo qual estes individuos passaram a repensar em sua profissdo, em
sua vida e em muitos outros aspectos que foram desencadeados através da metodologia

do trabalho com a Histdria Oral. Pois como destacam Sarat e Santos:

Trabalhar com a histéria oral torna-se possibilidade de ouvir ndo somente
minorias, mas valorizar todos aqueles que estejam representados has
pesquisas e investigacdes, valorizando vozes de pessoas, trajetérias de vida,
memorias, biografias, histérias que possam dar respostas aos NnoOssos
questionamentos (2010, p. 51).

Buscamos compreender como todo este processo de “constituir-se professora”,
da “escolha da profissdo” e algumas “vivéncias mais significativas com as criangas”
realmente aconteceu com uma professora, hoje aposentada, mas que lecionou por mais
de trinta anos em escolas de Pedro Juan Caballero (PY), e que ao se deparar com a
possibilidade de contar as suas memorias, sentiu-se emocionada e motivada a buscar
aquilo que vivenciou e trazer para o presente, a fim de colaborar com a constituicao

historica de suas vivéncias enquanto professora da infancia.
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A ENTREVISTA E AENTREVISTADA: EDUCACAO, MEMORIA E
IDENTIDADE DOCENTE

A metodologia da Histdria Oral, que pode ser entendida como um procedimento

que usa a entrevista como instrumento para fazer registros das narrativas de

experiéncias de individuos se configura como uma riquissima ferramenta que auxilia na

compreensdo do processo de desenvolvimento da sociedade a partir de histdrias de

pessoas que nela vivem.

A Historia Oral, pois €, mais que um arquivo de gravagdes. Implica a
elaboracdo de um documento que pode ser, num primeiro momento a
transcricdo do testemunho e, em outra etapa, a sua analise. O primeiro estagio
implica objetividade, o segundo admite graduacfes dependendo mais de
quem interpreta (MEIHY, 1994, p. 53).

A metodologia abre caminhos para a revelacdo de historias para quem conta e

para quem ouve, permite um ir e vir no tempo, ao longo de vivéncias e emogdes, que se

configuram em representacOes para pesquisador e na rememoracdo de aspectos

selecionados pelo pesquisado, segundo Delgado:

Ao se dedicar a analise do passado, o estudioso da Historia vai ao encontro
de um outro tempo diferente daquele no qual esta integrado. Nessa viagem
realiza-se um améalgama peculiar caracterizado pelo encontro de
singularidades temporais. Trata-se do encontro da Histéria ja vivida com a
hist6ria pesquisada, estudada, analisada, enfim, narrada (DELGADO, 2003,
p. 10-11).

Esta narracdo constitui a historicidade do pesquisado, permite ao pesquisador a

construcdo da interpretacdo do vivido ndo modificando a esséncia do narrado, tal como

destaca Meihy (1994) e de acordo com o que propde Delgado, visto que:

[...] ao se interpretar a histdria vivida, no processo de constru¢do da historia
do conhecimento, os historiadores sdo influenciados pelas representacbes e
demandas do tempo em que vivem e a partir dessas representacdes e
demandas, voltam seus olhos para o vivido reinterpretando-o, sem no
entanto, o modificar (2003, p.10).
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No processo de desenvolvimento desta metodologia, a construcdo de olhares
diferenciados acerca do narrado, a interpretacdo e reinterpretagcdo das acdes e situagoes
revisitadas, as emocdes e sentimentos que voltam a permear o presente sdo inevitaveis
por parte de quem narra, e em muitos momentos, geram tenséo, sentimentos conflitantes
e inquietantes em quem ouve, pois, desencadeiam a necessidade de querer ouvir mais,
de conhecer e analisar mais a fundo os acontecimentos que marcaram a histdria
investigada, em funcdo da temporalidade e da construcao relacional entre o presente e 0

passado, pois.

O tempo é um movimento de mdltiplas faces, caracteristicas e ritmos, que
inserido a vida humana, implica em duracGes, rupturas, convencdes,
representacdes coletivas, simultaneidades, continuidades, descontinuidades e
sensacdes (a demora, a lentiddo a rapidez). E um processo em eterno curso e
em permanente devir. Orienta perspectivas e visdes sobre o passado,
avaliacOes sobre o0 presente e projecdes sobre o futuro (DELGADO, 2003, p.
10).

A entrevista com uma professora de Pedro Juan Caballero (PY), a qual foi
escolhida por ter trabalhado com a infancia desde a década de 1970 na regido de
fronteira, consistiu em ouvir sua narrativa com o propoésito de compreender como o
“constituir-se professora”, “a escolha da profissdo” e algumas de suas “vivéncias mais
significativas com as criangas’” podiam ser revisitadas e trazidas para o tempo presente a
partir da sua memoria.

A emocdo sobre o vivido e as representacdes de tudo que foi rememorado
corroborou para reforgar o carater social da Historia Oral como metodologia que avanca
no campo cientifico, principalmente no que tange ao referendar que o trabalho com a
Historia Oral “[...] enquanto método e pratica no campo de conhecimento histérico,
reconhece que a trajetoria dos individuos e dos grupos merecem ser ouvidas, também as
especificidades de cada sociedade devem ser conhecidas e respeitadas” (MATOS;
SENNA, 2011, p.107).

Caracteristicas estas relevantes para o contexto da fronteira entre Brasil e
Paraguai, o qual apresenta formas peculiares de configuracdes sociais, culturais e
educacionais, o que faz com que os/as profissionais que desenvolvem suas atividades
nesse meio ajam de formas particulares, ressaltando assim a importancia de conhecé-las,

analisa-las e socializa-las, buscando ampliar seus direitos em meio as transformacoes
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pelas quais passa e pode ocasionar na propria realidade da qual faz parte, o que,
segundo Meihy (2006) € visto como um dos objetivos-fim da Histéria Oral, a

possibilidade de transformagao:

Se, contudo, diversamente buscarmos o sentido social do conhecimento,
chegaremos a uma postura, politica e até militante, que vé a histéria oral
como um recurso de transformacdo e ndo apenas como acesso ao
conhecimento a informagfo. E evidente que a busca do conhecimento e
informacdo como meio de transformacdo é o objetivo do que estou
convencionando chamar de histéria oral, mas, como fim, ndo como meio
(MEIHY, 2006, p.194).

O que levou a realizacdo da entrevista com uma professora que desenvolveu
suas praticas docentes com a infancia na cidade de Pedro Juan Caballero (PY) justifica-
se pelo fato de que este trabalho esta associado a uma pesquisa mais ampla, a qual
objetiva estudar as trajetorias docentes de professoras da infancia, no contexto da
fronteira. Assim, conhecer as vivéncias da professora que, por ora serd apresentada,
permite-nos compreender um pouco melhor alguns aspectos histéricos da sua formacéo,
de sua trajetdria docente, e da constituicdo da historia da educacéo na fronteira.

O recorte temporal foi delimitado entre o periodo de 1970 e 1980, pois como a
propria entrevistada destaca, foi o inicio de suas préaticas profissionais com a infancia.
Momentos estes que serdo de fundamental importancia para a compreensdo sobre as
mem@rias da professora.

A entrevistada, professora Renata®, destacou a satisfacio em poder participar de
alguns momentos de conversas e interacOes, aceitou prontamente e mostrou-se
interessada em contribuir. Em um de nossos primeiros contatos disse que gostava muito
de se lembrar do que havia feito enquanto trabalhava como professora.

Essa possibilidade tdo rica de revisitar as memorias e tudo que foi feito em um
tempo passado e que, as vezes de forma meio timida volta a aflorar no pensamento de
guem narra, passa a ser um importante artificio para a configuracdo de situacoes,
momentos, experiéncias que ja se encerraram, mas continuam vivas dentro de si, como
marcas preciosas, e que a memaoria consegue externar nessa constituicdo da identidade,

da esséncia do ser que esta a falar sobre o vivido. Assim como define Bobbio:

% O nome Renata é usado de forma ficticia, seguindo todo o rigor exigido para o desenvolvimento da
pesquisa cientifica.
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O relembrar € uma atividade mental que ndo exercitamos com frequéncia por
que € desgastante ou embaracosa. Mas é uma atividade salutar. Na
rememoracdo reencontramos a nds mesmos e a nossa identidade, nédo
obstante muitos anos transcorridos, os mil fatos vividos. [...] Se o futuro se
abre para a imaginacdo, mas ndo nos pertence mais, 0 mundo passado é
aquele no qual, recorrendo a nossas lembrangas, podemos buscar refligio
dentro de nés mesmos, debrucarmos sobre nds mesmos e nele reconstruir
nossa identidade (1997, p. 30-31).

A professora Renata demonstrou esta caminhada introspectiva por suas
memorias e, consequentemente a reconstrucdo de sua identidade de forma magistral,
pois trouxe para o tempo presente ndo s6 os fatos acontecidos, mas a emog¢do em sua
fala, o sentimento em suas acdes e o brilho no olhar ao contar suas experiéncias que o
tempo permanecido ao seu lado transcorreu de forma que ndo percebemos, e nossos
dialogos reforcaram a importancia de se pesquisar a trajetdria de vida desta professora.

Renata tem 76 anos, nascida em Pedro Juan Caballero, conta que comecou a
estudar em sua cidade natal, por volta de 1958, fazia o curso Normal, para se tornar
“Maestra”, professora para trabalhar com criancas. Entretanto, ela fala que parecia que
ndo era esta a profissdo que queria seguir, mas que com o tempo foi se acostumando
com a ideia e depois passou a gostar: “Eu comecei a me formar aqui na escola Normal,
comecei a estudar aqui, mas parecia que ndo era a minha profissdo, aquilo que eu
queria, que eu gostava, mas com o tempo fui estudando, estudando, fui me adaptando e
fui gostando” (RENATA).

Diante do fato destacado pela professora Renata, principalmente no trecho em
que fala que “parecia que ndo era a minha profissao”, questionei o que a levou buscar

esta formacao e ir para uma sala de aula, e a resposta foi:

Porque ndo havia outra faculdade, nada! Era somente contabilidade, depois
era 0 6° curso, ndo, havia uma escola assim como bacharelado, mas vocé
tinha que estudar, comércio, por exemplo, tinha que fazer desde o 1° curso,
até o 6°, ai vocé se formava comerciante, depois se fosse fazer bacharelado,
para poder entrar na faculdade. E o magistério era terminar o 6° curso e vocé
ja tinha o seu trabalho, era mais fécil, antigamente. Isso cada vez levava uma
a fazer; isso me levou a fazer, porque eu ndo teria condi¢des de ir, por
exemplo, morar em Assuncgdo para poder estudar. Justo neste ano que eu ia
comegar a estudar se fechou o “Professoral”, para ser professora superior [...]
E este ano que eu ia comegar a estudar se fechou (com muito pesar!!), foi o
Gltimo ano e eu sou apenas professora primaria (RENATA, grifo nosso).
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Pelo contexto apresentado na fala da professora Renata, pode-se perceber que,
por mais que o “ser professora” ndo fosse de inicio a sua primeira op¢do, as muitas
circunstancias da vida e da sua historicidade a levaram para este caminho. Fato que
segundo Louro (1997), mediante as transformacfes pelas quais passavam a sociedade
brasileira na década de 1970, a busca pelo magistério era uma forma de a mulher
conseguir sua colocacdo no mercado de trabalho.

Assim, vemos que 0 mesmo acontecia no cenario paraguaio, pois Renata ressalta
que em funcdo de o curso Normal poder colocéa-la de uma forma mais rapida em contato
com o mercado de trabalho, e o0 curso de -contabilidade ser noturno e
predominantemente masculino, a op¢do que tinha era a escolha por ser professora
primaria, visto que a oferta de um curso que formava professoras para o nivel superior
na regido deixou de ser ofertado.

Esta narrativa nos faz compreender muitos acontecimentos e escolhas do
mesmo, e assim a professora Renata continua sua rememoracdo, com 0 proposito de
também compreender a escolha por sua profissdo. Ela conta ainda que em Pedro Juan
Caballero havia poucas alunas que queriam seguir a carreira do magistério e que como
teve que ir para Assuncao, a capital do Pais, para acompanhar seu pai em um tratamento
médico, aproveitou também para terminar seu curso Normal. Em 1963 ela ja estava
formada e diz que quando voltou para Pedro Juan Caballero, em 1964, chegou e ja

comecou a trabalhar:

Eu vim em 64, ja formada, e foi ai que eu comecei, quando cheguei aqui ja
tinha um lugar para trabalhar. Comecei trabalhando com o 2° grau, com gente
maior, sete, oito, nove anos [...] foi um pouco dificil porque foi a primeira
vez, eu nao tinha praticamente nenhum contato com 0s pequenos, a hao ser
nas praticas que tinhamos. Tinhamos muitas préaticas, mas nao era igual estar
em aula, ndo era igual (RENATA).

A professora ressalta que como processo de formacéo fez dois anos de um curso
preparatorio e depois mais quatro anos de formacdo no Normal, o que lhe assegurou
finalizar o “6° curso” e poder comegar a trabalhar no ensino primério. Ela observava que
para trabalhar com os pequenos fez ainda outro curso que se chamava “Parvularia,
especifico para trabalhar com los nifios” (RENATA). Reforgando que a época ndo era

como agora, que tem que se fazer um curso superior, no qual se fundamenta muito mais
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teorias e praticas. Ela fala que nagquela época, muitas coisas eram aprendidas na pratica
mesmo, no dia a dia com as criangas.

Este contexto nos leva a vislumbrar que suas vivéncias eram ressignificadas
mediantes as necessidades com as quais se deparava, pois ela menciona que havia
mudancas propostas pelo governo, as quais as professoras precisavam se adaptar, mas
que isso ndo tornava o trabalho menos gratificante, visto que mesmo em meio a muitas
dificuldades, tal como salas repletas de criangas e a inexisténcia de auxiliares para lidar
dia a dia com mais de 30 alunos, ela se sentia muito grata por poder contribuir com a
formacéo intelectual e pessoal daquelas criancas. Ao ser questionada sobre que tipo de
historia construiu com aquelas criancas e qual a contribuicdo dela enquanto professora,
Renata destaca que:

Eu era praticamente a segunda mae delas, e isso me motivou, porque agora,
por exemplo, ha alunos que me reconhecem e dizem “professoral!!” [...] (fala
emocionada) e se sentem agradecidos, e eu também, porque recordo deles
como se fossem meus filhos, estou feliz por ter contribuido para que essas
criangas chegassem ao que sdo hoje, profissionais, assim (RENATA, grifo
N0sso).

Renata nos mostra que ao rememorar suas praticas enquanto professora de
criancas, traz, mesmo que de forma timida, uma importante analise do seu papel diante
da contribuicdo no processo formativo destes pequenos. Assim como ao relatar, de
forma emocionada sobre um ex-aluno chamado Gustavo: “[...] hoje em dia ¢é
reconhecido, mora em Assuncao, cada vez que ele vem aqui, que tem a mée dele aqui,
ele vem e me v&” (RENATA).

Buscando em suas memorias as lembrancas da profissdo, Renata compartilha
com quem a ouve e, consequentemente com quem Ié estes escritos, momentos de
construcao e rememoracdo de sua historicidade, pois o ir e vir de seus relatos faz aflorar
sentimentos que estavam apaziguados, emerge o pensar acerca de uma identidade muito
peculiar e ressignifica praticas que por anos permaneceram ocultas em sua memoria.

Assim, dialogamos com Sarat, quando ela destaca que:

Quando a pessoa estd contando fatos de sua vida ela acredita que aquilo
aconteceu, vai valorizando ou desvalorizando determinadas situagdes,
lembrando dos acontecimentos mais significativos e selecionando, por meio
da memoria, fatos a serem contados. A narrativa feita no momento presente
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torna-se, carregada das imagens e representacbes que ela faz do
acontecimento passado (SARAT, 2004, p.61).

Ao narrar suas memorias a professora Renata ndo as fez de forma linear, mas as
retomou de acordo com as situacdes lembradas, a relevancia dos acontecimentos e a
vivacidade que o contato com a Historia Oral lhe possibilitou, evidenciando assim a
constituicdo historica da sua formacdo docente e também das relagdes pessoais que a
configuraram como este individuo constantemente imbricado e interdependente as

relacGes sdcio-historicas que Elias (1994) propde.
CONSIDERAGCOES FINAIS

Refletir e escrever sobre as vivéncias de uma professora da infancia, a qual
buscou em suas memorias seu processo de formacdo e alguns momentos mais
significativos de sua pratica docente, trazendo para o tempo presente aspectos relevantes
de uma historia que foi vivida e que agora, ao ser relembrada, torna-se repleta de novos
significados e emocgdes, permite a estruturacdo da histéria de vida desta professora que
trabalhou na fronteira entre Brasil e Paraguai, e porque nao dizer, da constituicdo da
Histdria da Educacédo Fronteirica.

Utilizar a metodologia da Historia Oral possibilitou que este trabalho valorizasse
as experiéncias da Professora Renata, que em todos os momentos das entrevistas se
mostrou muito satisfeita em poder colaborar e compartilhar conosco um pouco de sua
historia, visto que ao propor esta forma de trabalho dialogamos com Portelli, quando
este destaca que “[...] cada pessoa ¢ um amalgama de grande nimero de historias em
potencial [...]. Cada entrevista ¢ importante, por ser diferente de todas as outras” (1997,
p. 17).

E assim aconteceu com a professora Renata, suas entrevistas foram
extremamente importantes para que o carater do trabalho com a Historia Oral fosse
melhor compreendido, mas principalmente, possibilitou que langdssemos um olhar mais
proficuo acerca da trajetoria desta docente da infancia em seu contexto de trabalho na
fronteira, instigando-nos, portanto, a continuar esta investigacdo, por meio da Historia

Oral, buscando conhecer novas historias destas mulheres professoras que arduamente
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construiram seu caminho no trabalho com a infancia e na constituicdo da historia da

educacéo fronteirica.
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DIRETRIZES PARA AUTORES

Artigos e ensaios: Os textos devem ser inéditos. Titulo (méximo 15 palavras), Resumo,
Resumen e Abstract (maximo de 200 palavras), e trés palavras-chaves (palabras-claves,
key-words). Limite minimo de 8 paginas e maximo de 15 péginas, incluidas as
referéncias. N&o serdo publicados artigos e ensaios que excedam esse limite.

Resenhas: De livros editados nos dois ultimos anos a contar da data de publicacdo do
mesmo. Devem indicar a referéncia bibliogréfica do trabalho resenhado. Ndo devem
ultrapassar 2.400 palavras. Nao serdo publicadas resenhas que excedam esse limite.
Entrevistas: Devem apresentar o(s) nome(s) do(s) entrevistado(s) e entrevistador(es).
Devem trazer também uma apresentacdo de, no maximo, 400 palavras. Solicitamos
também o envio da autorizacdo do(s) entrevistado(s), concordando com a publicacdo do
trabalho. As entrevistas ndo devem exceder 15 péginas, incluindo as notas e as

referéncias.

Normas para tabulacéo
Todos os artigos devem ser submetidos em formato DOC ou DOCX. A pagina deve,
obrigatoriamente, estar configurada com margens de 2cm e espagcamento 1,5
entrelinhas. Quanto a fonte, deve se utilizar Times New Roman, tamanho 12.
Os trabalhos deverao ser submetidos ao portal da revista no endereco eletronico http://e-

revista.unioeste.br/index.php/alamedas. E necessario que os autores se cadastrem no

sistema antes de submeter um artigo; caso ja tenha sido cadastrado ou publicado
anteriormente basta acessar o sistema e iniciar o processo de submisséo.

As producbes devem obedecer as seguintes orientacdes:

Os manuscritos devem ser anexados sem quaisquer informacbes que permitam
identificar seus autores, tais como: nome e informacdes institucionais, agradecimentos,
vinculacdo do artigo a projetos de pesquisa, ou a instituicbes universitarias. Contudo,

estes dados devem ser corretamente informados no cadastro online dos usuarios. As

duvidas a este respeito devem ser enviadas para revistaalamedas@gmail.com.

Titulo do trabalho - no topo da primeira pagina, escrito em caixa alta e centralizado.
Havendo subtitulo, colocar na linha imediatamente abaixo do titulo, centralizado e em
espaco simples.
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Resumos - Os resumos devem apresentar o objetivo, as principais hipéteses, a
metodologia empregada e as principais conclusdes apresentadas no artigo. A formatacao
do resumo deve utilizar fonte Times New Roman tamanho 12 e espagamento simples.
Pede-se no minimo 3 e no méximo 5 palavras-chave.
Quadros, mapas, tabelas, imagens etc. - Eventuais ilustracdes e tabelas (com suas
respectivas legendas) ja devem estar situadas nos locais corretos. No caso das
fotografias, devem estar digitalizadas com resolugcdo acima de 300dpi, formato JPG e
acompanhadas com os dados do autor/fonte e ano de producao.
Notas - As notas devem constar no final, eliminando-se os recursos das notas de rodapé.
Notas finais devem ser curtas e sO serdo publicadas se forem essenciais para a
compreensdo de ideias e conceitos-chave.

Obs.: Nao colocar as referéncias em notas.

Normas para as citagoes e referéncias bibliograficas
Todos os titulos e documentos citados deverdo ser apresentados ao final do artigo, com
o titulo Bibliografia. As citacbes em lingua estrangeira deverdo ser traduzidas para o
portugués.
CitacOes: As citacOes dispostas no meio do texto devem seguir o padrdo: (autor, ano da
obra, nimero da péagina). Por exemplo: (LEVI-STRAUSS, 1962, p. 122). Caso exista a
repeticdo de um mesmo autor em citacdes sucessivas devera repetir-se o formato (autor,
ano da obra, nimero da pagina).
As citacbes com mais de trés linhas deverdo ganhar um paragrafo separado com recuo
em todo o paragrafo de 4 cm, o espacamento entre linhas simples e tamanho 10. As
citacbes com tal paragrafo separado ndo devem ser envolvidas por aspas.
Referéncias Bibliograficas: As referéncias bibliograficas utilizadas serdo apresentadas
no final do artigo, listadas em ordem alfabética, obedecendo as seguintes normas (NBR
6023):
Livro: SOBRENOME, Nome (abreviado). Titulo: subtitulo. Nimero da edicao, caso
ndo seja a primeira. Local da publica¢do: nome da editora, ano.
Coletdnea: SOBRENOME, Nome (abreviado) Titulo do ensaio. In: SOBRENOME,
Nome (abreviado) do(s) organizador(es). Titulo da coletanea: subtitulo. Numero da
edigéo, caso ndo seja a primeira. Local da publicagdo: nome da editora, ano.
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Artigo em periddico: SOBRENOME, Nome (abreviado). Titulo do artigo. Nome do
periddico em itélico, local da publicacdo, volume e nimero do periddico, intervalo de
paginas do artigo, periodo da publicacéo, ano.
Dissertaces e teses: SOBRENOME, Nome (abreviado). Titulo: subtitulo. Ano.
Paginas. Dissertacdo (mestrado) ou Tese (doutorado) (Grau académico e éarea de
estudos). Instituicdo em que foi apresentada. Local.
Internet (documentos eletrénicos): SOBRENOME, Nome (abreviado). Titulo. Ano,
Disponivel em: [endereco de acesso]. Acesso: em [data de acesso].
As referéncias a autores no decorrer do artigo devem subordinar-se ao seguinte
esquema: (SOBRENOME DE AUTOR, data) ou (SOBRENOME DE AUTOR, data,
pagina). Ex.: (Santos, 1994) ou (Santos, 1994, p. 25). Diferentes titulos do mesmo autor
publicados no mesmo ano serdo identificados por uma letra apés a data. Ex.: (SANTOS,
1989a), (SANTOS, 1989h).
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