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Resumo

Nas ultimas décadas no Brasil, tanto no debate politico quanto na propaganda midiatica, o agronegdcio
é apresentado como o grande responsdvel pelo aumento da producdo nos diversos segmentos da
agropecudria, o setor que mais contribui para o superdvit da balanca comercial, para o elevado
crescimento do PIB e para a abertura de novos postos de trabalhos. Além disso, diferentes agentes do
capital privado nacional e estrangeiro comumente destacam a importancia do modelo para a seguranga
alimentar e para o desenvolvimento socioecondmico do pais. No entanto, para legitimar o seu modus
operandi como Unica alternativa para a pratica da agropecuaria no campo, o agronegdcio apoia-se em um
discurso bastante persuasivo, sustentado por cifras macroeconémicas e privilégios politicos, deslocando
a atencao das numerosas externalidades negativas que emergem das suas atividades produtivas. Assim,
este trabalho retrata o processo histérico de modernizacao da agropecuaria no Brasil, bem como seus
idealizadores, as suas politicas e os seus pressupostos ideoldgicos — conjunto este que preparou o terreno
para a consolida¢ao do agronegdcio como sistema de producao hegeménico. Ademais, € apresentada a
organizagdo politica e econdmica desse setor, seus principais dirigentes, assim como as suas estratégias
de legitimagdo perante a sociedade. Por fim, o artigo em tela salienta os diversos dados que denunciam
as contradi¢Oes presentes no agronegdcio e contradizem os principais pontos que ajudaram a construir
a sua imagem de modelo produtivo de sucesso, altamente lucrativo e sustentdvel.
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The consolidation of agribusiness as the hegemonic
production model in Brazil and the
externalities of its expansion

Abstract

Last decades in Brazil, both in the political debate or media advertisements, agribusiness is presented as
the major responsible for the production increase in various segments of farming and cattle-raising, being
the main sector that contributes to the trading surplus, the high growth of the GDP and the new jobs
creation. Furthermore, different agents of national and foreign private capital commonly highlight the
importance of the model for food security and for the country's socioeconomic development. However,
in order to legitimize its modus operandi as the only way for the practice of farming in the countryside,
agribusiness relies on a very persuasive discourse, supported by macroeconomic figures and political
privileges, displacing attention from the numerous negative externalities that emerge from its productive
activities. Therefore, this work portrays the historical process of agriculture modernization and cattle
raising in Brazil, as well as its creators, its policies, and its ideological assumptions — all of which prepared
the ground for the consolidation of agribusiness as the hegemonic production system. In addition, the
political and economic organization of this sector is presented, as well as its main leaders and their
legitimization strategies toward society. Finally, this article highlights the various data that denounce the
contradictions present in agribusiness and contradict the main points that have helped to build its image
as a successful, highly profitable, and sustainable production model.

Keywords: Hegemony; Agribusiness; Capitalist Production; Green Revolution; Pandemic.

La consolidacion del agronegocio como modelo productivo
hegemonico en Brasil y las externalidades de su expansion

Resumen

En las dltimas décadas en Brasil, tanto en el debate politico como en la propaganda de los medios de
comunicacion, el agronegocio se presenta como el mayor responsable del aumento de la produccién en
varios segmentos de la agricultura y la ganaderia, el sector que mas contribuye al superavit de la balanza
comercial, por el alto crecimiento del PIB, y por la apertura de nuevos puestos de trabajo. Ademas,
diferentes agentes del capital privado nacional y extranjero suelen destacar la importancia del modelo
para la seguridad alimentaria y para el desarrollo socioeconédmico del pais. Sin embargo, para legitimar su
modus operandi como Unica alternativa para la practica de la agropecuaria en el campo, el agronegocio
se apoya en un discurso muy persuasivo, apoyado en cifras macroecondmicas y privilegios politicos,
desplazando la atencién de las numerosas externalidades negativas que surgen de sus actividades
productivas. Asi, este trabajo retrata el proceso histérico de modernizacién de la agropecuaria y la
ganaderia en Brasil, asi como sus creadores, politicas y supuestos ideoldgicos — un conjunto que prepard
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el terreno para la consolidacién del agronegocio como sistema de produccidn hegemdnico. Ademas, se
presenta la organizacién politica y econdmica de este sector, asi como sus principales lideres y sus
estrategias de legitimacion ante la sociedad. Finalmente, el articulo destaca los diversos datos que
denuncian las contradicciones presentes en el agronegocio y contradicen los principales puntos que
ayudaron a construir su imagen como modelo productivo exitoso, altamente rentable y sostenible.

Palabras clave: Hegemonia; Agronegocio; Produccion Capitalista; Revolucidn Verde; Pandemia.

Introducao

O agronegdcio possui uma ampla e complexa estrutura, sua hegemonia é
sustentada pelo capital politico, econémico, cultural e simbdlico, proveniente do leque
de relacdes estabelecidas entre os diferentes setores e agentes que compde a sua
ossatura material. Dessa forma, através de uma gama variada de estratégias, o
agronegdcio utiliza de diferentes aparelhos ideoldégicos (midia, érgaos governamentais,
instituicGes de ensino) para consolidar-se no cendrio nacional e no debate politico como
modelo produtivo de sucesso, sustentdvel e eficiente. E, com esse discurso, busca ocultar
e negar as proprias contradi¢bes e desigualdades sobre as quais se sustenta o sistema

capitalista de producao:

E como se a sociedade convivesse em plena harmonia e pairasse acima
das contradicbes estruturais do capital, negando toda a histodria
conflituosa que caracteriza o campo brasileiro, como se a sociedade de
classes nao existisse e como se a riqueza das classes dominantes,
historicamente, ndo se realizasse, exatamente, na exploracdo da classe
trabalhadora (SOUZA; CONCEICAO, 2008, p. 111).

No que concerne as praticas da agropecuadria, o agronegdocio € apresentado pela
midia hegemoénica como unica alternativa para o aumento da produg¢do no campo, capaz
de aliar a produtividade com a sustentabilidade. Assim, é anunciado como o grande
responsavel pelo desenvolvimento socioecondmico do pais. Ademais, é qualificado como

o principal agente capaz de promover os recordes de exporta¢des, contribuindo para o
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superdvit da balanca comercial, para o elevado crescimento do PIB e para a criacao de
novos postos de trabalhos (CANUTO, 2004; SOUZA, 2019; FERNANDES, 2005).

No entanto, o discurso de eficiéncia produtiva, visa legitimar a ideia de que os
latifindios se modernizaram. Desse modo, esta concep¢do da modernizacao do
latifundio (através da mecanizacdo do campo e do emprego de tecnologias na producao),
é apresentada como o “novo moderno”, a solucdo revoluciondria para o combate as
desigualdades sociais no espaco rural, para a questdao da fome e da degradacao ambiental
no planeta, ou seja, sindbnimo de aumento da produtividade e de melhoria da qualidade
de vida da populagdo. Assim, essa construcao ideoldgica busca camuflar o verdadeiro
carater do agronegdcio que é “concentrador, predador, expropriatdrio e excludente
para dar relevancia somente ao cardter produtivista, destacando o aumento da
producdo, da riqueza e das novas tecnologias” (FERNANDES, 2005, p. 4.863).

Portanto, € necessario destacar que no Brasil, cerca de 90% do desmatamento esta
vinculado ao agronegdcio, 80% dessa pratica perversa é motivada pela abertura de novas
pastagens e os 10% restantes para plantacdes de commodities agricolas (AGUIAR, 2021).
Além disso, o agronegdcio perpetua a histdrica estrutura agraria brasileira (concentrada
e excludente), onde se pratica a monocultura de géneros agricolas voltados para a
exportacao com a manutencao das relacdes de trabalho degradantes.

Ao camuflar as externalidades negativas que emergem do seu modus operandi, o
agronegoécio com o seu discurso de desenvolvimento, busca ganhar o prestigio da
opinidao publica. Por consequéncia, alcancada a influéncia em diversos setores da
sociedade civil, o supracitado modelo, almeja pressionar o Estado a reconhecer sua
importancia para a economia do Brasil e “inseri-lo como componente estratégico no
planejamento governamental” (POMPEIA, 20183, p. 44).

Desse modo, na primeira parte deste trabalho é apresentado o processo histdrico
da modernizacdo da agropecudria no Brasil. Para isso, recorre-se aos autores que
pesquisaram sobre as transformacgdes politicas, sociais, econémicas e ideoldgicas no

campo brasileiro, ou seja, os fatores que prepararam o terreno para a consolidacao do
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modelo de produ¢do dominante: o agronegdcio. Na segunda e terceira secao, este artigo
destaca a reorganizacao recente da classe dominante no pais, grupo que esta
intimamente relacionado com o ramo agroindustrial, com o setor politico e financeiro,
enfatizando seus projetos e estratégias para legitimar perante a sociedade a imagem
supervalorizada do agronegdcio.

Por fim, o trabalho em tela, aponta as diversas contradicdes que permeiam o
sistema de producao do agronegdcio, fornecendo dados quantitativos e informagdes
qualitativas que contradizem diversos pontos presentes no discurso de eficiéncia
produtiva e de sustentabilidade deste modelo. Nesse caminho, conta-se com diversas
informagdes fornecidas por diferentes érgaos governamentais, tais como: o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA). Essas entidades sdo responsdveis pelos dados relativos a
producao, importacdo e exportacao do setor agroindustrial, além disso, sao importantes
para as tomadas de decisbes e pelo gerenciamento das politicas publicas de estimulo a
agropecuaria. Dessa forma, o agronegdcio, pode usar esses dados como slogan para a

concretude do seu projeto hegemodnico.

1. A modernizacao da agropecuaria no Brasil: A territorializacdo do

capital no campo

Atualmente, a pratica da agropecuaria é guiada pelo uso intensivo e paulatino de
tecnologias, maquindrios e insumos quimicos, conjunto empregado em grandes
extensdes de terras destinadas a monocultura, no entanto, esse modelo, tem sido
propalado por diferentes aparelhos privados de hegemonia como o caminho mais
eficiente para o aumento da producdo, e, gradativamente, é incorporado ou é
introduzido na pequena propriedade familiar. Esse sistema de producao tem

transformado radicalmente os biomas brasileiros nas ultimas décadas.
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Por essas razdes, ao contrario do que se acreditou no século passado, a
intensificacdo tecnoldgica baseada nos moldes da revolugdo verde nao é
mais considerada a solucao para resolver o problema da seguranca
alimentar no mundo. Se ela fosse disseminada para todas as dreas ja
desmatadas atualmente, além de agravar os problemas sociais no campo,
com a exclusao dos pequenos produtores e aumento do éxodo rural e da
pobreza, provocaria uma progressiva degradagao da base de recursos
naturais (solo, dgua e biodiversidade), perda dos servicos ecossistémicos
e agravamento das mudangas climdticas, provocando a longo prazo a
reducdo da producdo e o aumento da fome (SAMBUICHI et al., 2012, p.

38).

A chamada Revolug¢ao Verde, com o suporte de érgaos governamentais e com o
apoio de entidades internacionais, expandiu-se rapidamente pelo mundo e promoveu
uma aguda homogeneizacdo das praticas agricolas, assim como a artificializacao de
espacos naturais (SANTILI, 2009). Esse modelo de producdo efetivou um conjunto de
transformacdes nas atividades ligadas a agropecuaria, com efeitos sobre a organizacao
territorial (concentracdo de terras), impactos ambientais (contaminacdo dos
ecossistemas pelo uso excessivo de produtos quimicos nas lavouras, desmatamento de
extensas areas destinadas ao cultivo de monoculturas o que leva ao exterminio de
espécimes da flora e da fauna). Além dos impactos sobre a esfera social: a mecanizacdo
elevada da agricultura gerou desemprego, o pacote tecnolégico (maquinas e insumos)
elevou o custo da producdo, conjunto que amplificou o processo de éxodo rural e
contribuiu para a intensificagao das desigualdades sociais no campo.

Nessa dire¢dao, a Revoluc¢do Verde erigiu novas relacbes entre a ciéncia e a
agricultura, solidificando novos lagos entre o Estado, entidades capitalistas e institui¢bes
tecnocientificas. Portanto, muito além de mudanca nos moldes tecnoldgicos que
embasam a pratica da agropecuaria, os seus verdadeiros objetivos sempre foram: a
territorializacdo e a reproducdo ampliada do capital no campo (ANDRADES; GIANIMI,

2007).
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Segundo Silva e Botelho (2014), os processos bioldgicos sdo condicionantes
naturais para a producdo no campo, assim, em um pais como o Brasil (que possui
dimensdes continentais), a sua variedade de climas, de coberturas vegetais e de solos
com diferentes fertilidades, nem sempre sao atributos favoraveis e propicios para a
pratica da atividade agricola. “Nesta perspectiva, a industria apropria-se de tecnologias
capazes de adestrar a natureza e impedir que os processos bioldgicos limitem a alta
produtividade” (SILVA; BOTELHO, 2014, p. 372).

Esse processo histérico de moderniza¢ao da agropecudria, na verdade, pode ser
entendido como uma intencdo de determinados grupos empresariais (Rockefeller e a
Ford) em expandir mundialmente as praticas mercadoldgicas-capitalistas no campo. Com
o financiamento para suas pesquisas, essas corporacdes desenvolveram as sementes
VAR (Variedades de Alto Rendimento) em substituicio as sementes tradicionais
(crioulas), que passaram a ser cultivadas em grandes extensdes de terras na forma de
monocultura. Assim, a pratica da policultura é abandonada, pois, a monocultura avanca
sobre os espacos naturais e sobre as comunidades tradicionais, sufocando a diversidade
e as técnicas ancestrais de cultivos que eram passadas de geracao em geracao. Conforme

enfatizam as autoras Lazzari e Souza (2017, p. 7):

Compra-se a racao, o agrotoxico, o fertilizante e o préprio alimento e se
produz para as necessidades do mercado exterior. Os agricultores nao
participam mais dos processos de selecao de sementes, melhoramento
genético e producao e desenvolvimento dos novos bens de producao,
ficando tais fun¢bes ao cargo de institui¢bes publicas e privadas que
desprezam as técnicas milenares utilizadas pelas populacdes e vende a
alto custo as novas técnicas de modernizacao que nem todos podem
comprar.

Para as autoras supracitadas, no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, diversos
novos setores como as industrias quimicas e mecanicas, comecaram a se destacar. Dessa
forma, passaram a buscar novos destinos comerciais para vender seus produtos, ou seja,

com o fim da guerra, era de extrema urgéncia outro setor que consumisse as novas
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tecnologias produzidas pelas empresas agroquimicas (LAZZARI; SOUZA, 2017). Desse
modo, poderosos grupos do capital mundial (Ford, Fundacdo Rockefeller e o Banco
Mundial), perceberam que as cadeias de producdo e de processamento de géneros
agropecuarios eram fontes de lucros permanentes.

Nessa légica, para as grandes corporagdes capitalistas do setor agroquimico e do
setor de maquinarios, era imprescindivel que os agricultores comprassem as sementes
melhoradas geneticamente. Dessa forma, conseguiriam manter uma linha de
dependéncia dos insumos quimicos (entre produtores rurais e empresas agroindustriais),
pois, essas novas sementes — para se desenvolverem - dependem de fertilizantes,
agrotoxicos, herbicidas e pesticidas, ou seja, ao compra-las, o produtor necessita do
pacote todo. Assim, desenrola-se no campo, uma variedade de praticas mercadoldgicas

altamente lucrativas. Como destacaram os autores Soares e Savia (2018, p. 243-244):

Nas décadas de 1950, 1960 e 1970, a Fundacao Rockefeller, junto do
governo americano, consegue produzir sementes hibridas de trigo e
posteriormente de milho e arroz, com alta produtividade, mas que
dependiam de certas condi¢fes ideais para funcionarem, tais como
irrigacdo adequada, uso de pesticidas, fertilizantes quimicos, mdquinas
agricolas, etc. A fim de difundir essas inovadoras sementes e os
fertilizantes, houve uma pressao das empresas que os produziam para
que o Banco Mundial e a United States Agency of International
Development (USAID) financiassem os paises da periferia do capitalismo
para que eles pudessem adquirir o material tecnolégico necessario para o
manejo de seus produtos.

Conforme Lazzari e Souza (2017), nesse processo, as diretrizes (produtivas,
politicas e econémicas) que eram fornecidas pelas entidades privadas norte-americanas,
foram as grandes responsaveis pela desestruturacdo de diversas pequenas propriedades
rurais que praticavam a agropecudria com base nos saberes tradicionais. Portanto, a
pequena propriedade se converte em uma empresa agroindustrial, o produtor perde a
sua autonomia, pois, além de controlar o mercado de insumos, fundamental para a

producdao no campo, corpora¢des agroindustriais passam a monopolizar as demais
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etapas da fabricacdo de um produto. Ou seja, o plantio, o manejo, a colheita, o
transporte, o armazenamento, o beneficiamento e a sua distribuicao.

No entanto, para difundir mundialmente o modelo de producao concebido pela
Revolucdo Verde, era de crucial importancia que seus idealizadores criassem uma boa
imagem perante o publico-alvo, ou seja, que as suas praticas seriam sindbnimos de
prosperidade, aumento de produtividade e solucao para escassez de alimentos. Com o
fim da Segunda Guerra Mundial, devido ao cendrio de incertezas e destruicao deixados
pelo conflito, era comum a crenca que a fome e a escassez de recursos seriam 0s NOvVOs
inimigos da humanidade.

Dessa forma, diversos grupos capitalistas apropriam-se dessas ‘“crencas e
receios”, que assolavam a sociedade pds-guerra, para semear cCOmoO CONseNso,
principalmente entre agricultores de todo o mundo, o porqué de adotarem as novas
praticas tecnoldgicas na agricultura. E, assim, criar um vinculo de dependéncia entre os
agricultores e o pacote tecnoldgico propagandeado pela Revolucdo Verde.

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, para os novos setores industrias, tais como o
ramo agroquimico e as industrias de maquinadrios agricolas, era urgente a criacao de
novos mercados, novos habitos de consumo e de novos consumidores. E esse cenario se
deu no periodo histdrico conhecido como Guerra Fria, onde a Revolucao Verde encontrou
pressupostos politicos, sociais e econdmicos para sua implementacdo (ZAMBERLAM;

FRONCHET, 2001). O autor Melo (2018, p. 90) acrescenta:

A necessidade do aumento da produtividade fez com que se expandisse
a aplicacao de fertilizantes, agrotdxicos e a introdu¢cao de maquinas no
campo, aumentando a demanda por acesso a subsidios, créditos e varios
programas estatais para dar aporte a esse processo. Este “progresso”
para a populagdo urbana estaria associado a “evolucao da cadeia
alimentar” dos supermercados e a propaganda em massa, que assumiu
um papel fundamental na difusdo de uma imagem sauddvel de tais
alimentos na busca pela aceitacdao da populacdo em trocar alimentos
frescos pelos industrializados.
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A Guerra Fria foi um conflito politico ideoldgico travado entre duas poténcias, os
Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
Ou seja, o0 bloco capitalista versus o bloco socialista, nesse contexto as duas poténcias
buscavam suas dreas de influéncia e o alinhamento de paises favordveis aos seus ideais.
Portanto, nesse conflito, o problema da fome tornou-se um pressuposto para relacionar
fatores como: escassez de alimentos ao atraso econdémico e tecnoldgico. Em outras
palavras, os combustiveis fundamentais para alimentar as lutas simbdlicas entre os dois

blocos.

A propria denominacdo Revolucdo Verde para o conjunto de
transformacdes nas relacbes de poder por meio da tecnologia indica o
carater politico e ideoldgico que estava implicado. A Revolucao Verde se
desenvolveu procurando deslocar o sentido social e politico das lutas
contra a fome e a miséria, sobretudo apds a Revolucao Chinesa,
Camponesa e Comunista, de 1949. Afinal, a grande marcha de
camponeses lutando contra a fome brandindo bandeiras vermelhas
deixara fortes marcas no imaginario. A revolucao verde tentou, assim,
despolitizar o debate da fome atribuindo-lhe um carater estritamente
técnico. O verde dessa revolugdo reflete o medo do perigo vermelho,
como se dizia a época. Ha, aqui, com essa expressao Revolucao Verde,
uma técnica prépria da politica, aqui por meio da retérica (PORTO-
GONCALVES, 2004, p. 8).

Com a difusao do modelo de producao apregoado pela Revolu¢ao Verde, assim
como o estabelecimento de vinculo de dependéncia entre entidades capitalistas
(fornecedores do pacote tecnoldgico) e agricultores (receptores), ocorre em escala
mundial um conjunto de impactos ambientais. Notabilizam-se como exemplos: a
contaminacdo dos recursos naturais (ar, solo e agua) pelo uso excessivo de produtos
quimicos, aumento do desmatamento, degradacao dos solos o que leva ao processo de
desertificacdo, reducdo ou total desaparecimento da prética da policultura (LAZZARI;
SOUZA, 2017).

No Brasil do inicio do século XX, tem-se inicio um conjunto de medidas politicas e

econdmicas para promover a modernizacao de diversos setores da sociedade. A ideia de
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progresso buscava na agroindustria a independéncia do pais em relagao ao mercado
externo, ou seja, suprir as demandas do mercado interno por alimentos e de diversos
produtos industrializados, além disso, esperava-se obter divisas a partir das exportagdes
de géneros agricolas. Para o desenvolvimento econémico nacional era imprescindivel a

Na

modernizacdo da base produtiva, em outras palavras, tornava-se necessario
implantagao dos setores industriais de bens de producdo e de insumos basicos para a
agricultura” (SILVA; BOTELHO, 2014, p. 365), além da ampliacio de obras de
infraestrutura (nos setores de transporte, habitacdo e energia).

Esse processo, no Brasil, toma forma a partir da década de 1930 e se consolida nos
anos de 1950, momento histdrico conhecido como o primeiro ciclo desenvolvimentista
(LAZZARI; SOUZA, 2017). No entanto, o modelo de producdo difundido pela Revolucdo
Verde, “ao dominar a politica e a economia nacionais insiste em fazer crer que o Unico
destino do pais é se manter, como no periodo colonial, na condi¢ao de produtores de
produtos primdrios destinados aos grandes centros” (MOREIRA; SOUZA; OLIVEIRA,
2020, p. 22).

Assim, a modernizacao do espaco agropecudrio brasileiro combinou inovacdes
técnicas com a manutencdo e o aprofundamento das histdricas relacdes de producado
degradantes, além de conservar a grande propriedade no campo (PITTA; CERDAS, 2017).
Portanto, esse processo ndo alterou a estrutura agraria brasileira (concentradora e
excludente), guarnecida pela perpetuacdo das estratégias de dominacdo estabelecidas
por diferentes fracdes de classes hegemonicas.

Ademais, no Brasil, o processo de modernizacao do padrdao tecnoldgico
empregado no campo foi influenciado pelo modelo euro-americano (SILVA; BOTELHO,
2014). Esse sistema estava perfilado com os valores apregoados pela Revolucdo Verde,
assim, dentro dessaldgica de modernizacao das praticas da agropecudria, o emprego das
novas tecnologias, insumos e maquinarios, era apresentado como unica alternativa para

0 aumento da produgao agricola.
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Conforme Delgado (2012), este processo histérico de modernizacdo da
agropecudria contou com trés momentos distintos: 1) entre os anos de 1960 a 1980,
periodo marcado pelos projetos (patrocinados pelo Estado) de reformas na
infraestrutura de diversos setores do pais, sobretudo do setor agricola, que levou ao
desenvolvimento de uma agropecudria industrializada integrada ao setor urbano e ao
mercado externo; 2) de 1980 a 1990, devido a crise sistémica do capitalismo, o crédito
agricola subsidiado pelo Estado sofre drasticas reducdes e o pais passa por uma crise
econdmica, com elevado indices de inflacdo e endividamento externo; 3) a partir dos
anos 90, periodo onde a sociedade era marcada por novos padrdes de produtividade e
disputas mercadoldgicas, ocorre uma reformulagao das politicas agricolas e a adesdao do
Estado ao conjunto de reformas e abertura econdémica neoliberal.

No entanto, em todo esse processo histdrico, como relatado por Fernandes
(2004), o que ocorre no campo brasileiro ao incorporar o modelo de desenvolvimento
calcado nos moldes da Revolucdo Verde, foi apenas uma modernizacdao da base
tecnoldgica da produg¢dao agropecuadria, pois, ndo houve uma altera¢do da estrutura
fundidria do pais, que permaneceu com elevada concentracdo de terra e renda, sem
melhorias nas condic¢bes de trabalho para grande parte da populagao do campo. Ou seja,

uma moderniza¢ao sem mudangas.

O desenvolvimento do conhecimento que provocou as mudancas
tecnoldgicas foi construido a partir da estrutura do modo de produgao
capitalista. De modo que houve o aperfeicoamento do processo, mas nao
a solucdo dos problemas socioecondmicos e politicos (FERNANDES, 2004,

p. 1-2).

Nesse sentido, no que concerne aos subsidios fornecidos pelo Estado, o processo
de modernizacdo do campo brasileiro (foi e ainda é), extremamente excludente e
desigual. Desse modo, ndo atinge, de forma democratica, os estabelecimentos que
constituem o espaco agrdario brasileiro (ANDRADES; GIANIMI, 2007). Ou seja, excluiu um

grande numero de pequenos produtores, e, por consequéncia, promove no campo um
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aumento da concentracdo fundidria e de renda, quadro que elevou os casos de conflitos
pela terra, além do intenso fluxo migratdrio de produtores expropriados que se
direcionaram rumo ao espaco urbano.

Ao direcionar o suporte técnico e financeiro aos grandes proprietdrios de terras
em detrimento dos pequenos produtores, o Estado com suas politicas
desenvolvimentistas, promoveu significativas transformac¢des na estrutura agraria
nacional. Uma delas consiste na escolha do produto a ser cultivado, dando preferéncia as
monoculturas voltadas para a exportacao, como: soja, milho, cana-de-agucar, algodao,
arroz (ANDRADES; GIANIMI, 2007). Assim, a agropecudria passou a priorizar a producdo
de commodities, processo que levou a reducdo de dreas voltadas para a producao de
géneros agropecudrios destinados ao mercado interno e a alimentacao humana.
“Portanto, os indices de produtividade sinalizaram uma nova situacdo no campo, com
uma integracdo maior do setor primdrio com outros setores da economia” (SILVA;
BOTELHO, 2014, p. 370).

Nessa ldgica, o fortalecimento das relagdes politicas e econdmicas entre o Estado,
grupos capitalistas dos mais variados ramos agroindustriais e diversas instituicbes de
pesquisa, permitiram a formac¢do de um modelo de produ¢ao complexo que envolve
diferentes setores e agentes, tais como: as industrias que dinamizaram o setor
agropecudrio (fornecedoras de insumos e maquindrios), o setor empresarial de
transporte, armazenamento e vendas, além das entidades financeiras nacionais e
estrangeiras. Esse conjunto, possibilitou aos grupos envolvidos com a agropecuaria uma
hegemonia que vai muito além das praticas econdémicas no setor agrario, pois, em razao
da variedade de atividades praticadas e suas abrangéncias, esses grupos (elite do setor
agroindustrial), tornaram-se extremamente influentes no cendrio politico nacional. Esse

sistema a partir dos anos 1990 passa a ser chamado de agronegdcio.
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2. A formacao do patronato rural no Brasil

O patronato rural no Brasil ndo pode ser simplesmente qualificado como uma
agremiacao de ruralistas e empresarios, e sim, como uma composi¢do Intersetorial, com
forte cardter politico, bem estruturado, coordenado e institucionalizado. Em seu
conjunto (embora com diferentes graus de articulacdo), engloba as fracdes de classes
dominantes da agropecudria patronal, os representantes do alto escaldo industrial e os
principais nomes do setor financeiro (POMPEIA, 2018a). Além disso, o agronegdcio conta
com a protecdo fornecida pelos atores dos trés poderes do Estado (Executivo, Legislativo
e Judicidrio), com a simpatia dos aparelhos de comunicacdo em massa (telejornais,
revistas, jornais, radios), bem como o suporte das instituicSes cientificas.

Conforme Pompeia (2020), para demarcar o perimetro dos agentes politicos e
econdmicos que compde a ampla e complexa ossatura do agronegdcio, emprega-se o
conceito de “concertacdo politica do agronegdcio”. Uma situa¢ao na qual os atores do
setor buscam racionalizar e resolver os conflitos intersetoriais com a finalidade de
encontrar consensos, ou seja, uma atuacdo conjunta na conquista de beneficios e

legitimidade perante a sociedade e ao Estado.

Em ambito privado, associativo e nacional, compbéem o campo do
agronegdcio trés formas principais de representacdo: 1) entidades por
produtos agropecudrios; 2) associa¢bes sindicais ef/ou tradicionais da
agricultura patronal; e 3) nlcleos intersetoriais envolvendo, além desses
agentes do setor primario, representantes das industrias a montante e
jusante (POMPEIA, 2020, p. 202).

No primeiro grupo, as entidades por produtos agropecudrios, se destacam aquelas
relacionadas ao monopdlio da producao das principais commodities, como, por exemplo,
a Associacdo Brasileira de Produtores de Soja (Aprosoja) a Associacdo Brasileira dos
Produtores de Milho (Abramilho), o Conselho Nacional do Café (CNC) e a Associacdo

Brasileira dos Produtores de Algoddo (Abrapa), Associacdo Brasileira das Industrias
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Exportadoras de Carnes (ABIEC). Entidades que abrangem, nacionalmente, os principais
produtores desses setores, que se organizaram perante os desafios do mercado, além
disso, garantem a representatividade dos seus associados nos féruns nacionais e
internacionais de modo a intervir na tomada de decisdes que possam afetar seus
interesses no comércio nacional e internacional (POMPEIA, 2020).

Entre as associa¢des sindicais da agricultura patronal, o supracitado autor destaca:
a Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), associacdo de grau superior,
pois, representa oficialmente a agricultura patronal em ambito nacional, a Organizacao
das Cooperativas Brasileiras (OCB), entidade que responde formalmente e politicamente
por todas as grandes cooperativas agricolas do pais. Além da Sociedade Rural Brasileira
(SRB), agremiacdo constituida pelos principais proprietarios rurais do estado de Sdo
Paulo, a Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) que diferente da SRB, aglutina grandes
proprietdrios de diferentes regi6es do Brasil.

E por fim, a Unido Democrdtica Ruralista (UDR) que recentemente reassumiu uma
importante representatividade no governo Bolsonaro. Essa entidade é composta por
latifundidrios, comumente € identificada como notdria coordenadora de milicias armadas
no campo, status proveniente da truculéncia das suas acdes na defesa da sua bandeira

principal: a preservacao do direito de propriedade.

Em anos recentes, essas duas formas de atuacao do setor primario
solidificaram suas relacdes politicas com industrias a montante e jusante,
consolidando nucleos intersetoriais ampliados que constituem a
manifestacao por exceléncia da concertacao politica do agronegdcio.
Nessa terceira — e dominante — forma de representacao, sobressai-se, com
maior poder dentre todos os atores no campo, o Instituto Pensar
Agropecuaria (IPA), atuante na retaguarda da Frente Parlamentar Mista
da Agropecudria (FPA) jusante (POMPEIA, 2020, p. 202).

Portanto, “os setores patronais se constituiram em atores cujos poderes estao
alicercados no fato objetivo de dominarem grandes extensdes de terra que, por sua vez,

se converte em outro tipo de dominio que se dd no campo do poder politico” (MOREIRA,
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SOUZA; OLIVEIRA, 2020, p. 26-27). Dessa forma, os representantes do agronegdcio,
através de uma gama variada de estratégias assentadas no capital econémico, politico e
cultural, ao alcangarem os cargos e estruturas do poder central do Executivo, certificam-
se que seus interesses sejam incorporados e atendidos na forma de privilégios politicos.
Consequentemente, o setor agroindustrial obtém um conjunto de regalias, tais como:
prioridade na aquisicao de subsidios destinados a producdo, isencao de impostos e
blindagem politica em casos de crimes ambientais.

O governo de Jair Messias Bolsonaro, desde 2019, efetiva um conjunto de agbes
politicas que representam o desmonte dos drgdos e entidades socioambientais,
enfraquecendo suas autarquias e extinguindo setores e aparelhos de fiscalizacdes,
perseguindo e exonerando’ servidores, nomeando para compor esses cargos ‘“vagos”,
pessoas nao compativeis com as funcionalidades e responsabilidades dos postos que
assumem, muitos deles sdo (militares, ruralistas, evangélicos), sem formacao técnica ou
qualquer experiéncia de atuacdo que pudesse justificar as escolhas feitas pelo
presidente. Assim, o aumento criminoso do desmatamento e o avango do agronegdcio
sobre os biomas brasileiros, sdo algumas consequéncias dessa politica antiambiental
posta em pratica pelo governo Bolsonaro. Nesse caminho, o “Executivo edita a Medida
Proviséria (MPV) 910/2019% que regulariza a grilagem de terras no Brasil e premia
criminosos ambientais” (ASCEMA, 2020, n. p.).

No Brasil, os anos 80 foram marcados por um cendrio de crises, assim, tanto no
espaco rural quanto no espac¢o urbano as desigualdades sociais se acentuavam. Logo, a
politica desenvolvimentista, principalmente no setor da agropecuaria, sofre um duro
golpe, pois, a dilapidacao financeira estatal interrompeu o fluxo continuo dos elementos
catalisadores desse processo de modernizacdo: os subsidios e o crédito rural. A década

de 80, também é marcada pela retomada da democracia e nesse panorama de

' O diretor do INPE, o fisico Ricardo Galvao, foi exonerado do cargo pelo presidente Jair Bolsonaro, “que criticou os
dados de monitoramento do desmatamento na Amazénia. Em seu lugar assume o oficial da Aerondutica Darcton
Policarpo Damido” (ASCEMA, 2020, n.p.).

* Sobre a (MPV) 910/2019 ver: <https://www.oeco.org.br/reportagens/mp-da-regularizacao-fundiaria-anistia-
grilagem-de-terras-publicas-ate-2018/>. Acesso em 10/09/2021.
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redemocratiza¢ao, inflamam-se as discussdes em torno da reforma agraria. Desse modo,
em abril de 1985, foi criado o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario
(MIRAD), e, em outubro, o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

Como salienta Mendonca (2008), a partir dos anos 60, com o processo de
modernizacdo conservadora que ocorreu no pais, novas associacbes (do setor
agroindustrial) surgiram e ganharam forca, fato que resultou em uma profunda crise de
representatividade do patronato rural brasileiro. “Uma vez que a prépria moderniza¢ao
da agricultura gerara profunda diferenciacao de interesses entre os grupos dominantes
agrérios, segmentando suas entidades representativas e seus conflitos” (MENDONCA,
2008, p. 153).

Portanto, faltou um conjunto de fatores para que essas associa¢des conseguissem
de forma harménica a articulagao politica do setor, ou seja, a organizacao da classe na
defesa de um interesse coletivo. Dessa forma, quando uma pauta geral mais importante
entrava em cena como o | Plano Nacional de Reforma Agradria de 1985, ficava bem nitido
a falta de uma lideranca do patronato rural que unisse o setor em prol de um
posicionamento benéfico comum.

Esse conflito pela representatividade patronal estd imerso na disputa pelo poder
politico e econémico que emergiu devido as transformacdes praticas e ideoldgicas que o
modelo agropecudrio assumiu nos ultimos anos. Fato que abriu espaco para o
surgimento de diferentes agremiacdes que se aglutinavam e travavam agudos conflitos
pela hegemonia e lideranca do setor. Além disso, ocorrem também, as disputas pelo
monopdlio de posicOes estratégicas junto ao Estado restrito3. Segundo Mendonca
(2008), a obtencdo de posicdes estratégicas junto ao Estado restrito, é uma forma de

legitimar e fazer ouvir as demandas e interesses do setor agropecuario. Por isso, 0s anos

3 O Estado deve ser compreendido como uma organizagdo complexa; o seu brago restrito é constituido pela elite
politica e representantes do alto escaldo da sociedade civil, tais como: ruralistas, militares, burguesia industrial, além
da bancada religiosa (formada em sua maioria por evangélicos). Esse conjunto congrega o monopdlio de
determinados poderes e direitos, entre eles: o de elaborar leis que regem a sociedade (relativas a ordem, a
economia, educacdo, meio ambiente), geralmente em beneficio dos seus interesses. Para saber mais sobre o Estado
restrito, ver Mendonca (2014).
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1980 € marcado pela ferocidade da disputa pelo monopdlio da representatividade do

patronato rural:

Aluta pelo monopdlio de uma representagdo univoca dos grupos agrarios
ocorria, legalmente, através de Federa¢des Rurais em cada estado e da
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), em ambito nacional. Para
além dessa estrutura formal-legal, a representacao real de interesses deu-
se através da proliferacdo de associa¢des civis de produtores, como a
Sociedade Rural Brasileira (SRB), a Sociedade Nacional de Agricultura
(SNA) e uma miriade de entidades mais recentes como a Associacao dos
Empresdrios da Amazdnia, a Organizacao das Cooperativas Brasileiras
(OCB) ou a Associacdo Brasileira de Criadores de Zebu (ABCZ), por
exemplo. Logo, no decorrer das ultimas quatro décadas, as associa¢des
por produto e as cooperativas assumiram, de fato, a representacao dos
segmentos de produtores altamente empresarializados, tendo como
cerne a prépria modernizacdo (MENDONCA, 2008, p. 143).

No inicio da década de 90, ocorre um enfraquecimento do protagonismo assumido
por algumas entidades patronais apds os embates pela reforma agrdria, pois, agora,
desaproximavam-se diante de: “[...] uma nova fragmentacado da atuacao politica quanto
aos assuntos que diziam respeito ao conjunto de agentes das cadeias produtivas ligadas
a agropecudria” (POMPEIA, 20183, p. 152). Nesse cendrio, o plano de criacdo de uma
entidade representativa do agronegdcio ganha forca.

Outra justificativa que legitimava a criacdo de um novo porta-voz do agronegdcio,
seria a critica que o empresariado agroindustrial dirigia ao Estado. Essa critica estava
sustentada nos seguintes pressupostos: o Estado se mostrou incapaz de frear a crise
econdmica que se arrastava desde a década de 1980 e afetava especificamente a
agropecudria. Nessa ldgica, as entidades patronais estariam mais bem preparadas e
seriam essas as responsaveis pelo socorro remediador para o mal da crise.

Na disputa pela hegemonia, tornava-se imperiosa a instituicao de um porta-voz
consensual intersetorial, capaz de coordenar as demandas do setor e de dialogar com o
governo. A proposta de criagcdo de uma nova entidade patronal, como explica os autores

Mendonca e Oliveira (2015), teve como eixo articulador desse projeto hegemonico, as
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colocacdes e visdo de mundo de Roberto Rodrigues (empresario, politico e intelectual
organico), lider da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB). E esse plano,
sustentava-se na necessidade de afirmacgao politica do agronegdcio no cendrio nacional,
pois, os processos de produ¢ao modernizaram-se e surgiu uma nova agropecuaria que
carecia de representatividade politica setorial, em razao da sua importancia econémica

para o pais.

Em maio de 1993 nasceria a ABAG, presidida por um dos diretores da OCB,
Ney Bittencourt de Aradjo, também dirigente da Sociedade Nacional de
Agricultura (SNA) e da Sociedade Rural Brasileira (SRB), legitimado por
sua propria trajetdria, de todo compativel com o perfil da nova entidade
(MENDONCA; OLIVEIRA, 2015, p. 170).

A ABAG dava novos contornos ao conceito de producao agropecudria que assumia
uma forma nova e uma concep¢ao mais ampla: a de agronegdcio, ou seja, a integracao
de diferentes setores agroindustriais como os fabricantes de insumos, propriedades
rurais, instituicbes cientificas, o setor de distribuicdo e comércio. Além disso, o
agronegdcio passou a contar com um maior aporte financeiro e politico do Estado.

No entanto, o andncio de um novo segmento, na verdade, era a maquiagem que
rejuvenescia um modelo nem tao novo assim, visto que a modernizacdo da agropecuaria
estd em andamento desde os anos 1950. Embora, as novas praticas agropecuarias
explicitamente envolvam uma nova capitalizacao financeira. “Se alguma novidade
existia, consistiu na fundacao de uma entidade que passou a integrar, num unico sistema,
todas as atividades definidas como correlatas ao agrario” (MENDONCA; OLIVEIRA, 2015,
p. 172). Esse processo originou um complexo soberano, com poderio comercial e
financeiro, sua influéncia na sociedade ndao dependia apenas do seu desempenho
econdmico, mas também da sua preponderancia politica.

Dessa forma, a ABAG estreia um novo género de associacdo no cenario brasileiro,
pois a estrutura da entidade comporta um nimero maior de agremiacdes de empresas

em detrimento do ndmero maior de entidades patronais. O setor agropecuario possui
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um conjunto de segmentos distintos, porém, o setor empresarial viu a necessidade de
interliga-los para otimizar a producdo e o gerenciamento dos lucros. Assim, ao proclamar-
se como uma entidade composta por empresas e nao por entidades patronais, a ABAG
visa desviar a atencao do carater politico que viria assumir futuramente.

A ABAG abarca em sua estrutura as “industrias a montante, inddstrias a jusante,
armazenadores, transportadores, distribuidores, entidades financeiras, comerciais e de
servicos” (LAMOSA, 2013, p. 5), ou seja, uma cadeia de setores ligados a agroindustria.
Estdo entre seus representantes: 1) cooperativas: como a Batavo, Cotia, Mococa, Carol,
Holambra, Cooxupé, Copersucar e Fecotrigo; 2) do setor ligado ao comércio: a CPM
Comércio Exterior Ltda., Agroceres S.A., Eximcoop, Cotia Trading Comércio, Exportacao
e Importacdo, Comercial Quintela e Casas Sendas; 3) do setor industrial: a Monsanto,
VALE, Gerdau, Fertibras, lochpe-Maxion, ICI do Brasil e Copas; 4) empresas agroindustriais:
a Nestlé, Cambuhy, Suprarroz e Sanbra; 5) entre os bancos: o Itad, Santander, Banco
Noroeste e o Crédit Lyonnais.

Assim, a ABAG conta com a credibilidade obtida pelo leque de relacbes
estabelecidas entre seus principais agentes, dessa forma, a entidade passa a nutrir com
maior intensidade o desejo pelo aumento da sua influéncia e da sua presenca no Estado
estrito, pois, esse seria o caminho mais facil para conseguir atender as demandas que o
setor da agropecudria exigia. Portanto, munida pelo prestigio social e poderio
econdmico, a entidade usa dessa publicidade como plataforma politica, conseguindo
inserir seus lideres em diversas “comissdes, conselhos, camaras, Secretarias de governo”

(LAMOSA, 2014, p. 23), onde assumem cargos de destaque.

Ainda em 1994, a organizacao presidida por Bittencourt de Aradjo criou
uma estratégia de apresentacao direta de propostas aos candidatos a
presidéncia da Republica que se tornaria o elemento fundamental de sua
atuacdo nas décadas seguintes: o envio de documento com pleitos da
concertacdo aos postulantes a esse cargo. Em “Um panorama do
agribusiness no Brasil - Documento para os candidatos a Presidéncia da
Republica”, [...] percebe-se, de inicio, o pleito de que a concertacdo
politica de agribusiness fosse inserida no planejamento estratégico do
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governo federal. Na administracdo publica, propunha-se que o Ministério
da Agricultura estivesse em maior didlogo com outros ministérios que
tinham envolvimento com as pautas que relacionavam, transversalmente,
agricultura, servicos e indudstria (POMPEIA, 20183, p. 162).

Com essa iniciativa, a ABAG passa a capitalizar mais recursos para o financiamento
e custeio da producao, além de solicitar maiores investimentos em infraestrutura para o
setor agropecuario. A entidade reivindica também, melhorias nas politicas voltadas para
o ramo agroindustrial, portanto, passa a exigir a extin¢cao ou abrandamento de tributos
para itens destinados a exportacdo, revisdes das leis relacionadas as demarcagdes de
terras e um novo cédigo florestal. Ou seja, um conjunto de pleitos que favorecam a
acumulagdo capitalista, assim como o avanco do agronegdcio sobre os biomas
brasileiros.

Outra estratégia utilizada pela ABAG para dinamizar a conexao entre os agentes
envolvidos na cadeia produtiva do agronegdcio, seria a criacdo de uma feira
agropecuaria, “gerando um dispositivo tanto econémico - de divulgacdo e venda de
tecnologia — quanto politico” (POMPEIA, 20183, p. 164). Dessa forma, da aproximacdo
entre associados e dirigentes do patronato agropecuario, bem como da aproximacdo de
outros segmentos “antes” e “depois da porteira”, foi criada em 1994 a Agrishow. Essa
feira internacional de tecnologia agricola é o maior evento agropecudrio do pais, onde é
promovido o encontro entre (industrias de insumos, maquindrios e de tecnologias) com
os produtores inseridos nos segmentos produtivos do agronegocio.

Esse estreitamento entre os setores produtivos também se deu por meio da
comunicacdo. Conforme Pompeia (2018a), diversos periddicos e revistas eram
produzidos pelos intelectuais organicos pertencentes a cupula do patronato agro
empresarial. Entre eles, a revista Agroanalysis se destaca. Produzida pela Fundacao
Getulio Vargas a revista exalta as inovagbes tecnoldgicas do setor, traz informacdes
sobre mercado internacional, negdcios, legislacdo, bem como as noticias sobre
meteorologia de modo a facilitar a tomada de decisGes dos atores e agentes envoltos nas

cadeias do agronegdcio.
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A concertacdo do agronegdcio — rumo a conquista politica — ganha for¢ca em 1996,
pois nesse ano, o presidente da republica Fernando Henrique Cardoso cria o Forum
Nacional da Agricultura (FNA). Neste férum, o governo e empresarios do ramo
agropecuario estariam congregados e melhor articulados, fato que contribuiu para a
nucleagdo politica do agronegdcio. A partir da criagao do FNA, os principais dirigentes do
agronegaocio conseguiram maiores vantagens em diversas pautas relacionadas as cadeias
produtivas, além de volumosos recursos financeiros, novas politicas sobre
comercializacdo de produtos, beneficios sobre a taxacdo e tributacdao de impostos.
“Ap0s dois anos de trabalho, o FNA entregou, em 2 de setembro de 1998, os resultados
de suas discussdes, chamados de As Dez Bandeiras* do Agronegdécio” (POMPEIA, 20183,
p-177).

No ano de 1998, foi criado através do Decreto de s/n° de 2 de setembro de 19985,
o Conselho do Agronegdcio (Consagro), o érgdo reline representantes do Estado e do
setor empresarial. De carater consultivo, o conselho é responsavel pelo gerenciamento
das camaras setoriais do agronegdcio relacionadas as cadeias produtivas, além de tratar
de assuntos como logistica, insumos e comércio internacional (LACERDA, 2009).

Além do campo econdmico, politico e mercadoldgico, a ABAG direciona sua
ofensiva sobre a educacdo. Devido a importancia que a educagdo assume na construcao
da sociedade, ou seja, com o papel de formar individuos para uma insercao cidada na vida
social e qualifica-los para entrarem no mundo do trabalho. Assim, a ABAG inseriu em seu

projeto hegemonico a constru¢ao de um poderoso brago pedagdgico, com as seguintes

4 Nos anos 90, a condugdo da politica socioecondémica brasileira esteve profundamente alinhada com o ideario
neoliberal. Nesse cendrio, as dez bandeiras do agronegdcio buscavam para o setor: 1) Financiamento do
agronegdcio; 2) Moderniza¢do da comercializa¢do interna e externa; 3) Desoneracdo e simplificacdo tributaria; 4)
Reducdo de custo; 5) Desenvolvimento tecnoldgico; 6) Modernizacdo da agropecudria; 7) Sustentabilidade da
agricultura; 8) Iniciativa privada para apoiar prioritariamente o pequeno produtor; 9) Politica fundidria; 10)
Coordenacgdo institucional do agronegdcio. A importancia de levantar tais bandeiras estava na esperan¢a de
aumento de produtividade e renda, do mesmo modo, objetivava ampliar a geracao de mais empregos, além de
sugerir a adequacdo do ensino fornecido em cursos técnicos e universidades (no que se refere as novas técnicas de
producdo e gerenciamento do agronegdcio).

> Sobre o decreto que criou o Conselho do Agronegdcio ver:
<https://[www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/1998/decreto-47210-2-setembro-1998-592947-publicacaooriginal-
117773-pe.html>.
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finalidades: difundir seus interesses e a boa imagem do agronegdcio, além de
conscientizar seus dirigentes e levar suas ideias para fora dos muros da prépria classe que
representam, ou seja, para as demais esferas da sociedade.

Segundo Lamosa (2013), a ABAG formou um braco pedagdégico compreendido pelo
Instituto PENSA localizado na Universidade de S&o Paulo (USP), pelo Centro de Estudos
do Agronegdcio (GV Agro)® localizado na Fundacdo Getdlio Vargas (FGV-SP) e pelo
Instituto para o Agronegdcio Responsavel (ARES). Entidades fundamentais para
producdo de pesquisa e formacdo de quadros dirigentes das empresas associadas. Esse

conjunto objetiva fornecer:

[...] suporte técnico-cientifico para seus associados, quanto para
divulgacdo dos beneficios sociais e ambientais do agronegdcio. As
pesquisas sao divulgadas em cursos produzidos por estes institutos, tanto
em suas sedes, quanto nas sedes dos préprios associados. O braco
pedagdgico da ABAG é fundamental na elaboracao e divulgacao dos
interesses do partido do agronegdcio, além da formacdao de seus
intelectuais organicos (LAMOSA, 2013, p. 5).

Um ponto que merece destaque é a criacdao do Instituto de Estudos do Comércio
e Negocia¢des Internacionais (ICONE) em 2003, o instituto seria um mobilizador dos
agentes atrelados ao agronegdcio, pensado para atender e defender os interesses das
cadeias produtivas, bem como as negocia¢bes do setor no cenario internacional. O ICONE
monitora o mercado internacional do agronegdcio, as politicas e tarifas dos principais
mercados consumidores dos produtos brasileiros. O supracitado instituto, deve estar
atento a conjuntura politica e econ6mica internacional e, assim, visualizar todas as
vantagens e beneficios que poderiam acarretar oportunidades de investimentos e

negocios ao Brasil.

® Em 2015, 0 GV Agro criou o Think Tank do Agronegdcio, voltado a analisar questdes-chave para a concertac¢do. Mais
uma vez, Rodrigues estava por tras da iniciativa, que, em seu primeiro momento, focou em dois temas fundamentais
para a composicdo intersetorial: a produgdo agropecuaria na Amazonia e as relagdes de comércio exterior com a
China (POMPEIA, 2018b, p. 19).
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Nesse sentido, o Instituto voltaria sua aten¢do para os oitenta paises mais
importantes em termos de comércio e confrontaria os mesmos as trinta
posicdes tarifarias mais relevantes para o Brasil objetivando a construcao
de modelos de equilibrio fundamentais para a montagem de cenarios de
negociacdo e colocacao do que deveria ser feito na OMC, ALCA, Europa,
india (LACERDA, 2009, p. 256).

Outra agéncia do setor empresarial do agronegdcio que merece ser mencionada,
é a criacdo do Instituto para o Agronegdcio Responsavel (ARES) em 2007, com énfase
nas atividades agropecudrias e agroindustriais brasileiras, o instituto teria como
estratégia a mobilizacdo de representantes do agronegdcio “para a reestruturacdo e
adequacao de suas acdes em termos de Sustentabilidade” (LACERDA, 2009, p. 267).

Dessa forma, ao ligar os nomes de seus associados ao discurso ecolégico e ao
desenvolvimento socioeconémico, o ARES aprimora suas estratégias de construcdo de
hegemonia e, consequentemente, consegue legitimar o agronegdcio na sociedade civil,
além de obter maior credibilidade na sociedade politica. Essa artimanha facilita a
aprovacao dos seus projetos e amplia a conquista de beneficios (na forma de politicas
publicas ou através dos subsidios disponibilizados pelo governo).

O cendrio dos anos 2000 nao poderia ser mais favoravel ao agronegdcio. A partir
do inicio dos anos 2000 ocorre uma alta nos precos das commodities agricolas, contexto
que favoreceu o setor. Essa alta nos precos decorreu de dois fatores, o primeiro é o
processo desenvolvimentista que ocorre na China, onde o pais se consolida como
poténcia econdmica no cendrio mundial. Boa parte das commodities brasileiras sdo até
hoje, exportados para atender a demanda consumista chinesa. O segundo fator: uma
derrocada na produc¢dao de commodities por parte de paises com uma histdrica tradi¢ao
na exportacao de produtos agropecuarios, entre eles os Estados Unidos da América
(POMPEIA, 2018a).

Outro fato que merece destaque é a aproximagdao de Roberto Rodrigues com a
Federacdo das Industrias de S3o Paulo (Fiesp), Rodrigues ao ser amistosamente

convidado por Paulo Skaf, entdo presidente da Fiesp, comeca a consolidar uma area de
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agronegdcio dentro dessa instituicdo (POMPEIA, 2018a). A Fiesp organizou ao longo da
segunda metade do século XX, diversos eventos que se articulavam com o projeto do
agronegocio, pois essa entidade, agrupava em sua estrutura um conjunto de inddstrias
estritamente ligadas a nocao de agronegdcio. Desse modo, o “principal nucleo politico
da concertacao deslocou-se, na segunda metade da década de 2000, para a Fiesp, o que
implicou rearranjo das relacdes entre os agentes privados da concertacao e deles com o

Estado” (POMPEIA, 2018b, p. 8). O autor acrescenta:

Em outubro de 2006, a Fiesp decidiu criar o Conselho Superior do
Agronegécio, com Roberto Rodrigues assumindo-o como presidente.
Tratava--se de um importante passo politico na tentativa de aproximagao
da concertacdo do agronegdcio com o amplo leque de industrias -
principalmente a jusante - que dela estavam apartadas (POMPEIA, 20183,

p. 207).

O objetivo do Conselho Superior do Agronegécio (Cosag), era expandir as
propostas do agronegdcio e corporificar as cadeias produtivas, direcionando seu
discurso hegemonico para o setor industrial e urbano. O érgdo por ter uma compleicao
estratégica e de planejamento (com ampla representativa intersetorial), descentralizou
a antiga base que o governo nutria com o tema, consequentemente, ndo ‘“foram poucas
as situacbes em que, ao invés de viajarem a Brasilia, lideres da concertacdao do
agronegdcio receberam ministros de Estado na sede da Fiesp” (POMPEIA, 20183, p. 208).

Seguindo orienta¢bes de Rodrigues, a Fiesp fundou em 2007 o Departamento do
Agronegdcio (Deagro), sua funcdo é dar suporte para as tomadas de decisGes setoriais,
como nas questdes de insumos, questbes da agropecudria, agroindustrias e comércio
exterior. Assim, o Deagro contribui com assisténcia técnica as demandas e estratégias da
concertacao do agronegdcio, toma nota de questdes e tematicas consideradas
relevantes pelo Cosag e age como um filtro de imagem do setor, com o cuidado de barrar

aquilo que nao poderia se tornar publico.
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Tanto a criacao do Cosag como a do Deagro, tem como finalidade o fortalecimento
do setor agropecudrio, pois, seus representantes podem melhor enfrentar os desafios
que envolvem as cadeias produtivas do agronegdcio. Suas reivindica¢des buscam deixar
o setor seguro (com o requerimento de um fundo para catdstrofes, que garanta a
producdo em um possivel imprevisto, seja ele econédmico ou natural) e também, na
questdo da defesa dos interesses do agronegdcio no pleito de novas politicas ou nas
exigéncias de novos recursos.

Conforme a autora Ferreira (2017), historicamente a agropecudria sustenta boa
parte da economia brasileira, nesse processo os grandes produtores sempre tiveram
influéncia nas decisdes politicas, pois, atuavam em conjunto com bancadas tematicas,
porém, de forma informal. Com a criacao das Frentes Parlamentares, os representantes
do patronato rural conseguem fazer com que suas demandas sejam ouvidas junto ao
governo e, assim, institucionalizadas. Dessa forma, “as frentes parlamentares tiveram
sua regulamentacao a partir do Ato da Mesa n° 69 de 2005, que se tratou de normatizar
e regulamentar a criacdo das frentes parlamentares junto a Secretaria-Geral da Mesa da
Camara dos Deputados” (FERREIRA, 2017, p. 17).

As Frentes Parlamentares sdo instituicbes que reunem vdarios partidos e se
mobilizam na defesa de interesses especificos de determinados grupos. E pretendem:
elaborar politicas publicas que beneficiam os setores envolvidos. As entidades patronais
do agronegodcio, para fazer atender suas demandas, buscam cada vez mais a
aproximacao com o governo, bem como a posse de cargos no congresso nacional. Nessa

direcao, foi criado a Frente Parlamentar da Agropecuaria:

Durante a Assembleia Nacional Constituinte um grupo de parlamentares
ligados a agropecudria deu os primeiros passos na defesa dos interesses
do setor. A Frente Ampla Ruralista trabalhou mobilizando-se na busca de
uma legislacdo que assegurasse, principalmente, os direitos de
propriedade. O resultado deste trabalho assegurou no texto
Constitucional a preservacao dos direitos de propriedade rural em terras
produtivas. De 1990 a 1994, a bancada ruralista continuou a existir
informalmente. Em 1995 foi fundada, com ata assinada por deputados e
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senadores, a Frente Parlamentar da Agricultura. Em 2002, foi lancada a
Frente Parlamentar de Apoio a Agropecudria, que em 2008 passou a ser
denominada Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) para se adequar
as regras de regulamentacao criadas pela Camara dos Deputados
(FERREIRA, 2017, p. 20).

Ao longo dos anos 2000, representantes do agronegdcio como os grandes
empresarios, buscaram alargar a institucionalizacdo das suas ag¢bes com a Frente
Parlamentar Agropecudria (FPA), visto que a FPA ampliou o grau de atuacdo e influéncia
das entidades relacionadas ao agronegdcio sobre o Legislativo, ou seja, passaram a
influenciar diretamente nas decisées do governo. A FPA procura a ordenacao e
sistematizacdo de interesses daqueles que elarepresenta (grandes ruralistas e entidades
hegemonicas do setor industrial), assim, de forma organizada, pode levar esses

interesses até o Congresso Nacional, onde buscar-se-3o as suas aprovacgdes.

A Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA) ou Bancada Ruralista, como
é mais conhecida, é composta por deputados e senadores oriundos dos
mais diversos partidos e constitui atualmente uma das forcas politicas
com maior poder no cendrio politico nacional. E a frente mais antiga e a
mais forte. Conta, atualmente, com 241 deputados de um total de 513 e 39
senadores de um total de 81. Mesmo considerando que entre legislatura
passada (2015-2018) e a atual (2019-2022) tenha ocorrido uma renovacao
de 55% dos componentes da FPA na camara dos deputados e de 37% no
senado, ainda assim a FPA teve um crescimento de 14%, saindo de 240 para
os atuais 280 deputados e senadores (MOREIRA; SOUZA; OLIVEIRA, 2020,

P. 34).

As principais pautas que a FPA coordena sao discutidas em algumas comissdes,
entre elas: Coordenacdao de Meio Ambiente, Coordenacao da Politica Agricola,
Coordenacao de Infraestrutura e Logistica, Coordenacdo de Direito de Propriedade e
Coordenacao de agricultura familiar. Assim, o agronegdcio consegue representatividade
dos seus interesses nas mais variadas esferas da sociedade, influindo nas tomadas de
decisbes e nas sancdes de leis e decretos em beneficio do setor. Portanto, através da

FPA, as entidades do agronegdcio ganharam mais for¢a na aprovac¢do das suas
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reivindicagbes histdricas, melhoria nas politicas agricolas, garantias e vantagens nos
créditos rurais, abrandamentos de leis ambientais e nas taxas de juros, além de isencao

de impostos nos produtos que exportam.

3. O Instituto Pensar Agropecuaria (IPA): Um novo patrono

No ano de 2011, diversas entidades associadas ou que estavam interessadas no
agronegocio, buscam assumir novos atributos, entre eles, um maior carater tatico e
institucional, bem como uma maior organizacao politica para suas relagées econémicas.
Assim, compreenderam a relevancia da constru¢ao de um aparato técnico que os
representassem na esfera do legislativo, desse modo, conceberam o Instituto Pensar

Agropecudria (IPA).

Atualmente, o IPA é composto por 41 entidades do setor produtivo
agropecudrio, em que estas sdo responsdveis por levantar agendas de
debates e questdes relacionadas ao setor, portanto, o IPA pode ser
considerado um canal interlocutor entre as entidades produtoras rurais e
os parlamentares que estdo envolvidos na causa. Além disso, cabe
também ao IPA em conjunto com as entidades mantenedoras, custear as
acdes e estudos fornecidos a FPA (FERREIRA, 2017, p. 25).

O IPA, conta com suporte técnico especializado, com profissionais qualificados nas
diversas areas da agropecuaria, da industria e do comércio, além de profissionais do ramo
do direito, atuantes na legislacao que organiza e rege o pais. Bem organizado, o IPA
apresenta um suporte técnico-cientifico estratégico que permite o levantamento de
dados e o desenvolvimento de estudos em prol do agronegdcio, onde a sua equipe pode
processar tais dados e converté-los em reivindicacdes, pois, a entidade concentra em seu
poder um conjunto de assessores responsaveis por repassar as demandas intersetoriais

aos parlamentares.
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Além disso, o instituto também conta com uma equipe exclusiva e especializada
em comunicacao e marketing. Assim, o IPA busca conquistar uma maior transparéncia e
um ampliado alcance social para suas inimeras praticas politico-econémicas. Dotado de
maior institucionalidade, o Instituto permite uma maior interacdao entre seus associados,
além de maior representatividade patronal (POMPEIA, 2018a).

O IPA na sua eminente trajetdria tem como sustentaculo da sua estrutura: o
respaldo econdmico de representantes do patronato rural, o apoio do setor empresarial
do agronegdcio, além do poder politico da bancada ruralista (seus principais porta-
vozes). Portanto, o IPA abarca em sua ossatura os recursos técnicos, econémicos e
politicos, para melhor administrar os interesses da entidade e supervisionar pautas em

debates que possam comprometer seus associados.

Segundo o presidente Meirelles Filho, a dinamica do instituto é a seguinte:
o IPA monitora temas e questdes que possam afetar, positiva ou
negativamente, as atividades do grupo de entidades que o mantém.
Quando surgem temas relevantes, eles sdo analisados e enviados como
consulta as entidades mantenedoras. A partir das devolutivas dessas
organizacdes, promovem--se contatos e debates, com apoio técnico do
IPA, entre as proprias entidades, e delas com os parlamentares
(POMPEIA, 20183, p. 290).

De acordo com a Pauta Positiva — Biénio 2016/2017, do (IPA; FPA, 2016), as
principais demandas no ambito judicial que o IPA reivindica sdo: a defesa da agropecuaria
e dos interesses dos seus associados, investimentos em pesquisa e maiores ofertas de
crédito rural para o setor, isencdes de taxas sobre mercadorias e garantias de precos,
legalizagdo do uso de varios defensivos (agrotdxicos), além da revisdao das leis
relacionadas a demarcacao e posse de terra. Essa ofensiva relativa desdobra-se “na maior
énfase em disputas fundiarias, agora menos focadas na reforma agraria e mais nas areas
protegidas” (POMPEIA, 20183, p. 287). Ou seja, no avanco do agronegdcio sobre

unidades de conservagao e terras indigenas.
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A FPA esta representada em todas as ComissOes Permanentes e tem maioria em
todas as ComissOes Especiais/Temporarias criadas para analisar propostas de interesse
do setor agropecuario (IPA, 2017). Assim, nos ultimos anos, o IPA teve influéncia direta
sobre um conjunto de politicas e pautas para beneficiar a cipula que forma a concertacao
do agronegdcio.

A concertagdo para legitimar sua influéncia politica, como enfatiza o autor
Pompeia (2018a), busca pressionar o governo no ambito do Executivo Federal. Uma
dessas estratégias é inserir seus associados e representantes no Ministério da
Agricultura, pratica que acontece desde que Roberto Rodrigues virou ministro no
primeiro governo de Lula (Luiz Indcio Lula da Silva). O Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) é responsavel pelo gerenciamento das politicas publicas de
estimulo a agropecuaria, responsavel por gerar e divulgar as estatisticas do setor,
também tém influéncia sobre as estatisticas macroecondmicas do agronegdcio. Dessa
maneira, seus representantes, podem usar esses dados como slogan para legitimar seu
modus operandi em todas as esferas sociais.

Outro dispositivo de fundamental importancia para o agronegécio é a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), pois coordena e produz: pesquisas,
minicursos, tecnologias e insumos, com a finalidade de aumentar a producao no campo.
E exerce também a funcdo de extensao rural, sendo o elo entre instituicbes de ensinos,
empresas e grandes proprietarios de terras. Outras empresas e drgaos foram criados a
partir dos anos 2000, com a finalidade de consultoria e assisténcia técnica, entre eles o

autor Pompeia (2018b, p. 22) cita:

Mais recentemente, em 2013, nasceu a Agroicone, fundada por
pesquisadores do Icone e também especializada em temas internacionais
do agronegdcio. A Agroconsult, constituida em 2000, também se tornou
referéncia relevante para empresas e entidades do bloco intersetorial,
vindo posteriormente a compor o Cosag e associar—-se a Abag.
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O processo de construcao e atualizagao da hegemonia do agronegdcio, como
demonstrado, passa por indmeras e variadas estratégias. Destacamos a atuacdo de
diversos aparelhos privados de comunicacdo social (veiculos de informacdo) que através
de propagandas, anuncios e outras estratégias de marketing, visam destacar as
contribuicdes econémicas do agronegdcio e, consequentemente, construir uma imagem
positiva do modelo. Ndo raro aparece na midia, campanhas tais como o movimento “Sou
agro”, campanha publicitdria multissetorial que reldne empresas e entidades
representativas do agronegdcio brasileiro, que usam dos meios de comunicacao de
massa para supervalorizarem o modus operandi do setor. A autora Bruno (2012) analisa o

movimento “Sou Agro” em sua pesquisa:

O movimento Sou Agro, ancorado no tripé a¢des de comunicacao,
campanhas publicitarias e portais e redes sociais, também evidencia a
importancia da propaganda e do marketing na constru¢ao da imagem
publica e na reproducao social do patronato rural e do agronegdcio no
Brasil (BRUNO, 2012, p. 3-4).

Ou seja, o agronegdcio, paulatinamente se apresenta como organizador da
construcao simbdlica do poder, ancorando-se no discurso de eficiéncia produtiva e
sustentabilidade. Desse modo, tenta mascarar as mazelas socioambientais resultantes do
seu modus operandi, e, simultaneamente, consegue o reconhecimento e o prestigio na

esfera politica e social.

4. O agronegdcio e seus impactos socioambientais

Conforme Moreira, Souza e Oliveira (2020), a terminologia “agronegdcio” é a
textura com tons de modernidade que busca transformar a imagem do latifindio (de
grandes extensdes de terras com pouca produtividade, em um espaco sustentdvel e

produtivo). Contudo, sem alterar a sua estrutura histdrica, guarnecida pela perpetuacao
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das estratégias de dominagdo estabelecidas por diferentes fracdes de classes’
hegemoénicas. Consequentemente, a grande propriedade e a monocultura sao estruturas
que permanecem solidas no espaco agrario brasileiro, pois emergem da relacao direta

entre terra e poder.

O capitalismo em suas diferentes formas determina nossas possibilidades
porque também se transforma, se ajusta, incorpora certas pautas,
mercantiliza muitas dimensdes da vida social. O latifundio, assim como o
capitalismo, também se alterou, incorporou o discurso da produtividade,
da preservacao da natureza, dos direitos trabalhistas para se transformar
no agronegdcio (MOREIRA; SOUZA; OLIVEIRA, 2020, p. 21).

Assim, muito além do simples reordenamento das rela¢des sociais e de mudancas
nas praticas agropecudrias, € preciso compreender tal fendmeno como fruto de
processos politicos e dos interesses do capital. Portanto, os representantes do mais alto
escaldo do setor agroindustrial, se apoiam em uma gama variada de estratégias para
estabelecer o agronegdcio como parte do imaginario coletivo dos brasileiros,
convertendo o setor em um modelo de sucesso que esta em desenvolvimento pleno.
Como se agronegdcio fosse o Unico sistema vidvel e prioritdrio para producao
agropecudria no campo (POMPEIA, 2018a).

Dessa forma, o agronegdcio busca mascarar todas as externalidades negativas e
as contradicdes que permeiam suas cadeias produtivas, apoiando-se em um discurso
bastante peculiar, alicercado por cifras macroeconémicas e por regalias politicas que

visam camuflar os impactos socioambientais provenientes do seu avanco sobre os

7 Ao discutir a organizacdo das rela¢Ses capitalistas de producado, Poulantzas (1977), enfatiza a existéncia de um
fracionamento da classe burguesa, assim, temos distintas classes dentro de uma mesma classe, e essa distin¢do se
relaciona ao papel hegemonico que tal classe exerce na sociedade, ou seja, sua funcdo de comando no que concerne
as decisOes politicas e econdmicas, ou nas orienta¢des ideoldgicas em relagdo a outra classe. Essa hegemonia é
resultante do poder politico, econémico e simbdlico que uma classe monopoliza em um determinado setor no modo
de producdo capitalista. Nesse caminho, temos como exemplos: a burguesia comercial, industrial e financeira, além
da burguesia agraria que tem narenda da terra o principal alicerce da sua posi¢ao enquanto classe dominante. Desse
modo, “[...] através da unidade prépria de poder institucionalizado do Estado capitalista. [...]. A classe ou fracdo
hegemodnica polariza os interesses contraditdrios especificos das diversas classes ou fra¢des no bloco no poder”
(POULANTZAS, 1977, p. 233-234).
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biomas brasileiros. Conforme Souza e Concei¢do (2009) o agronegdcio é anunciado como
o que ha de mais moderno, alinhando alta produtividade com sustentabilidade no campo,
todavia, tal modernidade se concretiza com a reproducao do que ha de mais atrasado,
ou seja, com a manutencao do latifundio, com a pratica da monocultura e com a
perpetuacdo das relacSes de trabalho degradantes. O autor Canuto (2004, p. 1)

acrescenta:

O agronegdcio se propde buscar e garantir a hegemonia ideoldgica
deslocando a atengao do cardter concentrador e predador do latifindio
para colocar no seu lugar a intensa produtividade da “moderna
agricultura”. Porém, ao contrario do que se apregoa, o agronegdcio
promove maior concentracao de terra e de renda, gera desemprego,
emprega mao-de-obra escrava, alimenta a grilagem de terras, é
responsavel pelo aumento desenfreado do desmatamento da Amazénia
e do Cerrado, traz efeitos perversos sobre a saide humana e deixa atras
de si um rastro de conflitos e violéncia.

Segundo Mendes e Padilha (2007), o agronegdcio pode ser qualificado como um
amplo e complexo sistema, que integra ndao apenas as atividades dentro da propriedade
rural, mas também: o setor antes da porteira, ou seja, antes da fazenda (insumos
agropecuarios); o setor dentro da porteira (producdo agropecudria); o setor depois da
porteira (processamento, manufatura, armazenamento, transporte e distribuicdo). Esses
setores estdo interligados e sao dependentes uns dos outros. Além disso, 0 agronegdcio
conta com a protecdo fornecida pelos atores dos trés poderes do Estado (Executivo,
Legislativo e Judicidrio), com a simpatia dos aparelhos de comunicacdo em massa
(telejornais, revistas, jornais, radios), bem como o suporte das instituicdes cientificas
(POMPEIA, 2018a).

O autor Canuto (2004, p. 3), vai se referir ao agronegdcio como “um grande avanco
para ficar no mesmo lugar”, ou seja, 0 que ocorreu no campo brasileiro foi apenas a
moderniza¢do de algumas praticas produtivas. Contudo, o emprego paulatino de novas

tecnologias ndo alterou efetivamente a estrutura agraria brasileira, sustentada pela
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grande propriedade, pela concentracdao de terras e pelas relacbes de trabalho
exploratdrias (andlogas ao trabalho escravo).

A concentracao de terras fica mais nitida quando apresentados os dados do site
Agéncia IBGE Noticias (2019), segundo e supracitado site, 77% das areas agropecuarias
ocupadas no Brasil estdo sobre o dominio da agricultura ndo familiar e 23% pertencem a
agricultura familiar. Todavia, do total de estabelecimentos rurais que somam 5.073.324
unidades, 76,8% desse numero (3.897.408 unidades), pertencem a agricultura familiar, e
0s 23,2% restantes (1.175.916 unidades), referem-se a agropecudria ndo familiar.

Segundo a Lei n° 11.326, para ser qualificado como agricultura familiar “o
estabelecimento deve ser de pequeno porte (até 4 mddulos fiscais); ter metade da forca
de trabalho familiar; atividade agricola no estabelecimento deve compor, no minimo,
metade da renda familiar; e ter gestdo estritamente familiar” (IBGE, 2017, n.p.). No
entanto, no Brasil, o tamanho de um mddulo fiscal varia (de 5 a 110 hectares) conforme o
municipio onde estd localizada a propriedade. Dessa forma, por mais que uma
propriedade possa ter seu gerenciamento exclusivamente familiar, suas praticas
produtivas podem estar alinhadas com o modelo de produc¢dao do agronegdcio.
Historicamente, no pais, a desigualdade estd estritamente concatenada com a

concentracao de terra e com as relagbes de poder que dai emanam.

Os grandes estabelecimentos somam apenas 0,91% do total dos
estabelecimentos rurais brasileiros, mas concentram 45% de toda a area
rural do pais. Por outro lado, os estabelecimentos com drea inferior a 10
hectares representam mais de 47% do total de estabelecimentos do pais,
mas ocupam menos de 2,3% da drea total (OXFAM, 2016, p. 8).

Outro fator que contribuiu para o aumento das desigualdades e para a
territorializacdao do capital no campo, foi o plano de desenvolvimento socioeconémico
adotado pelo Estado brasileiro nas primeiras décadas deste século (SOUZA, 2019). O

A

governo com suas politicas econémicas de estimulo a agropecudria, favoreceu e
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contribuiu para a consolidacdo do agronegdécio como modelo prioritdrio de
desenvolvimento para o campo no Brasil.

Portanto, os grandes produtores foram os principais beneficiados com bilhdes de
reais em aportes crediticios fornecidos pelo Estado, nessa direcao, os contrastes
socioecon6micos acentuaram-se entre os imdveis rurais (pequenas e grandes
propriedades). “Os estabelecimentos de 1.000 hectares ou mais concentraram, em 2006,
44,10% do crédito rural, enquanto 80% dos menores estabelecimentos obtiveram entre
13,18% € 23,44%” (OXFAM, 2016, p. 12-13).

Em relacdo ao patrocinio do Estado (no que se refere aos investimentos técnico-
cientificos disponibilizados a agropecudria, assim como na distribuicdo de subsidios
materiais e financeiros), a desproporcdo de recursos destinados pelo governo ao
agronegdcio (em detrimento da agropecudria familiar), é imensa. Conforme Souza
(2019), no que concerne a oferta dos recursos do Plano Safra entre as safras de 2016/2017,
0 agronegdcio recebeu um total de 202 bilhdes de reais de subsidios econémicos
disponibilizados pelo Estado, enquanto a agricultura familiar obteve 30 bilhGes no
mesmo periodo. No entanto, mesmo ‘“sem acesso a recursos, a agricultura familiar
produz cerca de 70% de toda a alimentacao basica que chega a mesa dos brasileiros e
brasileiras” (OXFAM, 2016, p. 13).

Diferentemente do que a midia apregoa, o agronegdcio como sistema de
producao agricola, ndo contribui para o combate da fome mundial, pois, o modelo produz
commodities, como, por exemplo, a soja, o algodao, o trigo, o milho, a celulose e a cana-
de-agucar. Esses produtos em sua grande maioria, ndo sao destinados para alimentacao
humana, mas que se tornam matérias-primas de outros processos produtivos, como do
setor de racao animal, do setor de biocombustiveis e do setor de fibras téxtil. Em 2019,
como aponta Aguiar (2021), cerca de 75% da totalidade da soja produzida no pais teve
como destino o mercado externo, principalmente na forma de graos (61%), sendo que a
China (o principal parceiro comercial do Brasil), ficou com cerca de 49% do total

produzido.
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Portanto, mesmo ocupando uma area menor e recebendo menos subsidios, a
agropecuaria familiar é responsavel por maior parte da producdo agropecuadria do pais,
no que concerne os alimentos que vao para a mesa dos brasileiros, ou seja, para o
consumo interno, como destacou o Censo Agropecuario do IBGE de 2006. O estudo
aponta que mesmo dispondo de uma drea de 24% do total da area ocupada pelos
estabelecimentos agropecudrios do Brasil, a agropecudria familiar responde por mais de
40% do valor total da producao agropecudria nacional. Representatividade comprovada

pelo IBGE (2017):

Considerando-se, porém, os alimentos que vao para a mesa dos
brasileiros, os estabelecimentos de agricultura familiar tém participa¢ao
significativa. Nas culturas permanentes, o segmento responde por 48% do
valor da producdo de café e banana; nas culturas temporarias, sao
responsaveis por 80% do valor de produ¢ao da mandioca, 69% do abacaxi
e 42% da producéo do feijdo (IBGE - CENSO AGROPECUARIO, 2017, n.p.).

O IBGE (2009) apresenta diversos dados — que se tornam pecas importantes - pois,
relativizam e contrapdem a suposta eficiéncia e superioridade produtiva do agronegdcio
como modelo agropecudrio eficaz. Portanto, se 84,4% das propriedades agropecudrias
que constituem o campo brasileiro sdo predominantemente familiares, e este conjunto
compreende uma drea de 24,3% do total do espago agropecuario, o valor médio da

producao familiar por unidade de drea total € muito superior que o nao familiar:

E possivel calcular o valor médio da producdo por &rea total e por area
aproveitavel. Neste caso, foram obtidos R$ 436 por ha total em nivel
nacional. Este valor foi de R$ 677/ha nos estabelecimentos familiares e de
R$ 358/ha nas unidades ndo familiares. Ou seja, o valor médio da producao
familiar por unidade de drea total é 1,9 vezes maior que o nao familiar

(IBGE, 2009, p. 37-38).

A maneira como o agronegdcio esta estruturado, na forma de cadeias produtivas,
permite o estreitamento das rela¢des estabelecidas entre os diversos atores do processo

produtivo, do mesmo modo, facilita a articulacdo de pequenos agricultores com o setor
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empresarial. Consequentemente, o agronegdcio passa paulatinamente a controlar e
monopolizar as praticas e processos produtivos, assim como o préprio escoamento da
producdo, concentrando, dessa forma, os recursos e as riquezas de determinado
territdrio. Nesse contexto, diversos pequenos produtores familiares da regido Sul do
pais, se encontram integrados as cadeias produtivas do agronegdcio, principalmente dos

setores de graos, de carnes e de lacteos.

7

O que parece estar em curso é um processo de intensificacdo dos
esfor¢os do agronegdcio em direcdo a agricultura familiar, ndo no sentido
de ‘“destrui-lo” ou de fazé-lo “sucumbir’”, mas sim no sentido de
incorpord-lo, de assimild-lo a I6gica de funcionamento do agronegdcio,
estabelecendo uma série de conexdes que, se ndo anulam, pelo menos
conformam de modo significativo as estratégias de reproducao
camponesa (PORTO, 2014, p. 37).

No Brasil o conceito de agronegdcio assume uma nogdo totalizadora, ou seja, a
soma de todas as funcdes a montante da agropecudria (envolvendo desde a fabricacdo
e aquisicdo de insumos quimicos, matérias-primas, maquinarios e mao de obra), mais o
conjunto de atividades produtivas no interior das unidades agropecuarias, que se somam
ao conjunto de fung¢des a jusante: como o transporte, armazenamento, processamento
e distribuicao.

Diante dessa estratégia, percebe-se um superdimensionamento da atuacdao do
agronegdcio no conjunto da producao agropecuaria, portanto, é necessario estabelecer
uma distincdo entre os chamados Complexos Agroindustriais (CAls) e o prdprio
agronegocio. Nesse sentido, os CAls caracterizam as sucessivas cadeias estabelecidas
pela juncdo (em diferentes niveis de articulaces) entre agropecuaria, setores industriais
e de servigos. Ja 0 agronegocio, abrange em seu conceito a completude do que é gerado
nas relagbes e operacdes de producdo de insumos, somadas a produ¢do agropecuaria,
acrescida da renda que se segue pelas demais atividades que envolvem o produto, desde

a sua saida da unidade agropecuaria, até o seu destino final (POMPEIA, 2018a).
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Desse modo, apresentados os conceitos de CAls e agronegdcio, os idedlogos e
representantes do setor agroindustrial, formulam novas concep¢des metodoldgicas para
simular uma representatividade ampliada do que realmente o setor produz, de modo a
superestimar a participacao percentual do agronegdcio no PIB do pais. Buscam em sua
ampla rede de conexdes e seu poder simbdlico, construir supostas ‘“verdades
socialmente aceitas” que, por sua vez, camuflam e ofuscam diversas fragilidades e
contradicbes desse modelo agropecuario capitalista, no que se refere a sua real grandeza
econbmica. Ao valerem-se do conceito de cadeias produtivas agroindustriais, seus
idealizadores apelam ao carater englobante que esse conceito remete, como se todo o
conjunto de cadeias produtivas e, inclusive, modelos de producao, integrassem o setor

do agronegdcio.

O IBGE faz o calculo do PIB a partir do valor da producao final de cada
setor da producado, justamente para nao realizar dupla contagem de um
produto durante seu processo de producao, transformacdo industrial e
comercializacdo. Como explica o instituto “mede-se apenas os bens e
servicos finais para evitar dupla contagem. Se um pais produz R$ 100 de
trigo, R$ 200 de farinha de trigo e R$ 300 de pao, por exemplo, seu PIB
sera de R$ 300, pois os valores da farinha e do trigo ja estao embutidos no
valor do pao”. Ja pelo cdlculo do PIB do Agro, com sua metodologia de
composicao “sistémica’, a impressao é a de que se permite dupla cadeia
de valor, inflando sua participacao. Com base no exemplo citado acima, o
resultado poderia ser de R$ 600, ou seja, duplicaria a participacao no PIB
(MITIDIERO JUNIOR; GOLDFARB, 2021, p. 14).

Portando, cabe ressaltar que o setor da agropecudria constitui a menor fracdo do
PIB brasileiro, pois, 0 agronegdcio entre os anos de 2002 e 2018, contribuiu, em média,
com apenas 5,4% do PIB. Nesse caminho, na mesma série histdrica, o setor industrial teve
uma contribuicdo quase 5 vezes maior que agronegdcio (25,5%), e o setor de servicos com
52,4%, teve uma participacdo no PIB quase 10 vezes maior que o “Agro” (MITIDIERO
JUNIOR; GOLDFARB, 2021). Segundo os autores supracitados a explicacdo é simples: as
“matérias-primas possuem baixos valores em comparacdao a outros produtos

(tecnologia, manufaturados, servicos etc.) e, no caso nacional, como vimos, a maior parte
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da matéria-prima produzida nao tem agregacdo de valor por meio de processos
industriais” (JUNIOR; GOLDFARB, 2021, p. 12).

Assim, entidades e 6rgdos governamentais tais como o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimentos (MAPA), adotam como critério de mensuracdo do papel do
agronegdcio no PIB nacional, uma estatistica que soma os resultados da industria, dos
servicos e da agropecuaria. Oliveira (2016, p. 111) acrescenta que: “a soma das 50 maiores
empresas exportadoras no pais, aquelas que operam com o agronegdcio representaram
em 2014, apenas 39,1% do total das exportacbes”, enquanto as dos demais setores,
somaram 60,9%. Sobre o conceito de “sistémico” do agronegdcio, em que “tudo passa a

ser agro”, Oliveira tece a seguinte critica:

H3 muita propaganda enganosa no uso midiatico deste conceito [...].
Infla-se assim, os dados estatisticos do chamado agronegdcio, dando a ele
uma aparéncia de importancia que, de fato, ele nao tem. Por exemplo, na
edi¢ao do Anuario do Agronegdcio da revista Globo Rural publicado pela
Editora Globo, sao somados nas estatisticas os dados de empresas que
foram absurdamente, incluidas como do agronegdcio, tais como:
Carrefour, Ambev, Pao de Actcar, Walmart, Makro, Pepsico, Pirelli etc.
(OLIVEIRA, 2016, p. 111-112).

Conforme o autor supracitado, no ano de 2014, as empresas Vale S/A e a Petrobras
estavam entre as principais entidades exportadoras do Brasil, somente a soma da receita
liquida dessas duas organiza¢des (US$33,5 bilhGes) foi superior a soma das 10 maiores
empresas do agronegdcio: Bunge, JBS, BRF, Cargill, Louis Dreyfus Commodities, ADM,
Nidera, Amaggi e Suzano que atingiram US$33,1 bilhdes (OLIVEIRA, 2016).

Desse modo, precisamos reconhecer a produc¢ao agropecuaria brasileira em suas
particularidades, com moldes de producao diferenciados daqueles do agronegdcio,
como, por exemplo, a propria agropecudria familiar com suas praticas tradicionais. A
producdo gerada pela agropecuaria familiar, ndo pode ser simplesmente creditada ao
agronegdcio. “E evidente que h3 relaces intersetoriais na economia, porém, negar as

especificidades de cada um deles é negar o ébvio” (OLIVEIRA, 2016, p. 106).
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O agronegdcio conta com iniUmeros representantes no Congresso Nacional e seus
associados que compde a Bancada ruralista atuam em favor da concessao de privilégios
para o supracitado setor, ndao so através de vantagens em captacao e destinacao de
recursos, mas também, por meio de leis e decretos que isentam o agronegdcio de varios
impostos. Podemos citar como exemplo: a lei Kandir, que isenta de Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) as exportacdes de produtos primarios.
Desse modo, sobre aval dessa lei, 0 setor conseguiria dar maior competitividade ao

produto brasileiro no mercado internacional.

A Lei Kandir (Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996) isentou
do pagamento do ICMS os produtos primarios e os produtos
industrializados e semielaborados destinados a exportacao. Essa rendncia
fiscal é supostamente compensada, mas as estimativas sdao de que os
estados perdem em torno de R$ 22 bilhdes por ano, e sao ressarcidos em
torno de apenas 12% dessa isencao (OXFAM, 2016, p. 17).

Outro aspecto importante muito acionado pela midia, pelo patronato
agroindustrial e por diferentes setores do governo, € o discurso que busca legitimar o
agronegocio em ambito social como o grande responsavel pela aquisicao de divisas para
o pais, contribuindo para o equilibrio da balanca comercial. O agronegdcio e seus
associados, frequentemente, sustentam seus discursos em dados macroecon6émicos —
“com destaque para o triplo pilar justificatério, balanca comercial, PIB e empregos”
(POMPEIA, 20183, p. 49). Essa estratégia é fundamental para a conquista de legitimidade
na esfera publica, além de garantir o prestigio do agronegdcio perante o Estado, ou seja,
uma forma do setor agroindustrial fazer com que as suas demandas sejam aceitas como
prioritarias para o desenvolvimento econémico do pais.

No entanto, a propaganda de uma suposta eficiéncia produtiva e econémica do
agronegocio, € sustentada por dados estatisticos superestimados ou que carecem de
andlise mais pormenorizadas, pois carregam incoeréncias e controvérsias importantes.
Para gerar os produtos que exporta, o setor do agronegdcio precisa adquirir através
importacbes, em diferentes niveis de suas cadeias produtivas, uma infinidade de
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tecnologias, insumos e maquindrios, o que eleva o custo da producdao e gera
desequilibrios na balan¢a comercial, no que diz respeito aos gastos com importagao

contra lucros com exportacao.

A maior parte dos fertilizantes e agrotdxicos aplicados nas lavouras
brasileiras, que ndo sd3o poucos em variedade e quantidade, sdo
importados. Dos fertilizantes a base de NPK (nitrogénio, fésforo e
potdssio) em 2018, por exemplo, 20% foram produzidos ou manipulados
no Brasil e 80% importados (MITIDIERO JUNIOR; GOLDFARB, 2021, p. 10).

Nessa ldgica, percebe-se que o Brasil, em muitos casos, necessita importar
alimentos e produtos derivados das matérias-primas que o prdprio pais exporta. “De
acordo com o Ministério da Agricultura o Brasil possui a 5% maior producao de leite do
mundo, mas necessitou importar 53 mil toneladas de leite em pd em 2014, ao passo que
exportou cerca de 40 mil toneladas” (SOUZA, 2019, p. 66).

Além disso, os dados retratados pelo IBGE (2009), no que concerne a receita e as
despesas dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros, apontam que os
estabelecimentos agropecudrios classificados como pequenos, tem uma receita total
maior e uma despesa total menor, quando comparados aos estabelecimentos
agropecuarios classificados como médios e grandes. Elementos que demonstram uma
maior eficiéncia produtiva e um maior éxito econémico das pequenas propriedades

agropecuarias.

E possivel calcular o valor médio das receitas por area total e por érea
aproveitavel. Neste caso, o valor médio das receitas nas unidades
familiares (Rs 515/ha de area total) foi 1,6 vez maior que este mesmo valor
nas unidades ndo familiares (R$ 322/ha). Em outros termos, quando se
considera apenas a drea aproveitavel dos estabelecimentos, o valor
médio das receitas nas unidades familiares (R$ 602/ha de drea
aproveitavel) foi 1,5 vez maior (IBGE, 2009, p. 36).

O agronegdcio, assim como seus associados, estd envolto em vdrias

irregularidades, tais como a elisdo fiscal, concentracdo de renda e terra. Segundo o
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Comité de Oxford para o alivio da fome (OXFAM), o setor agropecudrio ocupa o décimo

lugar entre os maiores devedores com a Uniado.

Segundo informagdes do Incra, dos 4.013 devedores com dividas acima de
R$ 50 milhdes cada, 729 declararam possuir 4.057 imdveis rurais. A divida
total apenas deste grupo de pessoas, fisicas e juridicas, era de
aproximadamente R$ 200 bilhdes (OXFAM, 2016, p. 18).

O modelo também é apresentado perante a sociedade ou no debate politico, como
sendo o setor mais importante para a criacao de novos postos de trabalhos, ou seja, um
gerador de empregos e renda no Brasil. Todavia, esse discurso também necessita ser
reavaliado diante da metodologia que engloba todas as formas de producdo ao
agronegdcio. Assim, quando sondado de forma generalizante e mensurado em toda a
sua cadeia produtiva, o agronegdcio realmente emprega um grande nimero de pessoas.
No entanto, se analisado suas cadeias produtivas, setor por setor, devido a automacao e
avancgos tecnoldgicos, o aumento do desemprego cresce exponencialmente. Desse
modo, trabalham “na Agricultura Familiar cerca de 10,1 milhdes de pessoas, ou 67% da
mao de obra dos estabelecimentos agropecudrios” (AGENCIA IBGE NOTICIAS, 2019, n.p.).
Canuto cita outro exemplo: “[...] a soja gera somente um emprego para cada 167-200
hectares, devido ao seu alto grau de mecanizacdo” (CANUTO, 2004, p. 4).

O conflito no campo é outra triste realidade que assola o espaco agropecuario
brasileiro, permeado por disputadas relativas a demarcacdo de terras. Assim, a violéncia
decorrente das contendas por territdrio e poder, é responsavel pela morte de milhares
de pessoas no Brasil, além de consolidar ainvasao e o avanco do agronegdcio sobre areas
de preservacao, ou sobre terras indigenas. Entre os anos de 1964 e 2010, ““0 nimero total
de mortes ocorridas no campo foram de 2.262 homens e mulheres em todas as regides
do pais” (OXFAM, 2016, p. 7).

Conforme os autores Sambuichi et al. (2012), estimativas futuras apontam que em
2050 o planeta terda uma populacdao com cerca de 9 bilhdes de seres humanos. E para

sustentar esse contingente populacional e atender a demanda por alimentos que a
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sociedade capitalista e seu alto padrao de consumo exige, o setor agroindustrial enfatiza
a necessidade de novas dreas produtivas. Assim, o agronegdcio, mesmo ndo sendo o
responsavel por produzir (prioritariamente) os alimentos destinados a alimentacdo
humana, tem avancado sobre os diversos biomas brasileiros. E, nesse percurso, deixa um
rastro de protuberantes impactos socioambientais. Segundo o (ICMBIO, 2018), a
degradacdo dos recursos naturais e a perda da biodiversidade da fauna brasileira estao

estritamente ligadas as atividades praticadas pelo setor do agronegdcio.

Por todo o pais, os principais fatores de pressao as espécies continentais
estdo relacionados as consequéncias de atividades agropecuarias, seja
pela fragmentag¢do e diminui¢ao da qualidade do habitat em dreas em que
a atividade esta consolidada ou pelo continuo processo de perda de
habitat onde a atividade estd em expansdo. Essas atividades atingem 58%
das 1.014 espécies continentais consideradas ameacadas [...] (ICMBIO,
2018, p. 69).

O agronegdcio com sua marcha voraz gera o desmatamento e supressao da
cobertura vegetal nativa, 0 que ocasiona a degradagao e o empobrecimento do solo,
altera o clico hidroldgico e o equilibrio climatico, além disso, faz uso indiscriminado de
agrotdxicos. Em consequéncia, provoca significativos impactos na qualidade ambiental
desses espacos naturais e geram diversas externalidades negativas que afetam a sadde
humana (ICMBIO, 2018).

Como destaca Firmiano (2014), na atualidade, o pais é o maior produtor e maior
consumidor de madeira tropical do planeta. Assim, é responsavel pelo consumo de cerca
de 22,36 milh6es de metros cubicos das diversas madeiras extraidas anualmente na
regiao amazodnica. A extracao de madeira, ou seja, 0 desmatamento, € o primeiro passo
para disponibilizar no mercado ilegal de terras (milhares de hectares), que se tornam os
alvos de grandes empresas do setor de mineracao ou de latifundidrios ligados ao
agronegdcio de commodities, além disso, esse processo, fomenta os conflitos territoriais
e a especulacdo financeira (FIRMIANO, 2014). No entanto, a retirada de madeira e o

aumento do desmatamento de areas florestais, atualmente, ndo estdo relacionados
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apenas ao avanc¢o da fronteia agricola sobre os biomas do Brasil, mas também, para
atender as demandas do setor de construcao civil em expansdo no pais.

O agronegdcio e seus associados operam através de diversas estratégias, para se
mostrar como simbolo da modernizacao da agropecudria e do aumento da produtividade
no campo, porém, a0 mesmo tempo, visam camuflar as praticas nada sustentaveis,
degradantes e ilegais, que encaminham o Brasil para a manutencdo do perfil histdrico de
pais agrdrio-exportador (PORTO, 2014). Assim, buscam construir um imagindrio coletivo
de que: o aumento da producdo sé é possivel com a pratica de um modelo de

agropecuaria que se baseia no uso intensivo de tecnologias, maquindrios e insumos

quimicos, pacote tecnoldgico extremamente agressivo ao meio ambiente.

Os impactos ambientais causados pela atividade agropecudria decorrem
principalmente de dois fatores: da mudanca do uso do solo, resultante do
desmatamento e da conversdao de ecossistemas naturais em dreas
cultivadas, e da degradacao das dreas cultivadas, causada por praticas de
manejo inadequadas. Varios fatores tém contribuido para esse
desmatamento, como as politicas de incentivo a colonizacao, o incentivo
a exportacdao de commodities, a grilagem e a especula¢ao imobilidria
(SAMBUICHI et al., 2012, p. 9).

Portanto, para a abertura de novas areas destinadas as lavouras agricolas ou para
o estabelecimento de extensas areas de pastagens, o agronegdcio, sistematicamente,
promove a aguda supressdao da cobertura vegetal nativa em todos os biomas do Brasil.
Por consequéncia, entre “2016 e 2018, cerca de 1% do territdrio brasileiro sofreu alguma
mudanca na cobertura e uso da terra” (IBGE, 2020, p. 13). Além disso, entre os anos 2000
e 2018, o processo de desmatamento proveniente das atividades ligadas ao agronegdcio,
“ja ocasionou a reducao de 7,6% da drea de vegetacao florestal e de 10% da vegetacao
campestre” do pais (IBGE, 2020, p. 13).

Diante dos dados apresentados, a insustentabilidade da producao do setor do

agronegocio € uma triste realidade, pois, o modelo, objetiva elevar a producao sem
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empreender o uso racional dos recursos naturais e, sim, pela producdao em larga escala,
praticada em grandes extensdes de terras.

O agronegdcio perpetua um ciclo continuo de impactos ambientais, pois a
degradacdo de extensas dreas cultivadas e de pastagem, proveniente do manejo
inadequado, aumenta a demanda por novas terras. Portanto, com a manutencdo dessa
pratica perversa, o desmatamento torna-se o caminho mais facil, pratico e barato para a
instauracao do latifundio e de novas fronteiras agropecudrias, diante do exorbitante
custo despendido para recuperar as areas degradadas pelas praticas produtivas do
agronegdcio.

De acordo com um estudo da Organizagao das Nac¢des Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO), 30% dos solos do mundo estdo degradados: “Ameacas como
erosao, compactacdo e perda da matéria organica, entre outros, atingem quase um terco
das terras do planeta” (EMBRAPA, 2016, n. p.). A degradacdo dos solos no Brasil, esta
intimamente ligada com a agropecudria convencional. Isto se deve ao emprego criminoso
de queimadas para abertura de novas areas de cultivo, além disso, o agronegdcio com o
uso de maquinarios pesados no manejo do solo, revolve de forma intensa a cobertura
desse recurso natural, quando ndo emprega métodos conservacionistas de manejo do
solo, como, por exemplo, o plantio direto, e, assim, compromete a sua estrutura. Fato
que ocasiona a perda massiva de matéria organica e amplia os processos de compactagao
e erosao.

Outras externalidades negativas que emergem do modo de producdao do
agronegdcio, estao vinculadas ao uso excessivo de agrotdxico e fertilizantes na
agropecuaria convencional, pois, geram significativos impactos na saude humana e no
meio ambiente. Além disso, acredita-se que apenas 30% do total de agrotdxicos aplicados
nas lavouras fiquem na planta, ou seja, o restante ird causar o envenenamento e
contaminacdo no ambiente (SAMBUICHI et al., 2012).

Em relacdo ao emprego de agrotdxicos e fertilizantes, a produgao, aimportacao e

0 consumo, aumentaram nos ultimos anos no Brasil, principalmente em funcao da
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adogao do pacote tecnoldgico apregoado pela Revolucao Verde. Entre as principais
consequéncias do emprego abusivo de agrotdxicos nas praticas da agropecudria, estao
os problemas relacionados a saide humana, que podem ser agudos (de aparecimento
rdpido), tais como: irritacdo da pele e dos olhos, intoxicacdo que geram vémitos, diarreias
dores no estdmago, além da dificuldade de respirar (INCA, 2019).

Entretanto, a exposi¢cao prolongada aos agrotoxicos pode implicar a saudde
humana diversos efeitos cronicos e graves, os mais comuns sao: comprometimento de
drgaos essenciais (alteracdo no funcionamento do figado e insuficiéncia renal), efeitos
neurotoxicos retardados, anormalidades na producao de horménios, “incapacidade de
gerar filhos, malformagdo e problemas no desenvolvimento intelectual e fisico das
criancas, cancer” (INCA, 2019, n. p.).

O uso indiscriminado de agrotdxicos nas atividades agricolas, tem gerado graves
impactos sobre o meio ambiente. Sobrelevam-se como exemplos: o envenenamento de
plantas e animais, consequentemente, a perda da biodiversidade presente nos biomas
do pais, além da contaminacdo dos recursos naturais (solo, corpos hidricos e do ar).
Ademais, como destacam Sambuichi et al. (2012), o uso descomedido e irrefletido de
fertilizantes quimicos pode levar a eutrofizacdo dos rios e lagos, contribuir para
acidificacdo dos solos, gerar gases relacionados ao efeito estufa, fato que acelera o

processo de destruicdo da camada de ozdnio. Contudo, os autores supracitados

acrescentam:

[...] a producdo e venda desses produtos quimicos movimenta uma
economia muito significativa e tem existido pouco interesse por parte das
entidades de pesquisa, publicas ou privadas, em investir no
desenvolvimento e difusdo de tecnologias que diminuam o uso desses
insumos (SAMBUICHI et al., 2012, p. 14).

Cabe ressaltar que o pais se destaca como o maior consumidor mundial de
agrotéxicos (CORREA; AZEVEDO; SOUZA, 2020). Segundo os autores, no ano de 2019 o

Brasil bateu um triste recorde, quando liberou a fabricacao, aimportacao e o uso de 474
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produtos, e desse contingente, alguns sao extremamente agressivos ao meio ambiente
e a saude humana. Ja o estudo desenvolvido pela Associacao Nacional dos Servidores de

Meio Ambiente (ASCEMA), informa que:

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) publica novo marco
regulatdrio para a avaliacao de riscos de agrotdxicos. Assim, pesticidas
considerados altamente tdxicos poderdo ser rotulados como de
toxicidade moderada. A lista de produtos ‘“extremamente tdxicos” foi
reduzida de 702 para 43 (ASCEMA, 2020, n.p.).

A partir de 2020 o mundo foi atingido por uma triste pandemia a COVID-19, doenca
causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, assim, outro ponto que merece
destaque neste artigo, é a intima relacao do modo de produc¢do agropecudrio capitalista
com a propagacao de pandemias. O desmatamento desenfreado de florestas nativas
pelo agronegdcio, ou por megaprojetos de mineragdo e infraestrutura, transforma
diversos ecossistemas em espacos devastados, 0s quais se tornam zonas em potencial
para a eclosdo de saltos zoondticos® (AGUIAR, 2021).

Nesse caminho, o desmatamento em larga escala promove o avan¢o das
atividades humanas sobre espacos naturais, como, por exemplo, as atividades
relacionadas a prdatica da agropecudria, atividade mineradora, grandes obras de
infraestrutura (abertura de estradas e construcdo de hidrelétricas), assim, intensifica-se
a migracao de espécies de animais selvagens para dreas com presenca massiva de seres
humanos, o que contribui para o contato crescente entre espécies variadas de animais e
grupos de virus. O autor Silva (2021), enfatiza como a pecuaria intensiva tem se tornado
um laboratdrio fértil para a producao de virus. Esse modelo de producao, universaliza

uma pratica que através do confinamento animal, busca conceber ou reproduzir, uma

8 Doencas zoondticos sdo aquelas que passam de animais para seres humanos. Porém, para que essa migra¢ao viral
de uma espécie para outra seja possivel, um virus precisa superar uma série de barreiras, como a quantidade de virus
e hospedeiros disponiveis. Desse modo, um maior contato entre um ndmero variado de diferentes animais (seja em
ambientes selvagens, ou nos ambientes artificiais fabricados pelos homens) permite a existéncia das condi¢ées
ideais para a migra¢do viral interespecifica. Para saber mais ver Aguiar (2021).
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espécie que venha atender as exigéncias do mercado consumidor, com ganho de peso
mais rapido, maior resisténcia as doencas ou uma carne mais macia.

Para isso, os produtores recorrem a biotecnologia entre outras estratégias para
obter o melhoramento genético de espécies, além de instalagbes de engorda com ragdes
especiais, muitas dessas, com aplicacao de remédios e hormdnios, visando maximizar os
resultados esperados. Assim, esses conglomerados de aves, porcos, cordeiros, caprinos
e bovinos, oferecem as “[...] condicdes ideais para patégenos - virus e bactérias —
testarem caminhos evolutivos que permitiriam o aumento de sua viruléncia e

patogenicidade” (SILVA, 2021, p. 4). O autor ainda acrescenta:

O enfileiramento de milhares de animais geneticamente similares nos
galpbes do agronegdcio também funciona como uma plataforma de
testes para o transbordamento de doencas zoondticas para as
populacdes humanas. A qualquer momento uma cepa recém-emergente
de um coronavirus ou influenza pode assumir um rearranjo genético
capaz de infectar humanos - geralmente um trabalhador do agronegécio
-, e pronto: estd aberta a longa rampa de mais uma epidemia mortal
(SILVA, 2021, p. 4).

Dessa forma, o agronegdcio possui uma légica contrdria e incompativel com o
desenvolvimento socioambiental. Embora seja amplamente apregoado que a sua pratica
visa elevar os numeros da produgao agricola e promover a sustentabilidade, na verdade,
0 seu objetivo principal é o mesmo de qualquer empresa capitalista, ou seja, visa apenas
o lucro, que é obtido da extracao da renda da terra, da exploracao da forca de trabalho e
com o sacrificio da qualidade ambiental (SOUZA, 2019).

Nesse caminho, além de perpetuar a histdrica estrutura fundiaria concentrada e a
exploracdo da forca de trabalho, o agronegdcio com o patrocinio do Estado (que atua
com o propdsito de proteger os interesses das classes dominantes), degrada os espacos
naturais do pais e seus recursos, convertendo-se em um vetor com elevado potencial
para a disseminagao de novas pandemias. Além disso, extingue a biodiversidade da biota

brasileira e a diversidade cultural dos espacos assenhorados pela sua Idgica rentista, ou
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seja, desestrutura outros formatos de produgao agropecuarios tradicionais, impondo seu

modelo (predatdrio e explorador) como tnica op¢ao.

Consideracdes finais

No Brasil, a no¢do de agronegdcio é muito utilizada “com a finalidade politica e
ideoldgica de melhorar a imagem da grande propriedade no imaginario social, sempre
associada a improdutividade, a violéncia e entrave ao desenvolvimento econémico”
(MELO, 2018, p. 85). Esse conceito se consolidou no cendrio nacional com o suporte de
um amplo e complexo aparato midiadtico, apoiado em capital financeiro, politico e
cultural.

Todavia, todos os predicativos que a midia e o setor do patronal agroindustrial
tentam atribuir ao agronegdcio, como se o modelo fosse sinénimo de desenvolvimento
socioecondmico sustentavel, na verdade, buscam ocultar o seu carater (arcaico rentista)
e os diversos impactos socioambientais resultantes das suas praticas produtivas,
potencializados pelas novas tecnologias e mecanismos de exploracao do trabalho.

Conforme Sambuichi et al. (2012), se torna urgente a realizacdo do debate entre
diferentes grupos cientificos e lideres socais sobre a importancia da producao
agroecoldgica, ou seja, como alternativa para alcancar a seguranca alimentar da
crescente populacao mundial. Nesse caminho, é necessdrio refletir e considerar ndo
apenas a quantidade do que se produz, mas também, a qualidade do que é produzido.
Assim como sao fundamentais as politicas publicas que realmente favorecam a
agropecuaria familiar e busquem melhorar a qualidade de vida do pequeno produtor.
Portanto, é necessdrio a oferta de subsidios financeiros e conhecimentos técnicos-
cientificos que respeitem a historicidade dos povos do campo, a intima relacao com a

terra e, simultaneamente, promova a produtividade e a preservacao dos recursos

naturais.
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Ao mesmo tempo, € muito importante investir em projetos sociais voltados para a
educacdao ambiental, e, dessa forma, conscientizar a populagao sobre a gravidade do
atual contexto socioambiental do planeta, ou seja, 0 processo de degradacao sistematico
dos seus recursos naturais, além da perda gradativa da sua biodiversidade. Quadro critico
que € inerente a prépria organizacao da contraditdria sociedade hodierna, cujo modelo
de producdo capitalista busca satisfazer as necessidades humanas (bdsicas ou
consumistas), mesmo que para isso tenha que sacrificar a saide do planeta.

Assim, segundo (SAMBUICHI et al., 2012, p. 42) é “preciso adequar as a¢oes a
realidade socioeconémica e ambiental especifica de cada regido e somar as acdes
federais com as estaduais e municipais” para que os esforcos desse conjunto possam
efetivar mudancas na pratica da agropecuaria, buscando aliar a eficiéncia produtiva com
a sustentabilidade. Além da necessidade de enrijecer a legislacao ambiental, assegurando

as punicdes legais e judiciais para aqueles que descumprem suas leis.
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econdmico do patronato rural que compde o congresso nacional e representa de forma
sistematica os interesses das classes dominantes no pais. Atores que impdéem um
conjunto de a¢bes de carater expansivo e predatorio, visando a desregulamentacdo de

mecanismos socioambientais, em prol da reproducdao ampliada do capital. Nesse
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caminho, convertem a estrutura institucional do Estado em um reduto de protecao e

beneficios para as fracdes que promovem e ampliam a barbarie socioambiental no pais.
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