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Resumo

Neste trabalho, compreendemos a expansao da fronteira extrativista minerdria no Rio Grande do Sul a
luz do movimento atual do capital, vinculando a crise de sobreacumulacao do capitalismo a decorrente
intensificagdo da acumulagao por despossessao, tendo o land grabbing como um dos seus principais ajus-
tes tempo-espaco. Nosso objetivo consistiu em apontar as contradi¢cdes e ameacas sobre os territdrios
dos agricultores assentados em Hulha Negra e Candiota-RS, considerando os sujeitos diretamente atingi-
dos pelo empreendimento, bem como o impacto sobre o processo de reterritorializacdo como um todo
na regido, levando em consideracdo a dinamica de mobilizacao e desmobilizacdao de mao-de-obra e os
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impactos nas estruturas publicas dos municipios. Por meio de revisao tedrica marxista e demais fontes
secunddrias, analisamos criticamente o EIA/RIMA (2020) apresentado pela empresa proponente. Para
subsidiar a pesquisa, também foram realizadas entrevistas por ligacdes e reunides virtuais com morado-
res e representantes das organizagdes locais, levando em conta i) a Geragdo de expectativas e incertezas
na populacao; ii) Mobilizacdo e desmobilizacdo de mao-de-obra; iii) Pressdo e interferéncias sobre infra-
estruturas e servicos publicos; iv) Dinamismo na economia; v) Aumento/diminui¢do de arrecada¢ao mu-
nicipal, entre outros. Considerando os impactos sobre os assentamentos, a gera¢do de energia por meio
de matéria-prima ja rejeitada e os danos ambientais ja encontrados na regiao causados pela mineracao
do carvao pretérita, identificamos que esse empreendimento ndo se vincula ao desenvolvimento susten-
tavel local, mas ao land grabbing tao importante a acumulagao por despossessao.

Palavras-chave: extrativismo; crise de valor do capital; acumulagao por despossessao; Assentamentos
rurais; Land grabbing.

The expansion of carbon mining in Rio Grande do Sul and the
value crisis in modern capitalism: A social and economical
analysis of the EIA/RIMA of Nova Seival’s thermal power plant
in the land reform settlements Candiota and Hulha Negra

Abstract

In this paper, we understand the expansion of the mining extractive industry’s frontier in Rio Grande do
Sul (the southernmost state in Brazil) in light of the current movement of the capital, linking the
overaccumulation crisis in capitalism to the resulting intensification of accumulation by dispossession,
where land grabbing plays a major role in its time-space adjustments. Our goal is to point out the
contradictions and threats on the territories of the peasants settled in two municipalities (Hulha Negra
and Candiota), considering the subjects directly affected by the undertaking, as well as the impact on the
re-territorialization process as a whole in the region, taking into consideration the dynamics of mobilizing
and demobilizing labor force and the impacts in the public structures of the municipalities. Through a
Marxist Theoretical review and secondary sources, we critically analyze the EIA/RIMA (2020) presented
by the proposing company. To support the research, interviews were also conducted through calls and
virtual meetings with residents and representatives of local organizations, taking into account i) the
generation of expectations and uncertainties in the population; ii) Mobilization and demobilization of
labor; iii) Pressure and interference on infrastructure and public services; iv) Dynamism in the economy;
v) Increase/decrease in municipal collection; between others. Considering the impacts on the
settlements, the generation of energy through raw material that has already been rejected and the
environmental damage already found in the region caused by past coal mining, we identified that this
undertaking is not linked to local sustainable development, but to land grabbing that is so important to
the accumulation by dispossession.

Keywords: extractivism; capital value crisis; accumulation by dispossession; rural settlements; land

grabbing.
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L'espansione delle miniere di carbone minerale nel
Rio Grande do Sul e la crisi del capitalismo contemporaneo:
Un’analisi socioeconomica dello EIA/RIMA della centrale
termoelettrica Nova Seival negli insediamenti di riforma
agraria in Candiota e Hulha Negra

Astratto

In questo articolo analisiamo I'espansione della frontiera estrattiva mineraria nel Rio Grande do Sul alla
luce dell’attuale movimento di capitale, congiungendo la crisi di sovraaccumulazione del capitalismo alla
conseguente intensificazione dell'accumulazione per espropriazione, avendo il fenomeno land grabbing
come uno dei suoi principali aggiustamenti spazio-temporali. Il nostro obiettivo era di evidenziare le
contraddizioni e le minacce sui territori degli agricoltori insediati nei lotti in Hulha Negra e Candiota-RS,
considerando i soggetti direttamente impattati dall'impresa, nonché l'impatto sull’intero processo di ri-
territorializzazione nellaregione, portando a considerare le dinamiche di coinvolgimento e smobilitazione
del lavoro e gli impatti sulle strutture pubbliche nei comuni. Con una rassegna teorica marxista e altri dati
di campo, analizziamo criticamente lo EIA/RIMA (2020) presentata dall’impresa proponente. A supporto
della ricerca sono state realizzate interviste tramite call e incontri virtuali con residenti e rappresentanti
delle organizzazioni locali, tenendo conto i) della generazione di aspettative e incertezze nella
popolazione; ii) Surgimento e smobilitazione del lavoro; iii) pressioni e interferenze su infrastrutture e
servizi pubblici; iv) Dinamicita nell'’economia; v) Aumento/diminuzione della riccetta comunale; tra altri.
Considerando gli impatti nei lotti di riforma agraria, la generazione di energia attraverso materie prime
gia scartate e i danni ambientali gia riscontrati nella regione causati dalle attivita estrattive del carbone
fossile passate, abbiamo identificato che questo progetto non e coerente allo sviluppo sostenibile locale,
ma al land grabbing che ¢ il fenoeno importante per ’laccumulazione per espropriazione.

Parole-chiave: estrattivismo; crisi del valore del capitale; accumulazione per espropriazione; lotti agricoli;
land grabbing.

Introducao

Este estudo deriva de um parecer técnico' e se insere em um conjunto de traba-

Ihos® que procura investigar a expansao da fronteira extrativista mineraria no Rio Grande

' O artigo foi desenvolvido a partir de parecer técnico elaborado pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em
Interculturalidades e Economias do Sul (GEPIES), PGDR/UFRGS, do qual os pesquisadores fazem parte, que foi
direcionado ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Processo n°
02001.007900/2019-11, manifestando ao érgao questionamentos a audiéncia publica de apresentacdo do EIA/RIMA,
realizada em 20 de maio de 2021 na forma virtual.

2COSTA et al., 2019; ALT et al., 2019; ALT et al., 2021; BARCELLOS et al., 2021a; BARCELLOS et al., 2021b.
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do Sul a luz do movimento atual do capital, vinculando a crise de valor do capitalismo a
decorrente intensificacdo da acumulagao por despossessao, tendo o land grabbing como
um dos seus principais ajustes no tempo-espaco. Nessa pesquisa, analisamos o caso da
proposta de retomada da exploracao de carvao no Municipio de Candiota e a expansao
desta para o Municipio de Hulha Negra, atingindo assentamentos da reforma agraria. Ve-
rificamos, com base na analise dos impactos socioecondmicos apontados ou omitidos no
Estudo de Impacto Ambiental e no Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA, 2020) do
projeto conhecido como Usina Termelétrica (UTE) Nova Seival3, uma série de fatores que
impactarao negativamente a existéncia da populacdo assentada. Ressaltamos no pre-
sente estudo a importancia desses territdrios rurais para o desenvolvimento* da regiao.
O debate sobre geracao de energia no Brasil esta vinculado ao desenvolvimento
econdmico, e mesmo que sua producao a partir do carvao represente menos de 10% da
matriz energética nacional, sua importancia se destaca na Regidao Sul, que abriga a maior
quantidade dereservas do mineral (SECRETARIA DE MINAS E ENERGIA, 2018). A polémica
se intensifica diante dos ja sabidos impactos ambientais, sintetizados e destacados no
Acordo de Paris, e do fato de ser internacionalmente declarada como a atividade respon-
savel por maior potencial na emissdo de gases que provocam o efeito estufa. Na contra-

mao do debate mundial, tém-se as propostas de expansao da atividade no RS.

30 projeto que visa lavrar carvao mineral da Mina do Seival, entendido como combustivel a UTE que tem expectativa
de gerar 756 Megawatts de potencial nominal, o empreendimento foi apresentado pela empresa Energias da
Campanha Ltda., sendo a empresa-mae a Copelmi, maior empresa privada da atividade carbonifera do pais
(EIA/RIMA 2020).

4 Reconhecemos a limitagdo do conceito de desenvolvimento, que surge no Pds-Guerra, com a chamada Doutrina
Truman. Trata-se de um processo que atende a necessidade de expansao do capital e que confronta modos de vida
ndo inseridos na légica deste, culminando em um (des)envolvimento das comunidades. No entanto, aqui estamos
em um embate econémico que promete a populagdo benesses que, mesmo que desconsideremos aquilo que de
fato guarda o conceito de desenvolvimento, ndo atende a essa melhoria de renda prometida. Também fazemos
ressalva ao uso do conceito de desenvolvimento sustentavel, que decorre do Relatério Nosso Futuro Comum,
apresentado a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987, que subordina a natureza ao
desenvolvimento, ou seja, a Iégica do capital. Fazemos o alerta critico aos leitores, ao mesmo tempo que
justificamos a manutengao dos conceitos no texto.
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Apesar dos visiveis fracassos socioecondmicos e dos danos ambientais encontra-
dos em Candiota decorrentes da atividade carbonifera®, ainda ha uma forte defesa da
manutencao e da expansao desta, algo que, inclusive, além de destoar das medidas in-
ternacionais de contencdo das atividades que tém maior impacto sobre o aquecimento
global, confronta com o principal processo de desenvolvimento socioecondmico da re-
gido, que é calcado na dinamica produtiva da agricultura familiar, a partir dos projetos de
assentamentos rurais ja existentes. Assim, nosso objetivo € apontar as contradicdes e
ameacas sobre os territérios® dos agricultores assentados nesses municipios, a partir do
EIA/RIMA (2020), considerando os diretamente atingidos pelo empreendimento, bem
como o impacto sobre o processo de reterritorializacdo como um todo na regiao.

Para tanto, utilizamos como procedimento metodoldgico a revisdo bibliografica da
analise marxista sobre o capitalismo contemporaneo e a analise de trabalhos que estu-
daram a complexidade da instalacao dos assentamentos rurais, em um contexto agrario
de latifundio e monocultura que fortalecia a Iégica de dependéncia do dinamismo econé-
mico regional da atividade carbonifera, bem como a andlise de dados secundarios sobre
a situacdo socioecondmica dos municipios. A partir dessa construc¢dao, analisamos o
EIA/RIMA (2020), destacando os principais impactos sobre a populacdo, bem como a con-
sonancia desse empreendimento com as necessidades de ajuste tempo-espaco do valor
no capitalismo contemporaneo.

Quanto a estrutura do artigo, além desta introdugao, na se¢ao 2, apresenta-se uma
breve explanac¢dao sobre a analise marxista do capitalismo contemporaneo, especifica-

mente sobre o papel da acumulacao por despossessao e o land grabbing como a principal

>0 termo ‘atividade carbonifera’ abrange todos os processos que estdo relacionados ao carvao mineral, iniciando
com a minerag¢do, passando pelo transporte e beneficiamento do produto minerado, a utilizagdo destes produtos
para fins de producdo de energia elétrica ou carboquimica, a disposicao de residuos e efluentes gerados nos
processos e a recuperacdo da drea explorada. Importa saber que o carvdo mineral explorado é um combustivel fdssil
que se originou a partir da decomposicao de matéria organica durante milhdes de anos, sob determinadas
condi¢bes de temperatura e pressdo. Sua composi¢dao principal sdo dtomos de carbono, oxigénio, nitrogénio e
enxofre, em associacdo com elementos rochosos, como arenito, siltito e folhelhos, e com minerais, como a pirita”
(ANEEL, 2008 apud VANACOR, 2020, p. 24).

¢ Segundo Haesbaert e Limonad (1999 apud VANACOR, 2020, p. 18), os territérios sdo construcées histdricas
resultantes de relacdes de poder tanto concreto quanto simbdlico que se moldam a partir da relacdo entre o espago
geogréfico e a sociedade.
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via de ajuste tempo-espaco do capital acumulado por despossessao. Na secao 3, traze-
mos uma caracteriza¢ao da economia dos Municipios de Hulha Negra e Candiota, consi-
derando suas formagdes histdricas, bem como as contradi¢cdes existentes sobre a per-
cepcao de desenvolvimento socioecondmico a partir do carvao e a alternativa de produ-
¢ao agropecuaria diversificada, a partir da reterritorializacao das familias de agricultores
familiares nesses municipios. Na secdo 4, analisamos o EIA/RIMA (2020) no que tange,
especificamente, ao impacto socioeconémico do empreendimento e o modo como este
se insere no fenémeno do land grabbing. Por fim, tem-se as considerac¢des finais e as re-
feréncias bibliograficas utilizadas na pesquisa.

Justificamos a importancia desta analise, uma vez que contrapfe a percepcdo de
que a atividade carboquimica é o principal e Unico fator de desenvolvimento socioeconé-
mico para 0s municipios, o que deve se agravar ainda mais com a exploracdo realizada
por empresas privadas, com capital externo e que usa mao-de-obra oriunda de outros
locais, impactando direta e indiretamente os territdrios de assentamentos rurais que sao
tidos como real fator de dinamizacao socioeconémica nos municipios. Trata-se de uma
atividade que busca atender as necessidades do capital, intensificada no periodo de crise
do capitalismo contemporaneo. Compreende-se aqui que, devido ao carater invasivo e
dominante da atividade minerdria e o fato de os assentamentos terem como principio

orientador e horizonte produtivo a agricultura agroecoldgica, eles sao incompativeis.

1. Causas da crise do capitalismo contemporaneo e o extrativismo: A
acumulacao por despossessao e o land grabbing como ajuste tempo-es-

paco do capital

O capitalismo é um sistema estruturalmente contraditério na medida em que a

producao se da de modo coletivo, através da geracao de riqueza por meio da atividade
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da classe trabalhadora e a apropriacdo dessa riqueza é um ato privado, pelos capitalistas
que detém os fatores de producao. Tanto trabalhadores quanto capitalistas estao subor-
dinados a légica do capital: aos trabalhadores resta ofertarem sua forca de trabalho no
mercado de trabalho, para conseguirem renda e sobreviverem na sociedade de mercado;
entre os capitalistas, ha a necessaria busca da ampliagao da extra¢ao de mais-valia, seja
ela relativa ou absoluta. A ampliacao da mais-valia relativa pressiona a incorporacao do
progresso tecnoldgico, o que aumenta a taxa organica do capital e reduz a producao de
valor, dado que s6 o trabalho é capaz de gera-lo. Esses mecanismos de aumento de ex-
tracao da mais-valia acabam por aumentar a produtividade do trabalho e do capital, ao
mesmo tempo que destituem trabalho. Ja a expansao da mais-valia absoluta’ demanda
meios como a fragilizacao de direitos trabalhistas, o que incorre em redugdo da renda
dos trabalhadores e consequente redu¢do do consumo. H3, portanto, uma expansao da
producdo de mercadorias que ndo se efetivam. Caso o capitalista individualmente nao
siga essa busca pela ampliacdo da acumulacao de capital, serd ineficiente e acabard trans-
ferindo valor para os seus concorrentes que possuem maior eficiéncia, e, por consequén-
cia, sucumbird diante destes.

A analise marxista sobre a crise do capitalismo contemporaneo parte das premis-
sas de que a crise nesse sistema é um componente enddgeno, estrutural, sendo o pro-
cesso de acumulacao ciclico, assim como ciclicas sdo as crises. Ainda, sao nas crises que
as contradi¢bes desse sistema se mostram de modo mais aparente e agudizado. Por-
tanto, corroborando com Carcanholo (2008; 2011), a compreensao das crises no capita-
lismo passa por rever a crise anterior, uma vez que a crise atual é um desdobramento
dialético das contradi¢bes que foram desenvolvidas na contemporaneidade, sendo a 16-

gica do processo de acumulagao nessa fase consequéncia do modo como se saiu da crise

7 Sinteticamente, a expansdao da mais-valia absoluta ocorre com a ampliacdo do tempo de explora¢do do trabalho.
Com a organizacdo dos trabalhadores e mesmo com as limita¢Oes fisicas que essa exploracdo apresenta, os
capitalistas procuram intensificar a exploracdo do trabalho, por meio do emprego do progresso tecnoldgico,
expandindo a mais-valia relativa. Outro modo de expandir a mais-valia relativa é reduzindo o custo de vida dos
trabalhadores, o que “despressiona” a relacao capital-trabalho, tendendo a converter uma parte maior do
excedente econdmico em lucro e ndo em saldrio.
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anterior do sistema. Assim, as crises ocorrem quando a disfuncionalidade dos fatores que
foram funcionais para enfrentar a crise de valor anterior se tornam predominantes.

As crises do capitalismo resultam de superproducao e da reducao da taxa de lucro,
por meio da ampliacao da taxa organica do capital. H3, portanto, um excedente de valor-
capital. Segundo Carcanholo (2011, p. 74), os elementos que formam a resposta do capital
a essa crise estrutural sdo: i) o processo de reestruturacdo produtiva que promoveu a
reducdo dos tempos de rotacdo do capital, elevando, assim, a taxa anual ou periddica do
lucro; (ii) as reformas estruturais nos mercados de trabalho que implicaram no aumento
da taxa de mais-valia nos paises centrais e periféricos; iii) 0 aumento da parcela do valor
produzido pelo capitalismo periférico para a acumulacao nos paises centrais, por meca-
nismos ligados a concorréncia dentro e entre setores produtores de mercadorias, ou por
remessas de recursos como servico da divida externa e transferéncia de lucros e dividen-
dos decorrentes do investimento estrangeiro direto; iv) a expansdo dos mercados a par-
tir do processo de abertura comercial e do processo de liberalizacdo financeira (que sdo
abase do processo); v) a mudanca na légica de acumulacdo do capital, segundo as deter-
minag¢des do capital ficticio. Vamos detalhar alguns desses pontos e destacar o ajuste
tempo-espaco do capital que tem na acumulagdo por despossessao sua frente de exis-
téncia.

Uma resposta do capitalismo para a ampliacdo da valoriza¢ao do capital sobreacu-
mulado foi a desregulamentacao financeira, nos anos 1970, criando um espaco adicional
para a valorizacao do capital e reduzindo o tempo de rotacdo do capital. Mas, a determi-
nacao da légica da acumulagao por meio do capital ficticio tem uma especificidade muito
importante: o capital a juros representa um direito sobre a posse de um valor que muitas
vezes nao érealizado. O ficticio ndo quer dizer que nao seja capital; trata-se de um porvir;
é ficticio, uma vez que representa um valor que pode ndo se materializar, ou seja, [...] “do
ponto de vista da totalidade do capitalismo, constitui um capital ficticio, na medida em
que tem como base a mera expectativa de algo que pode nem se constituir”

(CARCANHOLO, 2011, p. 75).
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Mas, ao mesmo tempo que representa uma funcionalidade para o capital, pois co-
loca para o futuro a necessidade de geracao de valor, esse processo é dialético, dado que
a expansao dos titulos de apropriacdao sobre um valor ndo significa que esse valor serd
realizado. Assim, enquanto a funcionalidade dessa desregulamentacao expandiu a valo-
rizagao do capital acumulado, o sistema estava em expansao; no entanto, quando a dis-
funcionalidade passa a predominar, quando hd uma prevaléncia do capital ficticio, ou
seja, do capital que tem direito de apropriagao de um valor que ndo foi realizado, o ciclo
passa a entrar em crise. “A nova crise estrutural do capitalismo, neste inicio do século
XXI, se explica justamente pelo predominio da disfuncionalidade da |6gica do capital ficti-
cio para a acumulacdo do capital total” (CARCANHOLO, 2011, p. 76).

Um dos modos de enfrentar a crise de sobreacumulagao, que tem mercadorias nao
realizadas em decorréncia do desemprego, do excesso de capital, da queda da taxa de
lucro (aumento da taxa organica do capital) e dominancia do capital ficticio é um reajuste
na dinamica tempo-espaco do capital. Quem colabora para a compreensdo desse fen6-
meno é David Harvey (2004, 2011, 2014, 2018). Quanto ao tempo, a intencdo é postergar
os retornos do capital atual, ou tornar o consumo com tempo préximo de zero (a exem-
plo do turismo), e o custo de “producdo” tendendo ao mais baixo possivel, inclusive igual
a zero (0 que muitas vezes ocorre no extrativismo). J& no que concerne ao espaco, a
intencao é expandir a capacidade de absorcao de mercadorias por meio da incorporacao
de novos mercados, bem como novas fontes de matérias-primas, ou seja, o dominio de
novos territdrios. Logo, o ajuste tempo-espaco é a combinacao dos deslocamentos no
tempo e no espago.

“Ao se deslocar espacialmente, o capital incorpora territdrios que antes nao esta-
vam sob sua Idgica e a forma mais recorrente desta incorporacao € via acumulag¢ao por
despossessdo” (PEREIRA, 2019, p. 8). Assim, a acumulacdo por despossessao acaba libe-
rando recursos, a custos muito baixos tendendo a zero, entre eles a mao-de-obra e terri-
torios, para que esse capital sobreacumulado possa se ancorar. Entao, a desterritorializa-

c3o no capitalismo contemporaneo é a despossessdo, conceito cunhado por Harvey
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(2014). Assim como Pereira (2019), entendemos que o fenémeno do land grabbing® é um
dos principais ajustes de tempo-espaco do capital, uma vez que amplia os dominios sobre
territdrios de modo bastante acentuado a partir dos anos 2007-2008, momento em que
ocorre a crise de inflagdo dos alimentos e a crise financeira.

A “corrida por terras” nao é um fen6meno novo, mas recentemente foi potencia-
lizada pela crise dos alimentos de 2007-2008, e tem se mantido pela expectativa de ga-
nhos econdmicos. “The 2007/2008 spike in commodity prices marked the start of a media
reports on farm land acquisitions that were soon referring to a new “global land rush”
(LAND MATRIX, 2012, p. 1). Trata-se de uma pratica que terd impacto sobre os direitos da
populacao como um todo, mas principalmente sobre as populacdes locais, diretamente
afetadas no seu modo de vida e nas relagées sociais. Trata-se do uso de recursos naturais,
seja pela propriedade, seja pela posse como gestdo ou investimento financeiro, que sdo
tomados de pessoas pobres e marginalizadas por outros atores que possuem poder
(MEHTA et al., 2012). As principais frentes de land grabbing sdo a expansdo do agronego-
cio e a intensificacdo do extrativismo e um aspecto importante desse processo é a atua-
cao ativa dos Estados para a implantacao de medidas neoliberais de possibilitem o land
grabbing.

Desde o final dos anos 1980 até os anos 2000, varios paises da Africa e da América
Latina comecaram um processo de flexibilizacdo das regulamentacfes existentes, caso
dos ultimos, ou a constituicao de uma legislacao neoliberal, o que ocorreu com os primei-
ros. Ambos 0s movimentos estao em consonancia com as politicas econdmicas neolibe-
rais e visavam: i) a garantia por parte do Estado da seguranca juridica e fisica dos titulos
de mineracdo e a possibilidade de transferéncia; i) a privatizacdo das empresas de mine-
racdo estatais; iii) reducdo da carga tributdria e um regime de taxacdo frouxo; iv) imple-

mentacao de medidas minimas para a conservacao do meio ambiente a para seguranca

8 The term grabbing raises disturbing memories of past enclosures and dispossessions (MEHTA et al., 2012, p. 195).
Aqui utilizamos, tal qual Pereira (2019), como sinénimo de controle do territério, seja por meio de fatores
econdmicos ou extra-econémicos.
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do trabalho, e; v) a marginalizacdo e a criminalizacdo da mineracdo artesanal. No final dos
anos 1990, em meio a um periodo de recessao, os investimentos em minera¢do se multi-
plicaram, e no inicio dos anos 2000, puxados pelo crescimento econdmico Chinés que
mantinha a demanda em franca expansao, a América Latina era o principal destino das
inversdes, 25% do total, seguida pelo Canada e pelos paises africanos, que totalizavam
cerca de 13% dos investimentos (SACHER, 2015).

Assim, estamos tratando de um fator utilizado para enfrentar a crise de sobreacu-
mulagao de capital iniciada nos anos 1960-1970 e € nessa perspectiva que pesquisamos a
expansao da fronteira mineraria no Rio Grande do Sul. Consideramos que a expansao da
acumulacao por despossessao, e seu principal mecanismo de ajuste tempo-espaco, o land
grabbing, estdo vinculados a esse processo, que passa, inclusive, pela financeirizacao de
elementos naturais, como a terra. E nesse contexto que se insere a implanta¢do da UTE
Nova Seival, que atinge assentamentos da reforma agrdria em Hulha Negra e Candiota.
Para amparar nossa andlise sobre os impactos trazidos no EIA/RIMA (2020) sobre essas
comunidades, apresentamos a seguir uma breve andlise do desenvolvimento socioeco-

némico dos municipios em questao.

2. Economia de Hulha Negra e de Candiota: o desenvolvimento a partir

do dinamismo socioeconomico dos assentamentos rurais

Atualmente, o Municipio de Candiota tem a maior parte da renda gerada na sua
economia advinda da atividade carbonifera, mas o uso de combustivel fdssil para geracao
de energia esta cada vez mais contestado. Para Vanacor (2020), algo muito plausivel é
antever os problemas econ6micos que o municipio tera ao permanecer amparado nessa
atividade econémica em detrimento da diversificacao da pauta produtiva. Cerca de 38%

das reservas de carvao do Brasil estao no Municipio de Candiota, o que faz com que tenha
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grande relevancia na economia do municipio, exacerbando resisténcias as criticas a ex-
ploracao, mesmo diante dos visiveis danos ambientais e fragilidades econémicas decor-
rentes do apoio a uma atividade de exploracao mineral, e que estd fadada ao fim antes
mesmo da exaustdo das reservas de carvao. Vanacor (2020) recomenda a necessidade
de desenvolver outras atividades econdmicas no municipio, para preparar a populacao
local para a possivel interrupcao da atividade carbonifera no futuro préximo.

No entanto, existe uma visao de progresso a partir da explora¢ao do carvao bas-
tante consolidada entre a populagao de Candiota. Fritz e Waquil verificaram, ainda em
2003, que apesar dos visiveis danos ambientais, as externalidades positivas, como a ge-
racao de empregos e renda, eram percebidas pela popula¢gao como superiores as exter-
nalidades negativas oriundas dos impactos ambientais®. Na pesquisa de Pereira (2013),
uma década depois, foi detectado entre 60% dos entrevistados' uma falta de critica so-
bre a degradacdao ambiental, ainda vinculando-a ao crescimento econémico; na pesquisa
da autora com Almeira em 2015, entre aqueles que admitiam a ocorréncia dos danos am-
bientais, os desprezavam por considerarem que a atividade carbonifera estava encer-
rando suas atividades e, portanto, se tratava de um dano passageiro. “E como se a maio-
ria dos entrevistados nao quisesse se preocupar com algo tendente a desaparecer, a es-
tagnar ou diminuir, a fim de evitar um desgaste” (PEREIRA; ALMEIDA, 2015, p. 129).

A pesquisa de Fritz e Waquil (2003) ocorre em meio a uma exploracdo carbonifera
liderada pelo Estado, que acabava “suavizando” os impactos ambientais por meio de
uma maior transferéncia social dos ganhos econémicos resultantes da explora¢ao mine-

rdria. Pereira (2013), por sua vez, realiza sua investigacdo em um contexto de exploracdo

9[...] “Considera-se impacto ambiental qualquer altera¢do das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetem (a) a satide, a seguranga e o bem-estar da populacao, (b) as atividades sociais e econdmicas,
(c) a biota, (d) as condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente, (e) a qualidades dos recursos ambientais
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA, 1991, apud FRITZ; WAQUIL, 2003, p. 120-121).

'° Os pesquisadores entrevistaram 46 pessoas situadas direta ou indiretamente no espaco rural e envolvidas com a
tematica do carvao mineral, entre janeiro e margo de 2012, por meio de um roteiro de entrevistas semiestruturado.
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mista, no qual se mantinha a percepcao de que o desenvolvimento socioeconémico re-
sultaria da mesma atividade. Vanacor (2020) ressalta que, atualmente, o debate local se-
gue ignorando os impactos ambientais e as consequéncias socioeconémicas do Polo Car-
boquimico, concentrando-se no embate sobre a exploracao por empresas estatais ou ex-
clusivamente pelo setor privado.

Respeitando a populacao local, queremos contribuir para uma analise critica, por
meio de dados secundarios e estudos empiricos ja publicados, sobre as melhorias de qua-
lidade de vida por meio da atividade carbonifera vis-a-vis o desenvolvimento a partir do
fortalecimento da agricultura familiar nos dois municipios. [...] “A representacdo social
central da atividade carbonifera como crescimento econdmico remete a uma idealiza¢ao
de ascensdo econdmica do municipio [Candiota], tanto na cidade quanto no campo, mas
que, segundo os entrevistados, ndo € possivel de ser visualizada de forma homogénea”
(PEREIRA; ALMEIDA, 2015, p. 140); ou seja, se defende uma atividade que é temporéria,
uma vez que se encerra a partir da exaustao do mineral, concentradora de renda, que
traz danos ambientais e que acaba por ser um projeto de desenvolvimento que ndo pro-
move qualidade de vida para a populacao. Parte disso se deve, segundo estudos que aqui
compilamos, a uma defesa sem contra-argumentos no ambito local. Tanto Pereira (2013)
quanto Vanacor (2020) verificaram que ha uma defesa local muito forte para o desenvol-
vimento socioeconémico através da atividade carbonifera.

Pereira e Almeida (2015) pontuam que mesmo diante de aspectos socioeconémi-
cos locais danosos, como ainflagao™ e a queda drastica de empregos™, o Governo Federal
incluiu o carvao mineral nos leil6es de energia e, concomitantemente, o Conselho Esta-
dual de Meio Ambiente do RS abriu as discussbes para a revisao da legislagdao ambiental,

mais especificamente sobre a lei que delimita a quantidade de emissGes de poluentes

" Ocasionada pelo aumento de demanda, onde a maior parte da populacdo tem baixa renda.

2 “Observando-se a evolu¢do do niimero de funciondrios da CGTEE/Eletrobrds — Usina Termelétrica, que, ao
atingir 96,3% da construcdo da fase C da usina (Candiota Ill, 350 MW), contou com mais de 4.130 trabalhadores
em 31 de agosto de 2010. Mais tarde, em 31 de outubro de 2010, eram 3.080 trabalhadores, ja incluidos os 450
chineses que participaram da transferéncia de tecnologia. Em 31 de dezembro de 2010, eram 950 operarios
envolvidos com a construgao da fase C, sendo 180 chineses. No final de margo de 2013, segundo a divulgagdo de
dados gerados pela empresa CGTEE/Eletrobras, eram 526 funciondrios” (PEREIRA; ALMEIDA, 2015, p. 129).
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pelas usinas termelétricas. Trata-se de uma regiao que também tem sua economia for-
mada por estabelecimentos rurais, mas que dado o baixo dinamismo dos latifdndios de
pecudria extensiva e de monocultura, além do pouco apoio a agricultura familiar produ-
tora de alimentos dos assentamentos rurais, o rural é visto como algo atrasado, en-

quanto a atividade carbonifera € a atividade moderna.

A exploracdo do carvao na perspectiva do crescimento econémico tam-
bém estd muito atrelada as interpretacdes que os atores possuem do
meio rural. Ao representarem esse espaco como sindnimo de atraso e o
carvao como sindnimo de desenvolvimento econdémico e fator de atracao
deinvestimentos, a produ¢do agropecudria e a propria vida no campo tor-
nam-se algo insustentavel. [...]. Contraditoriamente, ao mesmo tempo em
que, para os agricultores pecuaristas entrevistados, viver no campo tam-
bém é sinbnimo de qualidade de vida, viver nesse espaco com dificulda-
des e na pobreza ndo é desejdvel. Sendo assim, é preferivel que os filhos
migrem para a cidade, que se tornem técnicos e trabalhem para as em-
presas carboniferas. A migracdo para a zona urbana e o apoio a explora-
cao do carvao nao sao apenas estimulados pelas facilidades e maiores
oportunidades da cidade, mas também pela motivacao principal para a
mudanca de vida, evitando-se as dificuldades de se permanecer no campo
(PEREIRA; ALMEIDA, 2015, p. 133-134).

Portanto, a pesquisa de Pereira e Almeida (2015) verificou que ndo hd um desejo
de migrar para a cidade e transferir mao-de-obra rural para as atividades carboniferas,
mas que a auséncia de recursos econdmicos e de infraestrutura faz com que a criacdo de
postos de trabalho nas atividades carboniferas seja almejada. Vanacor (2020) identificou
que a busca de trabalhos na cidade por agricultores e pecuaristas segue nao sendo moti-
vada pela atratividade da atividade carbonifera em si, mas como um meio para superar
os problemas enfrentados no campo. A autora faz algumas ressalvas no contexto atual,
de explora¢do por meio do capital privado: boa parte dos novos empregos sdo para pes-
soas de fora do municipio, principalmente os de maior remuneracao. Isso ndo serestringe
sO a estrangeiros, mas também a trabalhadores de outros locais do pais que, inclusive,
acabam por morar em Bagé, ndo realizando parte do multiplicador econémico local, ou

seja, nao dinamizando indiretamente a economia local por meio do consumo.
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Sobre a relagao crescimento econdmico via expansao das atividades do Polo Car-
boquimico e desenvolvimento econémico, Vanacor (2020) analisou o Idese™, que men-
sura o nivel de desenvolvimento dos municipios gadchos, para os municipios que com-

pdem o Polo Carboquimico, conforme o Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Idese dos municipios que comp&em o Polo Carboquimico Campanha em 2016 e
comparagao com o Estado do RS.

Unidade terri- Educacao Renda Saude Idese total
torial

indice | Posicao indice Posicdao | indice Posicao | indice Posicao
Acegua 0,623 466° 0,751 106° 0,854 217° 0,742 258°
Bagé 0,705 | 308° 0,644 299° 0,795 | 435° 0,714 | 350°
Cagapava do Sul 0,725 234° 0,577 407° 0,762 484° 0,688 418°
Candiota 0,748 157° 0,637 312° 0,807 396° 0,730 309°
Dom Pedrito 0,673 402° 0,639 307° 0,805 405° 0,706 373°
Hulha Negra 0,650 437° 0,595 374° 0,847 244° 0,697 396°
Lavras do Sul 0,676 391° 0,628 336° 0,778 463° 0,694 407°
Pinheiro Machado | 0,673 404° 0,574 414° 0,729 493° 0,659 470°
Pedras Altas 0,769 102° 0,728 137° 0,833 300° 0,777 140°
Rio Grande do Sul 0,710 - 0,732 - 0,819 - 0,754 -

Fonte: VANACOR (2020) a partir da SEPLAG/DEE (2019).

3 O Idese € dividido em trés categorias: Educa¢do, Renda e Satide. Também é calculado o Idese Total a partir da
média aritmética dos indicadores encontrados em cada categoria. No Idese, o nivel de desenvolvimento € lido da
seguinte maneira: quanto mais préximo de 1 maior é o desenvolvimento, e quanto mais préximo de 0, menos o
desenvolvimento. Considera-se um alto desenvolvimento a partir de 0,8; um desenvolvimento médio entre 0,5 e
0,799 e um desenvolvimento baixo quando o indice ficar abaixo de 0,499” (VANACOR, 2020, p. 52).
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O municipio que apresentou o maior indice de desenvolvimento considerando to-
das as dimensdes foi Pedras Altas (0,777), e 0 municipio que compde o Polo Carboqui-
mico e que possui 0 menor Idese é Pinheiro Machado (0,659). Entre os 491 municipios
que compdem o Estado do RS, Candiota esta na posicao 309° no ranking de desenvolvi-
mento, considerando o Idese, e Hulha Negra na 396° posicao. Tanto Hulha Negra quanto
Candiota apresentam desenvolvimento médio, segundo o Idese total, assim como o es-
tado do Rio Grande do Sul. Portanto, afirmamos, do mesmo modo que Vanacor (2020),
que a atividade carbonifera ndo promoveu desenvolvimento significativo para garantir
destaque de desenvolvimento entre os demais municipios do estado.

Outro aspecto importante vinculado a representacao da atividade carbonifera
como meio para o desenvolvimento por parte da populagao é a tributacao e a provavel
infraestrutura advinda desta. Vanacor (2020) comparou o produto interno bruto (PIB)
dos municipios do Polo Carboquimico com o Idese destes, para ver se seria possivel rela-
cionar diretamente um aumento do PIB com um aumento do ICMS transformado em
mais infraestrutura e servicos para a sociedade. O Quadro 2, com os PIBs dos municipios
que compdem o Polo Carboquimico, em ordem decrescente de grandeza, é apresentada

a seguir.

Quadro 2 - PIB dos municipios do Polo Carboquimico Campanha e RS em 2016.

Unidade territorial PIB, a precos correntes
(R$ 1.000) em 2016

Bagé 2.675.247

Dom Pedrito 1.171.Q03

Cacapava do Sul 757-197

Candiota 458.309

Pinheiro Machado 286.055

Acegua 250.332

Lavras do Sul 246.982

Hulha Negra 156.984

Pedras Altas 96.142

Rio Grande do Sul 408.789.529

Fonte: Vanacor (2020) a partir de IBGE (2019).
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Comparando o Quadro 1 com o Quadro 2, podemos perceber que Pedras Altas € o
municipio que apresenta o menor PIB entre aqueles que comp&em o Polo Carboquimico;
no entanto, € o mais desenvolvido, e Acegua tem o segundo melhor Idese, mas é o sexto
na classificacdo decrescente do PIB. Assim, concordamos com Vanacor (2020) quanto a
nao existéncia de rela¢do direta entre PIB e bons indices de desenvolvimento.

Ressalta-se que a consideracao da grande desigualdade da acumulacdo da riqueza
gerada nos municipios estd subdimensionada, o que tenderia a reduzir ainda mais a rela-
cao direta entre PIB e desenvolvimento, utilizando uma perspectiva mais complexa para
além do aumento do crescimento econémico. E se o Polo Carboquimico ndo gera o de-
senvolvimento econdmico para a sociedade como um todo, ficando restrito a poucos
postos de trabalho, socializando os danos ambientais e vulnerabilizando a economia lo-
cal, por ter sua atividade atrelada a exaustdo do carvao e atualmente ameacada por san-
¢des mundiais que podem paralisar as atividades antes que as reservas de carvao sejam
totalmente exauridas, quais as alternativas de desenvolvimento socioecon6mico para os
municipios de Candiota e Hulha Negra?

Procuramos apresentar brevemente a formagdo econémica do Municipio de Can-
diota, estendendo essa analise ao Municipio Hulha Negra, para refletirmos sobre o con-
texto atual e a importancia dos territorios de assentamentos rurais para o desenvolvi-
mento socioecondmico dos municipios. A economia de Candiota se constitui a partir da
pecudria extensiva. Em 1727, Emilio Luiz Mallet identificou a presenca de carvao aflorando
na superficie do territdrio que hoje é Candiota. Em 1850, iniciaram-se estudos para que o
carvao pudesse ser utilizado e, em 1863, o Império brasileiro oficializou a primeira con-
cessao de lavra de carvao, mas a exploracao comercial iniciou-se em 1910. Em 1920, co-
mecou a expansao das charqueadas, que utilizavam as carvoeiras como combustivel para
a producao de carne seca e salgada. Hoje, além da pecuaria extensiva, que segue sendo
importante para a economia do municipio, ha a exploracao de carvao, fabricas de ci-

mento, comércio e agricultura que produz alimento e sementes a partir dos projetos de
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assentamentos rurais. A economia local tem baixo dinamismo comercial, 0 que pode ser
atribuido ao baixo nivel de renda do municipio (FRITZ; WAQUIL, 2003; VANACOR, 2020).

A atividade carbonifera em Candiota acabou por atrair esporadicamente mao-de-
obra, principalmente nos periodos de constru¢ao de usinas. Os nucleos urbanos estao
espacialmente desconectados, sendo suas constitui¢des atreladas a atividade carboni-
fera em suas fases de expansao, estagnacao e extin¢dao. Assim, o Municipio de Candiota
é composto pelos Distritos de Candiota, Bau, Passo Real de Candiota e Seival, onde ficam
os seis nucleos urbanos: Dario Lassance, Jodao Emilio, Sao Simao, Vila dos Operarios, Vila
Residencial e Seival. A constituicao agricola de Candiota estd vinculada ao distrito de Sei-
val, que abrigava estancias ja na metade do século XIX. Ja Hulha Negra é um municipio
com matriz econdmica mais voltada a agropecudria.

Em 1988, seiniciou o projeto de assentamentos rurais, ainda antes da emancipacao
dos Municipios de Hulha Negra e Candiota, que se constituem em 1992, sendo o primeiro
emancipado de Bagé e o segundo de Bagé e Pinheiro Machado. Esse processo foi mar-
cado por grande repulsa do latifdndio local e pela falta de recursos econémicos e sociais,
no que tange a infraestrutura, aos insumos e a assisténcia técnica (ja que parte conside-
ravel dos assentados € oriunda de outras localidades, com saberes produtivos que nao
sao compativeis com nas condicdes locais). Alves e Silveira (2005) identificam o processo
de assentamentos rurais como a formag¢ao de uma nova dinamica socioeconémica em
Hulha Negra e Candiota, além de representar a distribuicao de terras e contribuir para a
reforma agraria, na medida em que hd uma alteracao do padrao produtivo local e uma
redistribuicdo de terras. Segundo os autores, esse processo traz uma dinamica socioeco-
ndémica em nivel regional e estadual, uma vez que a maior parte dos assentados € oriunda
de regides formadas por pequenas e médias propriedades, na metade norte do estado,
para a metade sul, local em que ha alta concentracdo de terras, com producao de mono-
cultura e pecudria extensiva. Essa diferenciacao da estrutura fundiaria, por menor que
seja, acaba gerando uma diferenca de dinamismo econdémico, como apontam Alves e Sil-

veira (2006, p. 20):
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Em 1996, Candiota tinha 401 propriedades rurais com a inser¢ao de novos
assentamentos, 0 municipio passou a ter 1.523 propriedades rurais, um
aumento de 379% nos estabelecimentos. [...] Houve um aumento nas pro-
priedades com menos de 100 hectares no periodo estudado, passando de
72% em 1996 para 88% do total, provocando um acréscimo nos estabeleci-
mentos de agricultura familiar no municipio (ALVES; SILVEIRA, 2006, p.
20).

Para Alves e Silveira (2005), a implantacdo dos assentamentos redistribui a terra e
dinamiza a economia, criando novos atores e alterando o espaco, reconfigurando a es-
trutura produtiva. Conforme Vanacor (2020), os atores produzem territdrios que se esta-
belecem de modo subijetivo e social, assim como na dimensao material, concreta. “Criar
uma identidade num espaco desconhecido, onde cada dia é um novo conhecer, exige
desses agricultores um esforco que perpassa sua condicao de camponés. Entre erros e
acertos uma nova territorialidade vai sendo construida” (MEDEIROS, 2007, p. 3), € esse
processo se da em meio a uma dolorosa desterritorializacdo em que agricultores preci-
sam migrar para uma regido distante do seu convivio social, cujo clima e condi¢des de
producdo diferem daquelas que estavam habituados.

Esse deslocamento para uma nova realidade (que transforma todas as esferas de
suas vidas: social, econémica, politica, cultural... ) trata-se de um processo bastante dificil
e de uma violéncia que se ameniza com a reterritorializacdo. E importante perceber que
0s assentamentos ndao sdao um somatdrio de lotes que podem ser deslocados de lugar
sem Onus para outro, que nao o transporte dos que nele vivem. Constituem, pois, um
territdrio, de uma comunidade que ja se viu desterritorializada pelo Estado, que conse-
guiu, enquanto tal, constituir meios para que o processo de reterritorializacao trouxesse
significado ao seu modo de vida. Ainda, esses meios perpassam a constituicao de redes
de solidariedade, como as cooperativas que vinculam os territdrios de assentamentos
que, por mais que nao estejam espacialmente em continuidade, formam um mesmo pro-

cesso de criacao desse territdrio de assentamentos de agricultores familiares na regiao

da Campanha gatcha.
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E essa rede que se forma no territdrio dos assentados rurais acaba por impactar
positivamente o desenvolvimento do municipio como um todo, seja na producao de ali-
mentos, na renda gerada que ndo é concentrada e que consome localmente, como tam-
bém nas demandas por melhorias na infraestrutura local. Medeiros (2007) pontua que a
implementacdo de novas estruturas, tanto na drea rural, como na urbana, deve muito ao
processo reivindicatorio e ao espirito cooperativista que vinham se desenvolvendo den-
tro dos assentamentos. Sobre a alteracao da producao, agora diversificada e parte agro-
ecoldgica, isso ocorreu mesmo sem o auxilio dos drgdos competentes, e os assentamen-
tos de Hulha Negra e Candiota comegaram a produzir alimentos para a subsisténcia e
para o comércio. Sao formadas as cooperativas que fortalecem a dinamica econdémica e
vinculam os diversos assentamentos em um territdrio de assentados rurais da campanha

gaucha.

Os pequenos produtores em um periodo de tempo curto demonstraram
através do aumento da producdo e da produtividade a sua importancia
para a regidao. Os assentamentos na campanha gaucha surgem em um lu-
gar onde o latifundio pecuarista detinha a primazia territorial e politica,
por este motivo sofrem uma pressao muito grande nos periodos iniciais a
sua implantacdo. A nova forma de producao preconizada coloca em xe-
que o poder dos latifundiarios pecuaristas da regiao, que cada vez mais se
organizam para deter a territorializacao dos assentamentos no que seria
o lugar do latifundio pecuarista da regido (MEDEIROS, 2007, p. 5-6).

A resisténcia do poder tradicional dos latifundiarios locais, vinculada a essa visao
de que o rural é atrasado e precario, acaba por atribuir um “fracasso” aos agricultores
familiares que satisfaz o poder estabelecido, ao mesmo tempo que obscurece um pro-
cesso no qual o Estado ndo garantiu meios para que os agricultores que constituissem os
territdrios de assentamentos rurais nos Municipios de Candiota e Hulha Negra. De modo
livre, podemos dizer que o processo de reforma agraria, além de lento e timido, é promo-
vido pelo Estado, mediante luta social, para nao dar certo. Mas a luta e a organiza¢ao dos

assentados, muitas vezes, frustram esse Estado. O Estado, mesmo sabendo das necessi-

AMBIENTES. Volume 3, Nimero 2, 2021, pp. 251-296. ISSN: 2674-6816
DOI: https://doi.org/10.48075/amb.v3i2.28237

270



Expansdo da mineragdo carbonifera... COSTA, A. M.; BUZZATTI, M.; ALT, J. P.; VATTATHARA, S. D.

dades dos assentados, muitas vezes, nao age de modo a cooperar com o processo. Con-
forme Alves e Silveira (2005), a prefeitura de Candiota captou as demandas dos agricul-

tores assentados e pouco ou nada fez sobre elas.

De acordo com dados levantados no Diagndstico Situacional e os anseios
priorizados pelos proprios assentados, deve-se considerar as restricdes
dos canais de comercializagdo, tanto em nivel municipal como regional.
Fator restritivo em nivel municipal é a presenca de diversas vilas urbanas
com distancias consideraveis entre si, ndo havendo concentracao signifi-
cativa e potencial de consumo, dificultando processos de comercializa-
cdo. Portanto, para viabilizagao das atividades produtivas a serem desen-
volvidas, é necessdrio realizar um estudo detalhado de mercado, conside-
rando varios aspectos, como: demanda quantitativa e qualitativa, condi-
¢Oes de acesso vidrio distancias e trafegabilidade), perecibilidade dos pro-
dutos, entre outros, minimizando assim riscos de frustra¢des e possibili-
dades e planejamento produtivo (PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDI-
OTA, 2005 apud ALVES; SILVEIRA, 2005).

Vendo a reivindicacdao dos agricultores dos territdrios rurais, desde 2005, percebe-
mos que o modelo de desenvolvimento a partir da producdo carboquimica acabou por
gerar um municipio espacialmente desconectado, que expde a concentracao de renda e
o dinamismo econémico em curva, com pontos de cume com duragdo temporal curta e
vales que se perpetuam. Se antes a preocupacao estava restrita aos danos ambientais e
a exaustdao do mineral, agora a exploracao por capital privado, com tecnologia externa,
com a pressao internacional para que a geracao de energia a partir do carvao cesse im-
pdem uma complexificacao ainda maior sobre dinamica. Candiota ja colhe os frutos da-
nosos do desenvolvimento socioecondmico a partir do carvao. A falta de perspectiva no
rural, que decorre da falta de apoio do Estado e da sociedade, muitas vezes, faz parecer
que um fator de desenvolvimento é um fator de estagnacdo. Os territdrios de assenta-
mentos rurais representam a diversificacao, a inclusdo, o cooperativismo, a sustentabili-
dade ambiental e sao um fator de dinamismo socioecondmico fundamental para um de-
senvolvimento econdmico e social sustentado dos municipios de Candiota e Hulha Negra,

algo que esta omitido do EIA/RIMA (2020), como veremos a seguir.
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3. Andlise de impactos socioeconémicos do Estudo de Impacto Ambien-

tal (EIA/RIMA, 2020)

Nesta secao, buscamos por meio do aporte tedrico supracitado e de estudos ja
realizados na regiao, agregado com entrevistas semiestruturadas feitas de maneira vir-
tual™, entre os dias 1° e 06 de junho as liderancas locais do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e de membros
da Rede de Sementes Agroecoldgicas da BioNatur, argumentar e qualificar criticamente
as andlises a respeito dos impactos socioeconémicos levantados no EIA/RIMA (2020),
dando énfase aos pontos elencados nos quadros 7-1, 2, 3 e 4, expostos no Capitulo 7 (Vol.
5) deste, que serdo trazidos no corpo do texto com os devidos recortes, para que se
possa ter uma melhor visualiza¢cao dos pontos em andlise. Destacamos esses quadros por
serem aqueles que apresentam (ou omitem) os fatores socioecondmicos na defesa de
um desenvolvimento para o municipio que beneficiard a populacao local, inclusive os as-
sentados rurais. Além disso, iremos apresentar e analisar alguns pontos que considera-
mos frageis no estudo apresentado a populacdao dos assentamentos a partir da audiéncia

publica.

3.1. Apresentacao dos assentamentos impactados

O EIA/RIMA (2020) aponta que o empreendimento afetard o Assentamento Estan-
cia Samuel (Sepé Tiaraju), o Assentamento Estancia Velha | e o Assentamento Camboatd
(Roca Nova), que estdo localizados em diferentes propor¢des nos Municipios de Hulha
Negra e Candiota. Sendo o primeiro identificado na drea diretamente afetada (ADA) e os

demais na area de influéncia direta (AID). Estas, juntamente com a area de influéncia in-

' As entrevistas tiveram em média duragdo de th3omin., por meio da plataforma Google Meet.
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direta (All), compdem as areas de influéncia que sofrerdo alteracGes nas fases de plane-
jamento, instala¢do, operacado e desativacao do empreendimento, sendo classificadas de
acordo com o tipo de impacto™ que sofrem.

O Assentamento Estancia Samuel foi criado em 2002, abarcando 47 lotes, que to-
talizam 1.600 ha. Ali vivem 42 familias que possuem como principais atividades a pecudria
leiteira, a bovinocultura de corte, e a olericultura. Sao familias que, para além da comer-
cializacao de seus produtos, garantem sua seguranca alimentar a partir do autoconsumo
de diversos produtos e subprodutos gerados em seus lotes, fazendo parte de uma cadeia
de producao de hortalicas e sementes agroecoldgicas que foi estabelecida na regido, por
meio do trabalho da Rede de Sementes Agroecoldgicas BioNatur (localizada no Assenta-
mento Roca Nova).

A BioNatur é a maior cooperativa de beneficiamento de sementes agroecoldgicas
da América Latina, com alcance significativo de vendas em todo o pais. Seu trabalho ini-
ciou em 1997, a partir da associa¢ao de 12 assentados a Cooperativa Agroecoldgica Naci-
onal Terra e Vida Ltda. (CONATERRA). Atualmente, a BioNatur é parte de uma rede que
compreende o MST e a Via Campesina, integrando ao seu processo de producao, que
alcanca anualmente em torno de 20 toneladas de sementes e mais de 88 variedades de
espécies, mais de 160 familias assentadas. A BioNatur, para além da proposta de produzir
sementes agroecoldgicas, se coloca em uma perspectiva de geracao de renda, de promo-
cao de identidade aos assentados com a agroecologia, de geracao e troca de conheci-
mentos, organizacao produtiva, promoc¢ao de autonomia e saude, tanto para as familias

cooperadas como para seus compradores (SILVA, 2015).

'> ADA: Local de implanta¢do do empreendimento e que deverd sofrer intervenc¢des diretas em fun¢do das atividades
relacionadas; AID: Toda drea sujeita aos impactos diretos do empreendimento sobre os recursos ambientais,
modificando a sua qualidade ou diminuindo seu potencial de conservacdo ou de aproveitamento; All: Area real ou
potencialmente ameacada pelos impactos indiretos do empreendimento. Abrange microbacias (rede de cursos
hidricos superficiais), ecossistemas (flora e fauna) e sistema socioecondmico afetados por altera¢cdes ocorridas na
Area de Influéncia Direta (AID). Para os impactos relativos ao meio socioeconémico, a ADA compreende os locais
onde serdo implantadas as estruturas da UTE Nova Seival, envolvendo o local da Usina, o tracado da Adutora e do
Emissario, e a drea de alague do Reservatério Passo do Neto, com a respectiva Area de Preservacdo Permanente
(APP) e canteiro de obras. No mesmo critério, a AID representa os Municipios de Candiota (Usina e Reservatdrio) e
Hulha Negra (Reservatdrio) e a All compreende os Municipios de Acegud, Bagé, Candiota, Hulha Negra, Pedras Altas
e Pinheiro Machado (RIMA/2020).
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O Assentamento Estancia Samuel, como mencionado no EIA/RIMA (2020), é iden-
tificado pelas familias como um étimo local para viver devido a baixa incidéncia de delitos
e crimes, 0 que gera um sentimento de segurancga nas familias. As familias possuem um
significativo elo afetivo entre si, com as suas propriedades e com os assentamentos vizi-
nhos; sao familias que convivem e partilham experiéncias desde o momento que lutavam
pelo direito a terra, nos acampamentos, e que hoje trocam saberes relativos as formas
de producao em uma regiao comum e se organizam conjuntamente no auxilio mdtuo de
itinerdrios agricolas. Esse assentamento esta localizado na ADA, a qual afeta esses meios
de vida e o territdrio, na perspectiva de remocao compulsdria de 26 familias, devido aos
impactos ambientais apresentados nos quadros 7-1, 7-2, 7-3 e 7-4 do EIA/RIMA (2020).

O Assentamento Estancia Velha | foi criado em 2001 e hoje contabiliza 102 pessoas
em sua comunidade. Ele esta bem préximo da ADA do Reservatdrio Passo do Neto, so-
frendo, assim, diretamente com as obras de implantag¢do. Sobre as formas de uso dos
lotes localizados no assentamento, estes sao utilizados para moradia, bem como para
diversas atividades produtivas que estdo relacionadas, principalmente, com a agricultura
e a pecuaria. Ha significativa criacdo de frangos para a produgao de carne e ovos e tam-
bém pomares caseiros. Grande parte da populacao economicamente ativa realiza as suas
atividades laborativas no prdprio terreno para fins de geracdo de renda e trabalho, que
utiliza mao-de-obra familiar, o que é caracteristico do modo de vida do assentado. Sendo
assim, a principal atividade econémica da comunidade é proveniente das referidas ativi-
dades produtivas. Além disso, os moradores também sinalizam apreco pelas caracteristi-
cas de tranquilidade no local.

Ja o Assentamento Camboatd (Roca Nova) foi criado em 2002 e estd localizado no
Municipio de Candiota, representando uma comunidade de 20 familias que vivem e se
reproduzem socialmente em 624,71 ha. As familias seguem, em alguma medida, modos
de vida semelhantes aos assentamentos acima descritos, onde a produc¢ao de graos, a
pecuaria e a olericultura protagonizam suas rendas. O assentamento também é referén-

cia na diversificacao produtiva dos lotes para o autoconsumo, o que garante a qualidade
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de vida das pessoas que ali vivem. Esse espaco também conta com a sede da Rede de
Sementes Agroecoldgicas BioNatur.

No Assentamento também se localiza a sede do Centro de Educac¢do Popular Pes-
quisas Agroecoldgicas — CEPPA, atuando em convénio com o INCRA e desenvolvendo
projetos conjuntamente com os assentamentos e universidades da regiao, construindo
centros de multiuso nas comunidades, cacimbas, redes de agua, cisternas, cursos de for-
macao (producdo e beneficiamento de sementes, manejo agroecoldgico das proprieda-
des rurais, artesanato, apicultura e ervas medicinais). Hd uma grande estrutura consoli-
dada, que permitiu que o CEPPA se tornasse referéncia ndo sd pelos tanques de piscicul-
tura, estufas e dreas de experimentos em agricultura agroecolégica, mas pelos alojamen-
tos (capacidade de 50 pessoas) e espaco adequado para a realizacdo de cursos e forma-
¢Oes (salas de aula e refeitdrio), que sdo frequentemente utilizados pelos assentados e
por universidades federais que realizam trocas de experiéncias com o centro (VIEIRA,
2017). Tratam-se de assentamentos que formam rede de producdo, de experiéncias de

modos de vida, em um processo de reterritorializacao da Regiao da Campanha Gatcha.

3.2. Pontos criticos do EIA/RIMA (2020)

Por meio da analise de matriz de impactos do empreendimento Nova Seival, siste-
matizada no EIA/RIMA (2020) nos quadros 7-1, 7-2 e 7-4 e adaptadas nesse estudo pelos
Quadros 1, 2 e 3, apontam-se os pontos criticos identificados nas diversas fases de imple-
mentag¢do da usina termoelétrica, correspondentes a esfera de danos socioecondmicos,
especialmente sobre os assentamentos. Sendo vélido ressaltar que o EIA/RIMA ndo apre-
senta informacdes e/ou definicdes sobre boa parte dos atributos utilizados nos quadros
de sintese citados (sendo estas citadas abaixo quando conceituadas no EIA/RIMA), con-
figurando uma gama de interpretacdes subjetivas, que descredibilizam a avaliagao da em-
presa sobre os danos e riscos causados. Assim, incorpora-se essa sinalizacao a todos os

pontos analisados abaixo.
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3.2.1. Geracao de expectativas e incertezas na populacao

Na fase de planejamento, quanto ao item de “geracdo de expectativas e incertezas
na populacao”, a empresa aponta que a natureza desse impacto € negativa, reversivel,
de incidénciaindireta, de duracdo tempordria e de abrangéncialocal (Quadro 3), ao passo
que na descricdo desse impacto, apresentam de maneira estanque que as expectativas
estao relacionadas a qualidade de vida da populacao e que os receios estao atrelados aos
prejuizos materiais, socioambientais ou interferéncias negativas no cotidiano da popula-
cao e dos diferentes segmentos sociais, levando a uma justificativa realocada no corpo
do EIA/RIMA, de que o impacto também possui natureza positiva (EIA, Vol. 4, Cap. 6.5, p.
218). Essa afirmacdo estd endossada a interpretacdo das entrevistas realizadas com a po-
pulacdo assentada nos municipios, ou seja, com as familias que terdao seus territdrios ir-
reversivelmente impactados. Contudo, essas entrevistas nao levam em consideracao o
apreco da impressao de todos os afetados, tao pouco de sua maioria. Pelo contrario, re-
duz-se a coleta de dados a uma Unica pessoa, em alguns assentamentos, como demons-
tra o EIA/RIMA (2020). Nao é plausivel a construcdo de um parecer que encerra seu texto
com a conclusao “favoravel” por parte da populacdo assentada a partir dessa metodolo-
gia de coleta de dados ndo representativa. Salienta-se que na ADA se propde a remogao

dessas familias, que terdo suas vidas completamente impactadas.
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Quadro 3 - Sintese de avaliacao dos impactos ambientais,
quanto a geracao de expectativas e incertezas na populagdo, na fase de planejamento do
empreendimento com base no quadro 7-1 do EIA/RIMA (2020).

Geracdo de expectativas e incertezas na populagdo
Fase de planejamento
Localizacdo Atributos dos Impactos Medidas Mitigatérias | Relevancia
Programas Ambientais
Associados
ADA | Sim Natureza Negativa Programa de Sem Medidas = Com Medidas
comunicagdo social;

AID | Sim Incidéncia Indireta Negativa e Negativa e
g = e Programa de o
All | Sim Duracdo Temporaria Alta Méedia
. N reassentamento;
Temporalidade Imediata
— Programa de
Abrangéncia Local o
Eiliciad R cvel negociacdo e
Reversibilidade EVErsive indenizacdo de terras e
Probabilidade de Certa

N benfeitorias.
ocorréncia

Cumulatividade e Cumulativo e
sinergismo Sinérgico
Magnitude Alta

Possibilidade de Mitigavel
mitigacdo

Fonte: Adaptado do Quadro 7-1 (EIA/RIMA, 2020).

Em relacdo aos demais pontos situados no Quadro 3, aponta-se a necessidade de
estabelecer um nexo causal entre as incertezas e os possiveis danos, na medida em que
a populagao ainda convive com dividas e insegurancas geradas pelos empreendimentos
de mesma natureza, anteriormente instalados nesses municipios, segundo as fontes en-
trevistadas. H4 uma confusdao quanto aos danos reversiveis e tempordrios diante desse
contexto. A abrangéncia desse impacto também ndo se reduz ao “local”, pois mobiliza
questionamentos a diversos sujeitos que se relacionam ou sao dependentes da reprodu-
cao social das familias assentadas, que em sua maioria ndo estao localizados nos munici-
pios citados, a exemplo de familiares, cooperativas e demais organiza¢des que interce-
dem as problematicas de acesso a terra dessas familias ha mais de uma década. A abran-
géncia tdo pouco se concentra apenas na AID como a definicdo desse atributo sugere,
uma vez que as altera¢des socioecondémicas possuem uma magnitude que ultrapassa a
propria Regiao da Campanha Gatcha, como ja mencionado.

Ainda, é relevante destacar que apesar de no EIA/RIMA (2020) a empresa afirmar
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que houve “realizacdo de reunides com institui¢cdes, érgdaos e comunidades relacionadas
a divulgacao da intencao de implantagao do empreendimento”, em entrevistas feitas
com liderancas locais do Movimento de Trabalhadores Sem Terra (MST), Rede de Semen-
tes Agroecoldgicas BioNatur, Movimento de Pequenos Agricultores (MPA) e Instituto
Cultural Padre Josimo, organiza¢des que participam ativamente da organiza¢do social e
produtiva da regiao, nos apresentaram que nunca foram procuradas pela empresa. Caso
que se agrava com a seguinte menc¢do na p. 165 do Capitulo 6.5: “Cumpre mencionar o
projeto Centro de Educacdo Popular Pesquisas Agroecoldgicas no assentamento Estan-
cia Camboatad e sua infraestrutura que, se pertinente, poderao ser considerados e apro-
veitados nos programas de mitigacdo dos impactos socioambientais da instalagao e ope-
racao da UTE Nova Seival”. Além disso, o Estudo ainda relativiza os impactos ao afirmar
no EIA/RIMA (2020, p. 219), “sua implantacdo serd em area ja antropizada pela Mina do
Seival, o que de certa forma ameniza esses impactos tendo em vista a pré-existéncia de
atividade industrial no local”. No entanto, ndao hd nenhuma meng¢ao ao modo de ameni-
zacao desses impactos ja registrados, dando uma ideia de naturalidade consequencia-
lista, sem cogitar agravamentos desses impactos ja resultantes de atividades prévias.
Além de arruinar o territério em questao, ha uma defesa de que a solu¢ao para os proble-
mas causados pelas atividades de degradacdo anteriores é o aumento e a reativacdo des-
sas atividades. Assim, a solucao para os problemas gerados pelo capitalismo é mais capi-

talismo.

3.2.2. Mobiliza¢ao e desmobilizacdo de mao-de-obra

Neste item, abordam-se os pontos criticos quanto aos impactos de renda e em-
prego, nas fases de instalacao e desativacao do empreendimento, ilustradas nos Quadros
7-2 e 7-4 do EIA/RIMA (2020) e no Quadro 4 abaixo, que apesar de ilustrar de forma pre-
cisa a gravidade da desmobilizacao da mao-de-obra para a regiao, uma vez que a maioria

dos empregos se restringe a fase de construcdo da usina, a empresa compreende que
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esse é um dano de magnitude regional (impacto que se restringe a All, nas defini¢ées do
EIA/RIMA). Aponta-se, assim, que esta é uma interpretacdo anacronica, pois as fontes de
contrata¢do nao se restringem aos Municipios de Aceguad, Bagé, Pedras Altas e Pinheiro
Machado, como indica o atributo, situacao que se agrava, pois ndo ha indicios de priori-
za¢ao da mao-de-obra local, ndo havendo garantias de que as problematicas enfrentadas
pelos municipios que vivenciam as ondas migratdrias de trabalhadores externos nao
ocorrerao em Candiota e Hulha Negra.

Assim, além de empregos tempordrios, nao direcionados necessariamente a popu-
lagdo local, pode haver um contingente de desempregados de outras localidades que
agravarao problemas socioeconémicos dos municipios, o que ja decorre de outros em-
preendimentos previamente instalados nestes. Alguns dos principais desdobramentos
do impacto desse contingente de trabalhadores temporarios sao: a subita alta de precos
dos imdveis; o colapso da malha de servicos publicos que passa a ndao conseguir atender
0 novo contingente populacional; aumento de conflitos na comunidade; formacao de
bolsGes de pobreza pelo desemprego ja existente e agravado pelo empreendimento;

concorréncia por vagas de emprego, entre outras.
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Quadro 4 - Sintese de avalia¢ao dos impactos ambientais, quanto a mobiliza¢ao e
desmobilizacdo de mao-de-obra, na fase de instala¢ao e desativacao do empreendimento
com base nos quadros 7-2 e 7-4 do EIA/RIMA (2020).

Localizacdo

ADA

AID
All

ADA
AID

All

Sim
Sim

Mio
Sim

Sim

Mobilizacdo e desmobilizacdo de mio de obra

Atributos dos Impactos

Matureza

Incidéncia
Duragdo
Temporalidade
Abrangéncia
Reversibilidade
Probabilidade de
ocorréncia
Cumulatividade e
sinergismo

Magnitude
Possibilidade de
mitigacdo

Matureza
Incidéncia

Duragdo
Temporalidade
Abrangéncia
Reversibilidade
Probabilidade de
ocorréncia
Cumulatividade e
sinergismo
Magnitude
Possibilidade de
mitigacdo

Fase de instalacdo

Medidas Mitigatorias [ Relevancia
Programas Ambientais
Associados
Negativa Programa de Sem Medidas =~ Com Medidas
Direta MOb'“,Z_a ga?, Negativa e Negativa e
Permanente Des-mc:i:nhzat;ac: € Alta Média
Imediata Capacitacdo da Mao de
- Obra;
Reglor:lal Programa de
Reversivel Comunicagdo Social.
Certa
Cumulativo;
Cumulativo e
Sinérgico
Alta
Mitigdwvel
Desmobilizacdo de mado de obra
Fase de desativacio
Negativa - Orientacdo do poder | Sem Medidas = Com Medidas
Direta puiblico quanto ao Negativa e Negativa e
prazo para a Alta Média
Tempeoraria desativacdo do
Longo Prazo projeto e

Regional transparéncia para
Irreversivel com os colaboradores
Certa da empresa.

Cumulativo e
Sinérgico
Alta
Mitigdvel

Fonte: Adaptado do Quadro 7-2 e 7-4 (EIA/RIMA, 2020).

E a geracao de renda a partir do trabalho € muito limitada. Como pode-se notar no

Grafico 1 apresentado no EIA/RIMA (2020), no decorrer de 27 meses, a curva de em-

pregabilidade inverte, passando a haver demissdes que irdo quase se igualar a situagao

anterior a instalacdo do empreendimento.
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Grafico 1 - Histograma de demanda de mao-de-obra da UTE Nova Seival.

Fonte: EIA/RIMA, 2020 (V. 4, Cap. 6, p. 224).

Além dos desdobramentos do impacto dessa volatilidade dos postos de trabalho
ja assinaladas, cabe dissertar a respeito do potencial impacto sobre a agricultura familiar,
em contraponto aos problemas irreversiveis que a dependéncia da atividade mineral. Se
forem trabalhadores locais, serdo pessoas que poderao deixar, durante esse periodo, de
desenvolver outras atividades (agricultura/pecuaria/outros, havendo apds o empreendi-
mento uma possivel dificuldade na reabsorcdo desse contingente de trabalhadores em
Candiota e Hulha Negra. Assim, outras atividades socioeconomicamente que se vinculam
ao territdrio podem ser impactadas pelo empreendimento.

Tanto em Hulha Negra como em Candiota, a preocupacdao com o desemprego e o
éxodo apds o fechamento de minas foram pontos incisivamente citados nas entrevistas
feitas com os representantes das organizacdes locais. O Municipio de Candiota ja convive
com um contexto de danos socioeconémicos e ambientais de desativacao de usina tér-
mica, mas a populacao ainda vincula a atividade com a Administra¢do Publica, que gerava
empregos estaveis e com melhor remunerac¢ao. No entanto, as praticas das a¢des de con-
tratacao de empresas privadas que, se desobrigadas, tendem a optar por mao-de-obra
mais barata ou que detenham conhecimento técnico nao acessivel localmente, colocam
em xeque até a geracao de renda local. H3, inclusive, o caso precedente em Candiota,
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que ultrapassou as fronteiras da All e que também € gerador de incertezas na populacao
(item 3.2.1), no qual houve a contratacdo de 500 trabalhadores chineses para a Usina de
Candiota de forma irregular, caso denunciado pelo Sindicato dos Mineiros de Candiota

(VANACOR, 2020).

3.2.3. Pressdo e interferéncias sobre infraestruturas e servicos publicos; dinamismo na

economia; aumento/diminuicao de arrecada¢cao municipal

Neste ponto, abordam-se de maneira conjunta os componentes de infraestrutura,
financas publicas e economia urbana e regional, do quadro 7-2 do EIA/RIMA (2020), adap-
tados no Quadro 3 abaixo, a partir da compreensao relacional e interdependente dos
pontos elencados, abordagem esta, que ndo se apresenta no documento citado, em que
0os componentes sao pontuados separadamente e com auséncia de detalhamento, de-
monstrando a incompreensdo ou omissao de uma visao sistémica da realidade afetada.
Ressaltamos os impactos que ocorrem a partir do trafego pesado, que poderao deman-
dar uma maior estrutura municipal publica para reparo de estradas com buracos, conten-
cao de poeira, melhoria na sinalizacao, bem como o dinamismo na economia impacta di-
retamente quanto a capacidade de arrecada¢ao do municipio atingido. Portanto, iremos
abordar de forma relacional os efeitos dos impactos socioeconémicos desses tdpicos,
apontando provaveis aumentos de gastos publicos, vis-a-vis arrecada¢ao municipal.

Em relacdo a infraestrutura afetada negativamente, na fase de instalacdo (Quadro
5), sabe-se que sdo conhecidas nos municipios as dificuldades da convivéncia com o setor
minerario e industrial, nos moldes em que ele se constitui atualmente. Ja ocorreu, em
meados da década de 1990, a construcdo de agrupamentos inteiros afastados de traba-
Ihadores por causa da “intensa liberacdo de cinzas no ar atmosférico" (FRITZ; WAQUIL,
2003). Os danos estruturais e ambientais muitas vezes sdo negligenciados pela popula-

cao que vé compensacdes a partir dos empregos e da renda. Boa parte dos moradores,
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entrevistados por Fritz e Waquil (2003), atribuiu o principal ganho da atividade carboni-
fera do municipio a geracao de empregos atrelados a empreendimentos de cunho pu-
blico, cuja contrapartida ao municipio e a populacao, intencionalmente ou nao, estava
entre as prioridades, garantindo propostas de emprego estdveis e retornos a comuni-
dade por meio de compensacdes. Essa nao é a realidade desse empreendimento especi-
fico. O trabalho revela que os moradores da regidao conviveram por muitos anos com pro-
blemas graves decorrentes da exploragao do carvao, como a fuligem que os obrigava a
fechar suas casas (FRITZ; WAQUIL, 2003, p. 126), mas eram favordveis aos empreendi-
mentos pelas vantagens de renda. Essa condicao coloca uma falsa opinido de apoio, uma
vez que as restricOes socioecondmicas forcam as pessoas a apoiarem uma atividade que
prejudica suas sobrevivéncias. Sdo condicdes que desafiam o entendimento de que esses
impactos se encerram a curto prazo e que se restringem a AID, como sugere o Quadro 3,

que aponta um dano de abrangéncia local.
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Quadro 5 - Sintese de avaliagao dos impactos socioeconémicos,
quanto a pressao e interferéncia sobre infraestruturas e servicos publicos,
dinamiza¢ao da economia e aumento da arrecadag¢ao municipal, na fase de instala¢ao
do empreendimento com base no quadro 7-2 do EIA/RIMA (2020).

Fase de Instalacdo
Pressdo e interferéncias sobre infraestruturas e servicos piblicos

Localizacdo Atributos dos Impactos Medidas Mitigatdrias / Programas Relevincia
Ambientais Associados
ADA NEo Matureza Negativa Programa de Salde e Seguranca do Sem Com
Trabalho; Pregrama de Medidas Medidas
AlD Sim Incidéncia Direta e Indireta Monitoramento e Reforco de Negativa Megativa
All Sim Duracdo Permanente Servicos Pdblicos e Infraestrutura; e Alta e Media
Temperalidade Curto prazo Programa de Comunicacdo Social;
Abrangéncia Local Pregrama de Acompanhamento £
Reversibilidade Reversivel Salvamento do Patriménio
Probabilidade de Certa Arquecldgico e Cultural; Programa
O EOIEICin de Controle de Obras; Programa de
Cumulatividade e Cumulative e Gerenciamento de Efluentes
sinergismao Sinérgico Liquides; SIrigEis de .
Magnitude Média Gerenciamento de F!.E_su:luos Sdlidos;
Possibilidade de Mitigawvel REETS _de Mfm?rtﬂ EIELE
mitigacio Hidroldgico.
Dinamizacdo da economia
ADA Nao Natureza Positiva Programa de Maobilizac8o, Sem Com
Desmuobilizacdo e Capacitacdo de Medidas Medidas
AlD Sim Incidéncia Indireta Mao de Obre; Programa de Positivae | Positivae
Desenvelvimento de Fornecedores Alta Alta
All Sim Duracio Temporéria Locais
Tempoeralidade Imediata
Abrangéncia Regional
Reversibilidade Irreversivel
Probabilidade de Provavel
ocorréncia
Cumulatividade e Cumulative e
sinergismo Sinérgico
Magnitude Alta
Possibilidade de Potencializavel
mitigacdo
Aumento da arrecadacdo municipal
ADA Nio Natureza Positiva Programa de Desenvolvimento de Sem Com
Fornecedores Locais Programa de Medidas Medidas
AID Sim Incidéncia Indireta Mobilizacdo, Desmobilizacdo e Positivae | Positivae
Capacitacdo da M3o de Obra Alta Alta
All Sim Duracdo Temporaria
Temporalidade Curto e Médio
prazo
Abrangéncia Local
Reversibilidade Irreversivel
Probabilidade de Certa
ocorréncia
Cumulatividade e Curmulative e
sinergismo Sinérgico
Magnitude Alta
Possibilidade de Potencializavel
mitigacdo

Fonte: Adaptado do Quadro 7-2 (EIA/RIMA, 2020).
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Além disso, os empregos tém curta duracdo, e, ainda, podem comprometer o vin-
culo com o territdrio. Novamente, frisa-se que a populacdo dos dois municipios atingidos
é predominantemente rural, levando a crer que muitas das pessoas que irao ser contra-
tadas (isto se a contratacdo realmente for local) sair@o do meio agricola, meio este que
depende diretamente da permanéncia e de um trabalho constante ao longo do ano,
tendo em vista as atividades majoritarias: producdo de leite, soja e de bovinos de corte.
No momento atual em que esses setores se deparam com problemas estruturais da or-
dem econdmica (aumento considerdvel do preco do alimento animal, supervalorizacdo
das terras e fim de vdrias politicas voltadas a agricultura familiar), a tendéncia é o esvazi-
amento desse meio caracteristico e que, apesar das contradi¢bes e dos conflitos com a
estrutura fundidria presente em Candiota e Hulha Negra, ainda garante uma autonomia
aos sujeitos que o setor industrial ndo ird proporcionar, ou seja, isso resulta em um con-
texto que facilita o land grabbing.

Segundo Vanacor (2020), a partir dos dados da Relacdo Anual de Informacdes So-
ciais (RAIS), se verifica que trés entre as cinco atividades que mais geraram renda no Mu-
nicipio de Candiota no ano de 2015 estdo vinculadas a atividade carbonifera. Eletricidade
e gas (que aglutina as atividades de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elé-
trica, com aproximadamente R$ 54,6 milhGes); Industrias extrativistas (referente a mine-
racdo que ocorre no territério do municipio com R$ 28,32 milhdes); e Industria de trans-
formacdo (composta por mais de 70% da atividade das industrias de fabricacdo de ci-
mento, que tem as cinzas do carvdo como importante matéria-prima) com R$ 7,52 mi-
Ihdes. No entanto, ndo se sabe o impacto sobre a economia local que essa renda gerada
ocasiona. Lembramos os indices de desenvolvimento dos municipios, anteriormente ana-
lisados.

Quanto aos empregos, também para 2015, as atividades que mais empregaram em
Candiota foram Eletricidade e Gds, as Industrias Extrativistas (ambas com relacdo direta
com a atividade carbonifera) e a Administracdo Publica. A atividade de Construcdo oscila

bastante ao longo do tempo, estando relacionada a construcdo de novas usinas (como
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aconteceu em 2009 para a construcdo da Fase C da UTE Presidente Médici). Parte das
pessoas que migram de outros municipios para as constru¢des das usinas acaba ficando
na cidade, formando bolsGes de pobreza, uma vez que a dinamica da criacdo de empre-
gos formais depende da expansdo da geracdo de energia térmica. Esses empregos, como
ja ressaltamos, tém duracao curta e estao se voltando cada vez mais para pessoas de fora
dos municipios e do estado, as quais, apds a finalizacdo das obras e empobrecimento,
nao conseguem retornar para seus municipios de origem. Essa dependéncia de renda na
atividade carboquimica nao deveria ser expandida, mas compreendida como um fator de
vulnerabilidade socioecondmica da populacao que esta ainda mais fragilizada com as ati-

vidades a partir do capital privado e estrangeiro.

3.2.4. Desapropriacao e realocacdo

Ao item de desapropriacao e realocagao, conforme indicado pelo EIA/RIMA, na
fase de instalacao da UTE, elencam-se dois pontos criticos e ilegais a proposta de reas-
sentamento das 26 familias do Assentamento Estancia Samuel. O primeiro em relacao a
base juridica que a empresa requerente se baseia para presumir sua capacidade de acao,
e o segundo referindo-se ao “Programa de Reassentamento” apresentado no EIA/RIMA
(2020).

Para abrir o primeiro ponto, identifica-se que a desapropriacdo das familias esta
baseada no art. 5°, inciso XXIV, da Constituicao Federal, que cita, “a lei estabelecerd o
procedimento para desapropriacao por necessidade ou utilidade publica, ou por inte-
resse social, mediante justa e prévia indenizacao em dinheiro, ressalvados os casos pre-
vistos nesta Constituicao” pautada pela Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962, que dis-
pde sobre os casos de desapropriacao por interesse social, fator destacado como moti-
vacao pela empresa. Contudo, a supracitada lei, em seu art. 2° considera interesse social:

“as terras e dguas suscetiveis de valorizagao extraordinaria, pela conclusao de obras e
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servicos publicos, notadamente de saneamento, portos, transporte, eletrificacdo, arma-
zenamento de dgua e irrigacao, no caso em que nao sejam ditas areas socialmente apro-
veitadas”. Nesse sentido, hda uma interpretacao equivocada pela parte proponente, ao
presumir e incorporar ao seu EIA/RIMA (2020), que as dreas de assentamento em questdo
n3do sdo dreas socialmente aproveitadas.

Assim, destacam-se abaixo o histdrico de atividades e rela¢des existentes nesses
territdrios que evidenciam seu intenso protagonismo na caracteriza¢ao de seus lotes ndo
s@ como dreas socialmente aproveitadas, mas também como de interesse publico e so-
cial. Sendo valido ressaltar que previamente a instituicao dos assentamentos citados, as
mais de 120 familias envolvidas, oriundas de diversas regides do Rio Grande do Sul, per-
passaram por situagdes de vulnerabilidade social, e se engajaram no reconhecimento le-
gitimo de seus direitos de acesso a terra, em um processo de reterritorializacao e con-
quista de seus atuais modos de vida.

Segundo Brasil (2013), os assentamentos situados tanto no Municipio de Candiota
como no de Hulha Negra desenvolvem diversificadas atividades agricolas, destacando-se
a olericultura, incluindo seu expoente na producao de sementes agroecoldgicas, a pro-
ducao de leite e seus derivados, pecuaria de corte, apicultura, aves, vitivinicultura, assim
como a producao de graos. A bovinocultura de leite ao lado da pecudria, estao entre as
principais atividades produtivas, nas quais alguns assentados chegam a producdo de mais
de 120.000 litros/ano, e mantém uma média produtiva entre 12.000 e 36.000 litros/ano.
Os assentados contam com uma boa e acessivel rota de leite que facilita sua comerciali-
zacdo através da empresa gaucha ELEGE, porém destinam a maioria de sua producio
para a Cooperativa de Producdo de Trabalho Integracdo LTDA (COPTIL), criada e estrutu-
rada por assentados, que ano a ano expande suas atividades (processamento de alimen-
tos, agroindustrias, servicos técnicos). As familias ndo associadas realizam a venda de
leite a granel na regido e vizinhanca, além do produto compor o autoconsumo familiar.

Quanto ao gado de corte, que compde um quadro produtivo histdrico na regido,

as familias operam com diferentes formas de manejo (extensivo e em pequenas areas) e
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estratégias produtivas, almejando na pecudria familiar ndo sé uma fonte de renda, mas
também uma “poupanca”. Ha familias que possuem mais de 40 animais, mas em média
operam com um rebanho que fica em torno de 20 cabecas. Sua comercializacdo se da
principalmente para o Frigorifico Pampeano Alimentos ou vendem na regido.

A criacdo de aves para producao de alimentos, em especial carne e ovos, também
é exercida nos assentamentos, entre as espécies mais criadas destaca-se o frango. Soma-
se as atividades citadas, a apicultura, devido a vegetacdo e clima favoravel, na qual per-
cebe-se um potencial na criacao de agroindustrias para os subprodutos do mel, devido a
crescente aderéncia a atividade. Algumas familias operam com mais de 40 colmeias,
sendo a comercializa¢ao realizada, em sua maioria, de forma individual.

A agricultura também possui grande importancia no dinamismo econémico, na
fonte de renda e no autoconsumo das familias assentadas, onde sdo cultivadas soja,
trigo, sorgo, arroz, milho, feijao, aipim, abdbora, batata, dentre outras culturas. A produ-
cao de soja € a mais evidente, contudo, o milho também se insere nas propriedades, com
a funcdo de alimentar os animais e auxiliar no autoconsumo. Ha também uma intensa
producdo de hortalicas e legumes, que tém suas sementes fornecidas, pela BioNatur, e
se destacam pelo seu manejo agroecoldgico, estando inseridas em grande parte na co-
mercializacdo via Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e também subsidi-
ando as familias no autoconsumo.

Para além dos aspectos produtivos citados, a dimensao politica e cultural que ali
se manifesta, também caracteriza esse territério como uma drea socialmente aproveita-

vel, uma vez que:

[...] 0 assentamento é um espaco que expressa contetdos histdricos, re-
sultantes de processos politicos e sociais, ou seja, trata-se de um espaco
onde materializam as relagdes sociais. Partindo dessa definicao, o assen-
tamento rural € o locus das atividades dos trabalhadores rurais que con-
quistaram esse espaco e transformaram em um territério com uma iden-
tidade prépria, uma identidade simbdlica do MST (ALVES; SILVEIRA, 2006,

p- 14).
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Por fim, adentra-se a andlise do “Programa de Reassentamento” apresentado no
EIA/RIMA (2020), que inicialmente traz uma abordagem depreciativa dos assentamentos,
alegando que sao comunidades com “atraso educacional”, empobrecidas, com domici-
lios de baixa qualidade e com falta de acesso a servicos basicos. Contudo, sabe-se que a
metodologia de levantamento de dados socioeconémicos que buscava caracterizar
tanto as familias atingidas como os assentamentos de forma geral, apresenta falhas
amostrais, como ja pontuado, nao sendo possivel, assim, afirmar apenas no programa de
reassentamento, e baseadas em esparsas e pontuais entrevistas, uma compreensao ne-
gativa e generalizada das comunidades. Essa postura, no entanto, € facilitadora de uma
acdo nao honesta e enviesada a diminuir os custos com o programa de reassentamento,
uma vez que coloca o parametro de comprometimento em entregar “condi¢bes iguais
ou melhores” aos atingidos, em um patamar qualitativo e quantitativo extremamente
baixo e ndo condizente com a realidade local, além de nao mencionar a avalia¢do finan-
ceira dos investimentos publicos ja feitos nesses locais, a exemplo de uma gama de
acesso a politicas publicas, que estruturaram social e economicamente as familias.

O programa de reassentamento ressalta que haverd um estudo futuro detalhado
do perfil populacional, porém, a populacdo atingida, a sociedade civil e o Estado ndo de-
vem creditar uma garantia pretérita ao proponente, sem que esse detalhamento conste
no EIA/RIMA (2020). Postergar a fidelidade dos dados ao PAR (Plano Acdo de Reassenta-
mento) equivale a permitir que esse empreendimento avance, nesses modelos, em pri-
meiras instancias, sem garantias de comprometimento, nas quais pode-se elencar medi-
das de cardter ilusdrio até a obtencdo da licenca prévia (LP). Nesses termos, ainda se
pontua a Lei Estadual n°® 15.434, de 09 de janeiro de 2020, que institui o Cédigo Estadual
do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul, que trata do reassentamento no am-
bito do licenciamento ambiental em seu Art. 64 — “Os empreendimentos que acarreta-
rem no deslocamento de populacées humanas apresentardo, para obtencao da LP, um

programa de reassentamento, constando etapas a serem cumpridas em cronograma pré-
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estabelecido”. O programa de reassentamento aqui avaliado ndo apresenta um crono-
grama preestabelecido, e sinaliza entrega-lo somente apds a obtencao da LP, aliado ao
PAR, o que torna essa conduta ilegal.

O programa de reassentamento também se apresenta de maneira genérica e pon-
tual no que concerne as suas principais acdes e metas, com pontos que levantam uma
série de questionamentos, quanto ao método de realizacao. Nao ha detalhamento e
apresentacao esclarecida dos eventos processuais, colocando em duvida sua plausivi-
dade, principalmente quanto a garantia de que os vinculos sociais e de parentesco serdo
garantidos, aliados a uma mesma ou melhor base de renda e de produtividade, somado
a promessa de assisténcia técnica produtiva e social as familias, em que nao se detalha se
a empresa prestara este servico, ou elenca o item com a finalidade de endossar e florear
suas propostas, de modo a deixar que o Estado atenda estas demandas posteriormente,
por meio de servicos basicos que ja sdo prestados a populacdo rural. Ndo se estabelece
no Estudo qual a forma proposta para indenizacao das familias atingidas direta ou indire-
tamente, completa ou parcialmente, em vista da ocorréncia de prejuizos econémicos, so-
ciais, até o momento aparentemente subdimensionados, em decorréncia desse empre-
endimento. A partir disso, compreendemos que se trata de um empreendimento que se
descola de uma proposta de desenvolvimento sustentdvel para os assentados de Can-
diota e de Hulha Negra e que se insere em um controle do territdrio, nos moldes de land

grabbing, voltado as necessidades do capitalismo contemporaneo.

Consideracdes finais

Concluimos que, apesar do apelo local para a expansao da atividade carbonifera,
essa via de desenvolvimento gera poucos empregos, principalmente com a conclusao
das obras de instalacao, com renda concentrada e que estao cada vez mais voltados para

trabalhadores de fora dos municipios, inclusive com residéncia em Bagé, nao impactando
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necessariamente sob o consumo e a economia local. Em contrapartida, os territdrios de
assentamentos rurais produzem alimentos de modo diversificado, destacam-se na pro-
ducao de modo agroecoldgico, com geracdo de renda nao concentrada, producao e con-
sumo regionais, fomentando o cooperativismo e em harmonia com o meio ambiente. O
Municipio de Candiota j& apresenta danos socioecondmicos e ambientais ocasionados
pela atividade carbonifera, bem como acumula beneficios a partir da reterritorializacdo
com os assentamentos rurais, mesmo com pouco investimento e com a hostilidade dos
latifundios locais. Ndo se trata de uma aposta desconhecida, mas de uma escolha da qual
ja se conhecem os futuros resultados. Por isso, temos que essa retomada e expansdo da
minerag¢do atende a outros interesses que ndo a dinamica de desenvolvimento local,
como preconiza o EI/RIMA analisado.

Aliado a isso, vemos a implantacdo da flexibilizacdo dos regramentos ambientais,
bem como um forte desprezo dos mineradores sobre as popula¢des atingidas, como é
préprio da acumulagdo por despossessao. Vale dizer que tamanhas foram as contradi-
¢Oes apresentadas a sociedade na audiéncia publica virtual, restando as organizacdes lo-
cais e estaduais o ingresso de acao juridica, que obteve em agosto de 2021 decisao favo-
ravel pelai) anulacdo dareferida audiéncia, da qual o juiz federal sugere pelo menos mais
trés audiéncias publicas na modalidade hibrida (presencial e virtual), bem como foi deter-
minado ii) a suspensdo do processo de licenciamento ambiental devido e aiii) inclusdo de
anadlise climatica e sobre a saide humana™. Tal decisdo judicial foi encarada pela socie-
dade civil organizada como referéncia em direitos humanos e ambientais.

Conforme apresentacdo breve do histdrico de formacao e de desenvolvimento dos
assentamentos direta e indiretamente atingidos pelo projeto da UTE Nova Seival, trata-

se de um territdrio formado por agricultores e agricultoras que constituem lacos cultu-

16 Acdo Civil Pdblica n° 5030786-95.2021.4.04.7100/RS, 9° Vara da Justica Federal em Porto Alegre/RS, proposta pela
Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN), Instituto Gaticho de Estudos Ambientais (INGA),
Cooperativa Agroecoldgica Nacional Terra e Vida (CONATERRA - BIONATUR), Centro de Educacdo Popular
Agroecologia (CEPPA).
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rais, econdmicos e sociais em seus territdrios, superando um processo de desterritoriali-
zacao, e constituindo um fator de dinamismo socioeconémico na regido da campanha
gaucha. Apesar dos resultados danosos que as instalacdes anteriores deixaram para o
meio ambiente, a economia e a sociedade, contraditoriamente existe na municipalidade
a defesa do projeto nesses moldes: incompleto e até fadado a ter suas atividades inter-
rompidas no curto prazo, inclusive por pressao internacional para a extin¢do da geracao
de energia a partir do carvao. Portanto, defendemos que muito mais do que uma promo-
cao de desenvolvimento econdmico para os municipios, esse empreendimento extrati-
vista engloba o fenémeno do land grabbing, sendo um ajuste tempo-espaco do valor,
desterritorializando os assentados da reforma agraria, se voltando para a acumulagao
por despossessao, atendendo a necessidade de acumulacao do capitalismo contempora-

neo.
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