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Questao urbana e comodificacao da agua
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Resumo

O objetivo deste artigo é analisar a incorporacao da questao urbana e da comodifica¢do da agua nas
agendas de pesquisa da ecologia politica, mediante a avaliacao de parte da literatura produzida desde as
origens da ecologia politica até os dias hodiernos. A metodologia de pesquisa se pautou no exame das
publicacbes em portugués, espanhol e inglés, disponiveis no Portal de Periddicos da Capes e no Portal
Trobador{+} da Universitat Autbnoma de Barcelona, assim como no Google Académico, a partir de buscas
com a palavra-chave “ecologia politica”. O refinamento da busca foi feito com a escolha dos textos que
se tornaram cldssicos, pela ampla citacdo ou pela discussao suscitada; com os que foram publicados a
partir de 2012; e com os que tinham a ecologia politica como referencial analitico principal. Se, do
surgimento até a primeira metade dos anos 1990, havia uma predominancia de estudos em dreas rurais,
sobre conflitos sociais e processos de mudanga ambiental, a partir da segunda metade dos anos 1990 os
ecologistas politicos comecam a investigar os processos histdricos e geograficos de urbanizacdo da
natureza, a construc¢do de “cidades verdes”, a desigualdade no acesso a dgua potdvel, a privatizacao dos
servicos publicos de abastecimento e a formacdo de mercados informais de 3gua. Esses fendmenos
demonstram a importancia da ecologia politica para a andlise da problematica ambiental atual.

Palavras-chave: Ecologia Politica da Agua; Governanca; Relac6es de Poder.

Political ecology and distributive conflicts:
The urban question and the commodification of water

Abstract

The objective of this article is to analyse the incorporation of the urban issue and the commodification of
water in political ecology research plan, by evaluating part of the literature produced from the origins of
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political ecology to the present day. The research methodology was based on the examination of
publications in Portuguese, Spanish and English available on the Portal de Periddicos da Capes and Portal
Trobador{+}, from the Universitat Autobnoma de Barcelona, and Google Scholar, which had the keyword
“ecology policy”. The refinement of the search was made with the choice of texts that became classics,
by the wide citation or by the raised discussion; with those published from 2012; and with those who had
political ecology as their main analytical framework. If, from the emergence until the first half of the
1990s, there was a predominance of studies in rural areas, on social conflicts and processes of
environmental change, from the second half of the 1990s onwards, political ecologists began to
investigate the historical and geographical processes of urbanization of nature, the construction of
“green cities”, inequality in access to potable water, the privatization of public supply services and the
formation of informal water markets. These phenomena demonstrate the importance of political ecology
for the analysis of current environmental issues.

Keywords: Water Political Ecology; Governance; Power Relations.

Ecologia Politica y conflictos distributivos:
Cuestion urbana y comodificacion del agua

Resumen

El objetivo de este articulo es analizar la incorporacidn de la cuestion urbana y la comodificacién del agua
en las agendas de investigacion de la ecologia politica, a través de la evaluacion de parte de la literatura
producida desde los origenes de la ecologia politica hasta la actualidad. La metodologia de investigacion
se basd en el examen de publicaciones en portugués, espafiol e inglés disponibles en el Portal de
Periddicos da Capes, Portal Trobador{+}, de la Universitat Autonoma de Barcelona, y Google Scholar, que
tenian la palabra clave “ecologia politica”. El refinamiento de la bisqueda se hizo con la eleccién de los
textos que se convirtieron en clasicos, por la citacién amplia o por la discusidn suscitada; con los
publicados a partir de 2012; y con aquellos que tenian la ecologia politica como la principal referencia
analitica. Si desde el surgimiento hasta la primera mitad de la década de 1990 hubo un predominio de los
estudios en el medio rural, sobre los conflictos sociales y los procesos de cambio ambiental, a partir de la
segunda mitad de la década de 1990 los ecologistas politicos comenzaron a investigar los procesos
histéricos y geograficos de urbanizacién de la naturaleza, construccién de “ciudades verdes”,
desigualdad en el acceso al agua potable, privatizacidn de los servicios publicos de suministro y formacion
de mercados informales de agua. Estos fendmenos demuestran laimportancia de la ecologia politica para
el andlisis de los problemas ambientales actuales.

Palabras clave: Ecologia Politica del Agua; Gobernanza; Relaciones de Poder.
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Introducao

A Ecologia Politica’ ¢ um campo de investiga¢ao e um movimento critico formado
no fim da década de 1960 e inicio da década de 1970, quando as explica¢bes para os
problemas ambientais eram pautadas no crescimento populacional, na tecnologia
inadequada e na ma gestao, sendo a maioria dos argumentos apoliticos. Nas décadas
seguintes, a Ecologia Politica refletiu sobre a distribuicao desigual dos beneficios e dos
custos associados as mudangas socioambientais, reforcando a desigualdade social e
econdmica (BRYANT; BAILEY, 1997); e sobre os processos de industrializacdo, de
desindustrializacao e de degradacdao ambiental oriundos da globalizacao neoliberal
(PEET; ROBBINS; WATTS, 2011).

N3o se pode negar que a Ecologia Politica, desde seu inicio, procurou analisar os
processos de valorizacao e apropriacao da natureza, e se constituiu um campo de luta
pela sua desnaturalizacdo.> Ao procurar desnaturalizar a natureza, a Ecologia Politica
trouxe para o debate as rela¢bes de poder, os mediadores das relagbes entre seres
humanos e destes com a natureza (LEFF, 2003), e a luta de intelectuais e de trabalhadores
contra a degradacdo ambiental (LIPIETZ, 2003) contribuiu para a expansdo do
ecologismo e do ambientalismo (MARTINEZ-ALIER, 2007). Além disso, a Ecologia Politica
demonstrou que a degradacdao ambiental é fruto da interacao de diferentes atores sociais
e de processos politicos (LASCHEFSKI; COSTA, 2008) que refletem relacbes de poder
assimétricas (MIRANDA, 2013).

A avaliacdo dos projetos de conservacao, por seu turno, foi incorporada a agenda
de pesquisa da Ecologia Politica nos anos 1990, para se compreender 0s arranjos

institucionais que englobam a natureza, a integracao, local e global, e os interesses dos

'Segundo Minch (2011), o termo “ecologia politica” foi usado pela primeira vez em 1935, por Frank Thone, no artigo
Nature rambling: we fight for grass, sem ter o sentido que adquiriu nos anos 1970. Em 1972, o termo foi retomado
por Eric Wolf, no artigo Ownership and political ecology, para pensar como as regras locais de propriedade e heranca
fazem a mediagdo entre as pressdes oriundas da sociedade e as exigéncias locais do ecossistema.

? Latour (2001) € mais incisivo e afirma que, gracas a ecologia politica, a natureza deixou de ser objeto de uma
decisdo politica, no sentido de que nao se faz mais a politica em fun¢do da natureza.
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paises ricos (BUMPS; LIVERMAN, 2011). Ademais, politicas de conservacdo da natureza
podem gerar conflitos ao: privatizar recursos naturais, o que proibe o livre acesso
(ROBBINS; LUGINBUHL, 2007); criar unidades de conservacdo que restringem o livre
movimento de cacadores e coletores (COELHO; CUNHA; WANDERLEY, 2010); estabelecer
a rastreabilidade de alimentos e exigir que os pequenos produtores e as cooperativas
arquem com os altos custos de obtencdo da certificacdo e ndo as grandes corporacdes,
as principais beneficiadas (EDEN, 2011).

Dos conflitos, emergiram as lutas por justica ambiental, as quais tentam conduzir
a economia para um caminho mais sustentavel (MARTINEZ-ALIER, 2011). No Brasil, essas
lutas mesclaram a defesa dos direitos a ambientes culturalmente especificos (como as
comunidades tradicionais), e dos direitos de acesso igualitdrio aos recursos naturais
(ACSELRAD, 2010; SOUZA, 2019; VALENCIA et al., 2022; CARDOSO; CARDOSO, 2022), que
representaram conquistas importantes, tais como: a garantia do livre acesso das
quebradeiras de coco-babacu aos babacuais para coletarem os frutos em dreas privadas;
o crescimento do nimero de comunidades quilombolas com suas dreas demarcadas; e a
elaboracdo e a implementacao de politicas e programas governamentais, como o0s
territérios da cidadania, para fortalecer e contribuir para o desenvolvimento de
comunidades locais.

Os movimentos sociais que lutam pela justica ambiental, em diferentes partes do
mundo, cunharam conceitos e palavras-chave para organizar e reposicionar 0s grupos
sociais historicamente marginalizados: divida ecoldgica, passivos ambientais, grilagem de
terras, gentrificacdo ambiental, responsabilidade corporativa, justica climatica e
seguranca alimentar (ANGUELOVSKI; MARTINEZ-ALIER, 2014), que contribuiram para o
fortalecimento da Ecologia Politica, enquanto movimento e campo de investigacao,
especialmente na América Latina, com os trabalhos de Medeiros (1996), Gari (2000),
Belmonte (2004), Escobar (2005), Zhouri (2006), Porto (2007), Milani (2008), Merlinsky

(2017), Pacheco-Veja (2017), Paredes (2018), Mondardo (2019) e Souza (2019).
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Diante da diversidade de temas, o objetivo do artigo € analisar a incorporacao da
questdo urbana e da comodifica¢ao da dgua nas agendas de pesquisa da Ecologia Politica,
partindo da compreensdao de suas origens, alicercada em estudos da antropologia,
economia politica e geografia em areas rurais, passando pelos estudos que analisaram as
transformag¢bes da paisagem urbana e desconstruiram a ideia de cidades sustentdveis,
até chegar a um dos principais temas de pesquisa da Ecologia Politica, 0 acesso e uso da
agua. Assim se produzird um painel que apresentara as contribuicdes da Ecologia Politica
para a analise dos conflitos e processos de mudan¢a ambiental locais, nacionais e globais
em areas urbanas e rurais.

Para alcancar o objetivo, examinou-se as publicacdes disponiveis no Portal de
Periédicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (CAPES),
do Ministério da Educacdo (MEC), no Portal Trobador®*! da Universitat Autdnoma de
Barcelona (UAB) e no Google Académico. A consulta realizada entre 2017 e 2022 teve
como critério a presenca da palavra-chave “Ecologia Politica” nas publicacbes em
portugués, espanhol e inglés. Para refinar a pré-sele¢ao das publica¢des, foram adotados
trés critérios: 1) as que se tornaram cldssicos, pela ampla citacdo ou pela discussdo
suscitada; 2) as publicadas a partir de 2012; e 3) as que tinham a Ecologia Politica como
referencial analitico principal.

Duas observacGes sobre o universo da pesquisa sdo necessdrias: 1) no Portal de
Periddicos da CAPES, no Portal Trobador®*!da UAB e no Google Académico, mais de 80%
dos artigos e capitulos de livros que faziam referéncia a Ecologia Politica eram em inglés,
0 que demonstra a necessidade de se aprofundar o debate e as investigacdes empiricas
no Brasil; 2) a andlise do material de pesquisa foi organizada em trés grupos: a) os que
tratavam das origens da Ecologia Politica e de suas principais teses; b) os que
apresentavam uma discussdo em torno da “Ecologia Politica Urbana” e ¢) os que
debatiam a problematica da agua.

Para melhor apresentar as discussoes, o artigo foi organizado em trés secdes: 1)

uma breve apresentacao do surgimento da Ecologia Politica, dando destaque para o
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desenvolvimento do campo de pesquisa, as rela¢des de poder e as mudanc¢as ambientais;
2) analise da Ecologia Politica e da questdo urbana a partir do conceito de metabolismo
urbano e da desconstrucdo da ideia de cidades sustentdveis; 3) debate sobre a questdo
da agua, mais especificamente a sua governanga, o ciclo hidroldgico e suas construgdes
sociais, assim como a critica ao discurso da escassez de 3agua, tendo em vista a sua

conservacao, a comodificacdao? e a resisténcia politica.

1. Surgimento da Ecologia Politica

A Ecologia Politica surge no final dos anos de 1960, em contraposicao a Ecologia
Humana, Antropologia Ecoldgica e as abordagens neomalthusianas que negligenciavam
os aspectos politicos das interac6es entre seres humanos e ambiente (VAYDA; WALTERS,
1999; BLAIKIE; BROOKFIELD, 2015). Nas décadas de 1970 e 1980, a Ecologia Politica
analisou os processos de mudanca ambiental relativos as questdes politicas e a
marginalizacdo de grupos sociais. A partir dos anos 1990, dois movimentos se
destacaram: 1) a conservacdo dos biomas e o estudo dos conflitos associados a
apropriacao de recursos naturais (ROBBINS, 2012); e 2) a demonstracdo empirica de que
o poder social é produzido pelos projetos de definicao de fronteiras materiais e

conceituais relativas a apropriacdo e uso de recursos naturais (RADEMACHER, 2015).

1.1 Desenvolvimento do campo de pesquisa

Enquanto campo de pesquisa, a Ecologia Politica mescla perspectivas: da ecologia
humana, a partir das interrelacbes que as sociedades mantém com os ambientes em que

habitam (LITTLE, 2006); da economia politica, o foco nas relacdes estruturais de poder

3 E o fendbmeno contemporaneo em que muitos bens, servicos, ideias e também pessoas, até entdo ndo
considerados como comercializaveis, sdo transformados em mercadorias vendaveis (BECK; CUNHA, 2017).
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entre sociedades, que trouxe a tona o impacto dos sistemas produtivos nas mudancas
ambientais e sobre como as relacdes de poder determinam o acesso e uso dos recursos
naturais (BIERSACK, 1999); da ecologia cultural, em relacdo as adaptacdes dos individuos
ao meio ambiente; e da sociologia, ao pensar os conflitos e os processos de mudanga
socioambientais a partir das relacdes de interdependéncia existentes entre os individuos
que se apropriam e usam os recursos naturais (MIRANDA, 2013, 2021).

O desenvolvimento da Ecologia Politica, até a primeira metade da década de 1990,
ocorreu em torno da: 1) ideia de que o uso dos recursos naturais estd estruturado a partir
de rela¢des sociais, de poder, que geram o acesso desigual a esses recursos e a
degradacdo ambiental; 2) existéncia de uma pluralidade de posicOes, interesses e
racionalidades, que podem representar o lucro de uma pessoa e a pobreza de outra; 3)
conexao global entre os processos politicos e econdmicos, que estruturam e sao
influenciados pelos espacos locais; e 4) defesa de que a degradacdo da terra é,
concomitantemente, um resultado e uma causa da exclusdo social (GEZON; PAULSON,
2004).

A Ecologia Politica, nesse sentido, é o reflexo do didlogo intenso entre bidlogos,
antropdlogos, gedgrafos, historiadores e cientistas politicos, que criaram um espaco
interdisciplinar entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais, sem eliminar as diferencas
existentes entre cada uma das dareas de conhecimento. Pelo contrario, cada uma
emprega seus conceitos e técnicas de pesquisa, na tentativa de esclarecer diferentes
questdes. A antropologia, por exemplo, contribui na andlise das especificidades culturais
relativas ao processo de adaptacdo ecoldgica de distintos grupos sociais (LITTLE, 2006).
Pode-se dizer, deste modo, que a Ecologia Politica trata dos “processos de
transformacdao material da natureza e producdao de discursos sobre ela e seus usos,
procurando realcar as relacdes de poder subjacentes a esses processos” (SOUZA, 2019,
p- 98).

No Brasil, a Ecologia Politica tem orientado estudos sobre a luta de movimentos

sociais rurais, locais, pelo acesso a terra (WOLFORD, 2007), € em parceria com redes e
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movimentos sociais latino-americanos (MILANI, 2008), como também estudos sobre os
conflitos e as mudangas socioambientais relativas a apropriacao de recursos naturais
(BORDALO, 2019; MIRANDA, 2021) e a gestdo dos recursos hidricos nas grandes cidades
(EMPINOTTI, 2011; IORIS, 2009, 2012; CANDIOTTO, 2019; COSTA, 2021, 2022). O olhar para
América Latina passa pelo estudo da introducao de cultivares transgénicas na agricultura
(WAINWRIGT; MERCER, 2011), da incorporacdo da cosmovisdo indigena a legislacdo
ambiental (GUDYNAS, 2009), do aumento da compra de terras cultivdveis por
estrangeiros (COSTANTINO, 2013) e da comodificacdo da agua (CAMACHO, 2012;
MEEHAN, 2013; CUNHA; MIRANDA; ARAUJO, 2020).

1.2 Rela¢6es de poder e mudangas ambientais

Os estudos empiricos e os debates académicos e politicos realizados permitiram a
Ecologia Politica alcancar uma integracao balanceada entre as questdes ecoldgicas e as
dimensdes politicas, tendo em vista as relacbes de poder que perpassam temas de
pesquisa sobre o meio ambiente. Até pouco tempo, muitos ecologistas politicos
enfatizavam sé uma destas dimensdes. Esse desenvolvimento tedrico e metodoldgico
permitiu, ainda, a incorporagdo das escalas sociais e ecoldgicas e seus efeitos sobre os
problemas ambientais (ZIMMERER; BASSETT, 2003; SCHILLING et al., 2021).

A Ecologia Politica trabalha com escalas para compreender as rela¢bes de poder
que se configuram em nivel local, regional, nacional ou global, e a centralidade e
inseparabilidade em relacdao aos processos biofisicos. O pano de fundo dessa acao
metodoldgica foi incorporar o social e o ecoldgico, o material e a dinamica simbdlica, o
espacial e o temporal (NEUMANN, 2009). A ado¢do das escalas, contudo, exige a
avaliacao das relacbes de interdependéncia entre os atores e grupos sociais que
produzem os processos de mudancas ambientais (MIRANDA, 2013).

Pesquisas tém mostrado como a exploracao de recursos naturais, orientada por

estratégias internacionais, fragiliza econdmica e culturalmente as populagdes locais
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(GEZON, 2004; HORNBORG, 2004; PAULSON, 2004; STEVENS, 2004). Nesse sentido,
poderia ser construida uma Ecologia Politica de rede, na qual as escalas sao
fundamentais, porque auxiliam na compreensdo de como os interesses politicos e
econdmicos internacionais dirigem processos de apropriacao e uso de recursos naturais,
local e regionalmente (BIRKENHOLTZ, 2012).

Apesar dos esforcos em incorporar as relagdes de poder nas andlises, a Ecologia
Politica tende a problematizar o conceito de maneira muito abstrata, ndo deixando
explicito quem sao os atores sociais que, a partir de suas praticas sociais e ambientais,
estao ligados aos conflitos e processos de mudanca ambiental. Pesquisadores se referem
a segmentos da sociedade, populacdes locais, por exemplo, mas ndo apresentam os
individuos que compdem o grupo, as relacdes de interdependéncia e quais as tensdes
internas que desencadeiam mudancas nas estratégias de apropriacao dos recursos
naturais (MIRANDA, 2013, 2021).

Ademais, a passagem entre os séculos XX e o XXI foi caracterizada, dentre outros
aspectos, pelos riscos resultantes do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico que
conformaram uma sociedade de risco, nos termos de Beck (2010), e trouxeram para o
debate mais amplo o aquecimento global e seus desdobramentos, como inundac¢ées
frequentes em cidades costeiras ou préximas a grandes rios. Portanto, a crescente
interferéncia da sociedade nos sistemas fisicos, responsdveis pela vida humana e nao
humana, contribuiu para a ampliagao do horizonte da Ecologia Politica e fortalecimento
do campo de conhecimento, que passou a olhar mais para as cidades, um espaco de

intensas mudancas e desigualdades socioambientais (SOUZA, 2019).

2. A Ecologia Politica e a questao urbana

Os debates sobre os problemas ambientais realizados pela Ecologia Politica

negligenciaram a questao urbana durante um bom tempo, embora a tradigao marxista
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destacasse que as condi¢les sanitdrias e ecoldgicas das cidades se agravam com a
industrializacdo e a urbanizacdo (SWYNGEDOUW; HEYNEN, 2003). Erik Swyngedouw, no
artigo The city as a hybrid: on nature, society and cyborg, de 1996, foi o primeiro
pesquisador a falar em uma Ecologia Politica Urbana, partindo da premissa de que o
ambiente social e fisico das cidades é fruto de um processo histdrico e geografico de
urbanizacao da natureza.

A Ecologia Politica Urbana, ao conceber as cidades como naturezas socialmente
produzidas, traz para o debate as relacdes de poder (NAVASCUES, 2017) e a redefinicdo
da ideia de urbanizacdo. Em termos tedricos, a Ecologia Politica Urbana tenta: 1) pensar
a urbanizagdao enquanto um processo social de transformacdo e reconfiguracao da
natureza, 2) constatar que o urbano é um processo complexo, multiescalar e
multidimensional, e 3) estudar a sociedade urbana e ndo a cidade (ANGELO;
WACHSMUTH, 2015).

A multidisciplinaridade e as metodologias de pesquisa inovadoras, adotadas pela
Ecologia Politica Urbana para analisar as mudancas socioambientais, explicam, em parte,
por que os estudos realizados sdo marcados pela: 1) andlise do processo urbano
enquanto um projeto politico-ecoldgico que molda a producao da natureza urbana, e a
2) constituicdo de um projeto central para a politica urbana emancipadora e para a busca
de condicbes sociais e ecoldégicas favordveis a vida nas cidades (SWYNGEDOUW;
HEYNEN, 2003).

Marx e Lefebvre sdo a base tedrica da Ecologia Politica Urbana (ANGELO;
WACHSMUTH, 2015). Do primeiro, utiliza-se a nocdo de metabolismo - central para as
andlises orientadas por essa abordagem (HEYNEN, 2014, 2016) — para pensar a relacdo
entre o homem e a natureza, enquanto um processo em que o homem controla o
conjunto de transformacdes que ocorrem na sociedade e na natureza. Do segundo,
incorpora-se a tentativa de problematizar e repensar a urbanizacao enquanto um

processo de transformacdo da natureza.
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2.1 O metabolismo na analise do espago urbano

O conceito de metabolismo urbano, usado pela ecologia industrial e pela ecologia
urbana, é fundamental para a Ecologia Politica Urbana explicar os processos de
transformacdo de matérias-primas, energia e d4gua, em biomassa e residuos
(NAVASCUES, 2017; TZANINIS et al., 2020). Contudo, existem trabalhos que usam o
conceito de maneira linear, ndo permitindo a compreensao das relacdes politicas e
econdmicas que desencadeiam as transformacdes socioambientais, como Ramos (2015),
que apresenta um esquema analitico rigido, que desconsidera a diversidade urbana,
como se todas as cidades seguissem a mesma dinamica.

Um dos autores que melhor trabalha o conceito de metabolismo na Ecologia
Politica Urbana é Gandy (2004), para o qual a importancia da “metafora metabdlica”
reside na énfase das complexas interacdes entre os homens e os sistemas biofisicos para
se compreender o espaco urbano, afastando-se das andlises que consideram as cidades
modernas como um espaco interconectado que exige uma entrada de energia, materiais
e informacgdo, ou como o cérebro de uma méquina dinamica. O ponto de partida do autor
é aideia de “cidade higienista” ou “cidade bacterioldgica”, que se contrapde as “cidades
sombrias” cheias de pessoas e doencas, e que marca o desenvolvimento das redes
tecnoldgicas e a transformacao da vida urbana.

As cidades passaram por grandes transformacdes depois das redes de
abastecimento de 4dgua no século XIX, que trouxeram um dilema fundamental para as
formas emergentes de governanca: o manejo das aguas residuais, que se constituia um
grande desafio técnico, fiscal e politico. Nao obstante, a ideia de metabolismo sé pode
ser considerada para a reformulacao critica darelacdo entre processos sociais e biofisicos
se for desvinculada de seus antecedentes funcionalistas, porque as cidades

contemporaneas sao moldadas pela combinacdo de pressdes fiscais e politicas que
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engendram novos tipos de relacbes e padrdes de governanca urbana* que devem ser

explorados pelos estudiosos da questao urbana (GANDY, 2004).

2.2 Desconstruindo a ideia de cidades sustentaveis

As cidades se constituem um importante objetivo de pesquisa para a Ecologia
Politica por trés motivos: 1) pela coproducdo do social e do natural; 2) pelos processos
contemporaneos de transformacdo social; e 3) pela defesa da ideia de “cidade verde”
para os males urbanos (ANGELO; WACHSMUTH, 2015). Para problematizar a ideia de
“cidades verdes” ou de ‘“cidades sustentdveis”, €é necessdrio considerar os
condicionantes politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais que produzem a
paisagem urbana, e examinar a estrutura organizacional das rela¢bes sociais e
institucionais (DOMENE GOMEZ, 2006).

Uma das questdes centrais desse debate é saber quais as condicbes que
promovem a adog¢ao de praticas sustentdveis, tendo em vista que as mudancas
ambientais propostas ndo sao neutras e representam interesses de grupos empresariais.
Assim, deve-se perguntar: sustentabilidade para qué, para quem e em quais
circunstancias? Os jardins e gramados de casas norte-americanas, por exemplo, ndo sao
apenas expressdes da natureza, sdo também espacos de consumo, de fertilizantes e
pesticidas, e representam aspectos socioculturais mais amplos.

A defesa das “cidades verdes” ou “cidades sustentdveis’” aparece na literatura nos
argumentos de que a vida nas cidades modernas depende dos ecossistemas urbanos e

periurbanos, como o fazem Depietri et al. (2016), ao afirmarem que a cidade de Barcelona

4 Um bom exemplo sdo os debates sobre as aguas pluviais em Pittsburgh (EUA) e em Belém (BRA). Uma grande
tempestade, em 2011, que sobrecarregou a rede de esgoto, influenciou na forma de gerenciar a infraestrutura
urbana de Pittsburgh, que se centrou na oposicdo entre dois modelos de infraestrutura: o cinza (concreto) e o verde
(3rvores) para controlar a d4gua da chuva (FINEWOOD, 2016). Na capital paraense, as inunda¢des na Bacia do Una
sdo atribuidas as fortes chuvas e as popula¢des vulneraveis que constroem casas em locais ndo adequados, e em
nenhum momento se questiona o planejamento urbano e as obras de macrodrenagem ineficientes (SOARES; CRUZ,
2019). Disso, conclui-se que, no primeiro caso, a urbaniza¢do do ciclo da dgua teve uma preocupac¢do em assegurar
o crescimento urbano, e que, no segundo, ndo.
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teria menos habitantes se ndao existisse o ecossistema periurbano de Collserola. Um
argumento fragil, ja que grandes cidades dos EUA estdao em dreas dridas e semidridas,
sem tantos recursos florestais, e sdo densamente povoadas e desenvolvidas, do ponto
de vista econémico.

O debate em torno das “cidades verdes” tem como pano de fundo o conceito de
urbanizacdo. Gustafson et al. (2014) compreendem a urbanizacdo como um processo
social e espacial baseado na circulacdo e no metabolismo de componentes fisicos,
quimicos e bioldgicos, que ndo sdo neutros, social e ecologicamente falando. A ideia dos
autores é romper os limites regionais, usar as escalas na andlise dos processos de
urbanizacdo e compreender as relagdes entre o meio ambiente urbano e o interior.
Contudo, afastam-se da problematizacao das relacdes de poder que estao por tras das
estratégias de urbanizacao escolhidas.

Swyngedouw e Kaika, no artigo Urban Political Ecology. Great Promises,
Deadlock...and New Beginnings? de 2014, fazem uma boa discussao do conceito de
urbanizacdo. Para os autores, a cidade é um processo social e espacial fundamentado em
fluxos sociais e ecoldgicos, estruturados a nivel global, que articulam a natureza e as
pessoas. A preocupacdo da Ecologia Politica Urbana, destarte, ndo deveria ser com a
natureza na cidade, mas sim a urbanizacao da natureza, os processos pelo quais todos os
tipos de natureza sao socialmente mobilizados, economicamente incorporados e
fisicamente transformados.

A Ecologia Politica Urbana langou luz sobre os padrdes sociais de injustica nas
cidades ao destacar as desigualdades presentes na urbanizagdo e os processos politicos
que orientam a transformacdo da natureza. Nao ha a intencdo de invocar uma no¢ao
normativa de justica ambiental, mas de compreender a presumida igualdade politica nos
processos de tomada de decisao que organizam a transformacdo socioecoldgica e a
gestao dos bens comuns (SWYNGEDOUW, 2017). Com a associacdo da natureza a acdo
politica democratica, a Ecologia Politica Urbana se distancia das perspectivas

tecnoldgicas e éticas (SWYNGEDOUW; KAIKA, 2014).
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A Ecologia Politica angléfona produziu um ndmero expressivo de trabalhos sobre
o Brasil (MARTINS; CUNHA, 2020) e, como visto acima, foi a responsavel pela construcdo
de uma Ecologia Politica Urbana. Entretanto, o ecologista politico Marcelo Lopes de
Souza, com a publicacdo do livro O desafio metropolitano: Um estudo sobre a problematica
socio-espacial nas metrdpoles brasileiras, em 2000, deu os primeiros contornos para uma
Ecologia Politica Urbana brasileira. E, assim, como fora na Europa, foi a Geografia quem
comecou a construcdo dessa nova agenda de pesquisa local.

Como pensar a desigualdade socioambiental nas cidades brasileiras? Souza (2016)
apresenta um norte ao propor o conceito de “ecogeopolitica urbana” para se referir ao
processo de governamentalizacao da natureza, a partir do discurso de protecao
ambiental e de seguranca ambiental como ferramenta de controle sdcio-espacial. Para
tanto, o autor partiu da observacao da cidade do Rio de Janeiro, que possui o Parque
Nacional da Tijuca, entre outros; uma desigualdade sdcio-espacial expressiva; e um
impulso modernizador que muito alterou o espaco urbano.

As dinamicas que orientaram a modernizacao da cidade maravilhosa no século XXI,
foram os megaeventos esportivos: Copa do Mundo do Brasil (2014) e Olimpiadas do Rio
de Janeiro (2016). Para a construcdo dos equipamentos esportivos e da vila olimpica, bem
como a ampliacdo da infraestrutura de transporte (implementacdo do BRT, do VLT e a
Linha 4 do metrd), o Estado e entes privados participes adotaram um “conservacionismo
gentrificador”, que acentuou as desigualdades socioambientais na cidade (SOUZA, 2016).

Concomitantemente, as politicas de remocdo de favelas no Rio de Janeiro,
passadas e atuais, como as do Alto da Boa Vista, localizadas no entorno do Parque
Nacional da Tijuca, estdo em curso para a implementacdo de um Area de Protecdo
Ambiental e Recuperacao Urbana, proposta pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro. O
Estado, desta maneira, esta reforcando as desigualdades, porque as grandes casas de
familias abastadas sao mantidas e beneficiadas pela politica ambiental, valorizando,

assim, o espaco e tornando-o mais atrativo para o capital imobilidrio (FONSECA, 2020).
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Na cidade de Marituba, Regiao Metropolitana de Belém, a dinamica se repete. A
constru¢ao de condominios fechados de alta renda nas margens dos rios, com marinas
privadas, acentuaram as desigualdades socioambientais e segregaram os menos
favorecidos economicamente (QUEIROZ, 2019). Dinamica que, associada ao déficit
habitacional brasileiro, encarece o aluguel e atinge, principalmente, a popula¢ao de baixa
renda (VIANA et al., 2019). A urbanizacdo da América Latina, deste modo, retrata bem os
fendmenos de desigualdade e de segregacao, criando dois tipos de cidade em uma sé: a
que tem todos os beneficios urbanos e a que é ignorada pelo Estado (ABARCA; MORAES,
2019).

Em sintese, pode-se dizer que a modernizagdo e urbanizagao das cidades latino-
americanas tem se pautado nas chamadas Solu¢des Baseadas na Natureza (SBN), que
apresentam alternativas para acesso aos servicos ecossistémicos, mediante a instalacao
de infraestrutura natural ou verde. Todavia, essa dinamica, como bemiilustra os exemplos
do Rio de Janeiro e de Marituba, acima apresentados, acaba produzindo a gentrificacao
do espaco (PENA GUILLEN, 2022), porque a producdo do espaco urbano mais verde ndo

atinge igualmente todas as popula¢ées (RICKLI NETO, 2012).

3. Abastecimento de agua e relacbes de poder

As barragens e as transferéncias de aguas entre bacias hidrograficas foram e ainda
sao as principais estratégias adotadas para enfrentar a crescente demanda de dgua em
regides agricolas e centros urbanos em todo o mundo. Contudo, este modelo tem sido
motivo de grandes contestacdes sociais, mundo a fora, porque degradam o meio
ambiente, deslocam popula¢ées e criam problemas socioeconémicos. A maior parte dos
grupos sociais que lutam contra esse modelo é formada por camponeses e indigenas que
tentam conservar o meio ambiente enquanto suas fontes de sustento (DOMENECH;

MARCH; SAURI, 2013; VALENCIA et al., 2022).
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3.1 Estado, governanca e comodificacao da agua

A privatiza¢do dos servicos de abastecimento esta relacionada ao conceito de
governan¢a da agua e de governanga ambiental, que envolve atores, instituicbes e
mecanismos além do Estado, o que abriu caminho para a insercao de empresas privadas
e Organiza¢6es Ndo Governamentais (ONGs). A neoliberalizacdo das estratégias de
gestao da agua urbana representa novas oportunidades de controle sobre os recursos
naturais e afeta direitos bdasicos, como o acesso a rede de abastecimento e ao
saneamento, visto que a privatizacdo restringe o acesso das pessoas a dgua (FINEWOOD;
HOLIFIELD, 2015).

Na Europa, a participacdo privada para modernizar o ciclo da dgua esta ligada as
limitacbes dos Estados em realizarem investimentos. Desde 1992, com o “Pacto da
Estabilidade”, a Unido Europeia exigiu que seus membros reduzissem o déficit financeiro
da administracdo publica para 3% do seu PIB, e sua divida nacional para 60% do seu PIB.
Com a crise econdmica, essas regras aparecem como a saida. Na Espanha, por exemplo,
uma reforma constitucional foi realizada em setembro de 2011 para adequar a
Constituicdo ao “Pacto de Estabilidade”. Na pratica, as mudancas representaram o
desmantelamento, a venda e areestruturacao de empresas publicas através de parcerias
publico-privadas (MARCH; SAURI, 2013).

A Ecologia Politica da dgua também se debrucou sobre a relacdo entre a
diferenciacao social e acesso a dgua nas “antigas cidades coloniais” do hemisfério Sul, a
partir do caso de Jacarta. A privatizacdo da gestdo da agua em Jacarta, em 1998, ndo € a
causa da existéncia de um padrao de abastecimento socialmente dividido e da nao
ampliacao da rede de abastecimento. A partir do conceito de governabilidade pos-
colonial, Kooy e Bakker (2008) demonstraram como as relacbes de poder, que

permaneceram na estrutura de acesso a dgua no espaco urbano, mesmo apds a

independéncia em 1945, foram responsdveis pelo atual acesso desigual a agua.
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A exclusao da maioria das residéncias do acesso a rede de abastecimento urbano
de dgua foi articulada no periodo colonial holandés e mantida no periodo pds-colonial, a
partir de praticas de governanca que reforcaram a fragmentacao social da cidade de
Jacarta (KOOY; BAKKER, 2008). A capital peruana possui uma dinamica semelhante, o
problema de abastecimento e a distribuicao desigual de dgua da cidade de Lima, sempre
atribuido pelos gestores publicos a infraestrutura e a gestdo, reflete, na verdade, as
divisbes sociais coloniais, que estiveram diretamente ligadas ao desenvolvimento
espacial da cidade (BELL, 2015).

Em resposta ao crescimento da atuag¢do do setor privado na gestdo da dgua no
mundo, as campanhas contra as privatizacdes emergiram com grande forca nas ultimas
décadas (BAKKER, 2007). Os defensores da privatizacdo argumentam que a gestdo das
companhias privadas € melhor, mais eficiente, e amplia os lucros. Os contrdrios
argumentam que os sistemas de abastecimento de agua geridos pelo governo, quando
apropriados e com recursos financeiros, sao mais efetivos, equitativos e receptivos, tém
acesso a formas de financiamento mais baratas e podem desempenhar uma gestao
eficiente tanto quanto o setor privado (BAKKER, 2011).

Embora tenha ocorrido uma aceitacao rapida da governanca neoliberal da dgua na
América Latina, também houve uma forte resisténcia politica a essas mudancas. Ha
exemplos de resisténcia: o boliviano, com a guerra da agua, em Cochabamba, no ano de
2000, e a mudanca na constituicao; o colombiano, quando o congresso aprovou, em maio
de 2010, a convocacao de um referendo para que a populacao decidisse sobre a inclusao
do direito humano a agua na constituicdo (COLMENARES, 2014); e o equatoriano,

modificac6es na constituicdo (HARRIS; ROA-GARCIA, 2013).

3.2 Ciclo hidrolégico e critica ao discurso da escassez de agua

A definicdo moderna de agua se fundamenta no pressuposto de que agua e

sociedade sdo distintas, ou seja, que a dgua pode ser manipulada sem consequéncias
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sociais. A apresentacdo da agua desprovida de conteudo social internaliza as praticas
sociais, a ciéncia hidroldgica, a gestao da agua e o poder de controle do Estado. Essa
contradicao fica mais clara em situacbes como a poluicdo da dgua ou a grande
disparidade de acesso a servicos de abastecimento entre ricos e pobres, circunstancias
que evidenciam como as altera¢bes no ciclo hidroldgico provocam mudangas na
sociedade (LINTON, 2013).

Para Swyngedouw (2009), todos os ambientes hidraulicos sdo construcdes sociais
e os ambientes produzidos, como as barragens, os sistemas de irrigacdao e as
infraestruturas hidraulicas, ndo possuem nada de natural, portanto o que se tem é um
ciclo hidrossocial, que esta teoricamente enraizado na dialética sociedade-natureza de
Karl Marx (1996, p. 297), que diz que o homem “pde em movimento as forcas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e maos, a fim de apropriar-se
da matéria natural numa forma atil para sua prdpria via”. Desta maneira, o ciclo
hidrossocial envolve: 1) poder e estruturas de governanca, 2) tecnologia, 3) infraestrutura
e 4) a prépria agua (LINTON, 2013).

As limitacbes de acesso a dgua sdo causadas pelas relagbes de poder
(ZWARTEVEENAB; BOELENS, 2014) que escondem as possibilidades de acesso a esse
bem, e apoiam a implementacao de formas de gestao orientadas pelo mercado. Quatro
exemplos ilustram a argumentacdo: 1) a Espanha, em 2001, desistiu da transposicdo de
agua do rio Ebro, para construir plantas dessalinizadoras no mediterraneo e, assim,
aumentar a oferta de agua, solu¢do ilusdria, uma vez que se baseia na demanda
(MEDEAZZA, 2006); 2) no Vale do Huanuni, altiplano boliviano, os residentes ndo tém
acesso a agua porque o rio Huanuni foi contaminado pelas opera¢des de mineracao
(PERREAULT, 2014); 3) em Mato Grosso do Sul, os povos indigenas Guarani e Kaiowd
lutam contra a pulverizacdo de pesticidas por aeronaves, que contamina rios e cdrregos
que lhes garantem o acesso a dgua (MONDARDO, 2019); 4) a construcdo da Usina

Hidrelétrica de Belo Monte tornou a Volta Grande do rio Xingu desconhecida ao povo
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indigena Yudja, os peixes desapareceram, as vazantes foram alteradas e a injustica
ambiental foi ampliada pelo uso da dgua para a geracao de energia (TOZI; RIBEIRO, 2022).

No Brasil, existem cidades que sao serpenteadas por grandes rios e, mesmo assim,
possuem graves problemas de abastecimento de agua, o exemplo mais emblematico é
Manaus, como bem apresenta Bordalo (2016), além de outras que estdo préximas a
grandes reservatodrios de agua, e os residentes ndo possuem acesso regular a agua. A
abundancia de agua pode até gerar conflitos: porque a oferta é desigual (RIBEIRO;
SANTOS; SILVA, 2019) e os territdrios sdo centrais para se refletir sobre a gestdo
ambiental; e porque a criacao de novos marcos legais e arranjos institucionais para se
negociar os conflitos ambientais,5 afeta diferentemente os grupos sociais (GUSMAO;
PAVAO, 2019). Portanto, a propalada “escassez hidrica” ndo é um desastre (ANAZAWA,
2018), a maneira como se dd a gestdo das dguas e do abastecimento é que produz
conflitos (PENTEADO; ALMEIDA; BENASSI, 2017; SILVA et al., 2022) e acentua
desigualdades (EMPINOTTI, 2021).

Consideracdes finais

A Ecologia Politica vivenciou um amplo desenvolvimento tedrico-metodoldgico e
de ampliagao do seu campo de investigacdo. Se, do surgimento até a primeira metade
dos anos 1990, havia uma predominancia de estudos em dreas rurais sobre conflitos
sociais e processos de mudanca ambiental, a partir da segunda metade dos anos 1990 os
ecologistas politicos comecaram a investigar os ambientes sociais e fisicos das cidades,

enquanto processos histdricos e geograficos de urbaniza¢ao da natureza, a construcao

> Ao seguir os fluxos de dgua, que sdo simultaneamente fisicos e sociais, sdo encontradas as desigualdades urbanas
(SWYNGEDOUW, 2004).
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de “cidades verdes”, a desigualdade no acesso a dgua potdvel e a privatizacdao dos
servicos de abastecimento.

O periodo de constituicao da Ecologia Politica como abordagem tedrico-
metodoldgica, aqui chamado de origens, foi fundamental para a ruptura, mesmo que
parcial, com as teses neomalthusianas e as teorias da adaptacdo predominantes nos anos
1960 e parte dos anos 1970, e para a articulacao de uma rede de movimentos sociais de
luta por justica social e por uma economia mais sustentavel, como bem destaca Martinez-
Alier (2007, 2011). A Ecologia Politica, portanto, trilhou um caminho para incorporar o
poder, em suas diferentes formas (econémico, estatal, entre outros), nas analises sobre
as mudancas socioambientais e os conflitos oriundos desse processo, sempre pensando
em nivel local, nacional e global.

As transformacdes globais dos anos 1990 — 0 aumento da populacdo urbana, a
crescente demanda por recursos naturais e a urbanizacdo da natureza — estimularam
ecologistas politicos de reconhecido prestigio, Erik Swyngedouw, por exemplo, a
refletirem sobre as questdes urbanas. As cidades passaram a figurar nas agendas de
pesquisa da Ecologia Politica e os estudos realizados buscaram descontruir a ideia de
cidades sustentaveis, ao demonstrar as estratégias do capitalismo para ampliar os
ganhos de grandes corporacdes. Além disso, o discurso da escassez de 3agua, ao
evidenciar que exigéncia de mudanca na gestao nas empresas responsaveis pelo
abastecimento e saneamento bdsico, ocultavam a comodificacdo da agua.

A relacdo entre comodificacdo e natureza se alicerca em dois paradigmas: 1) a
modernizacdo ecoldgica e 2) o ambientalismo de mercado. A modernizacdo ecoldgica
procura compartilhar objetivos sociais, econémicos e ambientais, a partir da tecnologia
e do mercado, cabendo ao Estado o papel de implementar novos mercados para que os
problemas ambientais sejam resolvidos. O ambientalismo de mercado, por sua vez,
propde uma unidao entre protecdao ambiental, crescimento econdémico e eficiéncia,

estabelecimento de direitos de propriedade, utilizacao dos mercados como mecanismos
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de alocacdo, parcerias publico-privada e internacionalizacdo das externalidades
ambientais através do preco (MARCH, 2013).

Por fim, apresenta-se temas de pesquisa que podem ser melhor analisados, dada
a complexidade, pelos ecologistas politicos do Brasil: 1) conflitos relativos a apropriacao
de recursos naturais e processos de mudanca socioambiental, especialmente, na
Amazonia e no Cerrado; 2) os processos de urbanizacdo da natureza e a construcdo de
“bairros verdes”, que reforcam a desigualdade socioecondmica nas principais cidades; 3)
ainfraestrutura de abastecimento de dgua que reforca a histdrica desigualdade social; 4)
a privatizacao, total ou parcial, de empresas responsaveis pelos servicos de saneamento

bdsico; e 5) a formacdo de mercados informais de agua.
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