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Resumo

Este artigo aborda as politicas publicas voltadas para os povos indigenas na regiao amazénica brasileira,
com foco na preservacao cultural, territorial e no fortalecimento dessas comunidades. Explora as princi-
pais iniciativas governamentais implementadas para garantir os direitos dos povos indigenas, destacando
a importancia da sua participa¢do ativa na formulacdo e implementagdo dessas politicas. Analisa, tam-
bém, os desafios enfrentados, como a invasdo de terras indigenas, a degradacao ambiental e a falta de
infraestrutura adequada. No entanto, ressalta a resisténcia e resiliéncia dos povos indigenas na defesa de
seus direitos e na busca por um desenvolvimento sustentdvel e inclusivo na Amazonia brasileira. Além
disso, é fundamental destacar a necessidade de uma abordagem intercultural nas politicas publicas, re-
conhecendo a diversidade étnica e cultural dos povos indigenas. Isso implica o respeito a sua sabedoria
ancestral, a gestdo sustentdvel dos recursos naturais e a promogao de atividades econdmicas que este-
jam alinhadas com suas tradices e valores. E imprescindivel ressaltar que a luta pelos direitos indigenas
é uma responsabilidade coletiva. Somente por meio de um compromisso conjunto, pautado pela justica
social e pela sustentabilidade serd possivel construir um futuro em que os povos indigenas possam viver
em harmonia com seu territdrio, preservando sua identidade e contribuindo para a riqueza cultural e am-
biental do Brasil. Por meio deste estudo, espera-se promover a compreensao sobre a importancia das
politicas publicas indigenas e incentivar a implementa¢do de a¢6es que contribuam para o bem-estar e a
autonomia dessas comunidades.
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Public policies in support of indigenous peoples
in the Brazilian Amazon

Abstract

This paper examines public policies addressed to indigenous peoples in the Brazilian Amazon region, with
a focus on the cultural and territorial preservation and empowerment of these communities. It explores
the main government initiatives implemented to ensure the rights of indigenous peoples, emphasizing
the importance of their active participation in policy formulation and implementation. It also analyzes the
challenges faced, such as land invasion, environmental degradation, and inadequate infrastructure.
However, it highlights the resistance and resilience of indigenous peoples in defending their rights and
striving for sustainable and inclusive development in the Brazilian Amazon. Furthermore, it is paramount
to detach the need for an intercultural approach through public policies, recognizing the ethnical, and
cultural diversity of indigenous peoples. It implies respect for their ancestral wisdom, sustainable
management of natural resources, and promoting activities aligned with their tradition and values. It is
essential to highlight that the struggle for indigenous rights is a collective responsibility. Only through a
joint commitment, guided by social justice and sustainability, will it be possible to build a future in which
indigenous peoples can live in harmony with their territory, preserving their identity and contributing to
Brazil's cultural and environmental richness. This study aims to promote an understanding of the
significance of indigenous public policies and encourage the implementation of actions that contribute
to the well-being and autonomy of these communities.

Keywords: Amazon; Indigenous Peoples; Public Policies.

Politicas publicas en apoyo a los pueblos indigenas
en la Amazonia brasilena

Resumen

Este articulo examina las politicas publicas destinadas a los pueblos indigenas en la Amazonia brasilefia,
centrandosele en la preservacidn cultural, territorial y en el fortalecimiento de esas comunidades. Explora
las principales iniciativas gubernamentales implementadas para garantizar los derechos de los pueblos
indigenas, destacando la importancia de su participacion en la formulacién e implementacidén de esas po-
liticas. También analiza los desafios que enfrentan, como la invasidn de tierras indigenas, la degradacion
ambiental y la falta de infraestructura adecuada. Sin embargo, resalta la resistencia y resiliencia de los
pueblos indigenas en la defensa de sus derechos y en la busqueda de un desarrollo sostenible e inclusivo
en la Amazonia brasilefia. Ademas de ello, es fundamental despegar la necesidad de un abordaje intercul-
tural en las politicas publicas, reconociendo la diversidad cultural y étnica de los pueblos indigenas. Ello
implica el respeto a su sabiduria ancestral, el manejo sostenible de los recursos naturales y la promocién
de actividades econdmicas de acuerdo con sus tradiciones y valores. Es fundamental enfatizar que la lu-
cha porlos derechos indigenas es unaresponsabilidad colectiva. Solamente por medio de un compromiso
conjunto, guiado por la justicia social y la sostenibilidad, serd posible construir un futuro en el que los
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pueblos indigenas puedan vivir en armonia con su territorio, preservando su identidad y contribuyendo a
la riqueza cultural y ambiental de Brasil. A través de este estudio, se espera fomentar una mayor com-
prensién sobre laimportancia de las politicas publicas indigenas e impulsar laimplementacién de acciones
que contribuyan al bienestar y la autonomia de esas comunidades.

Palabras clave: Amazonia; Indigenas; Politicas Publicas.

Introducao

A regiao amazoénica brasileira € conhecida internacionalmente por sua grande di-
versidade bioldgica e cultural, abrigando uma pluralidade de povos indigenas, como de-
monstra o Mapa 1. Essas comunidades, ao longo dos séculos, desenvolveram culturas

unicas e mantiveram uma relacao intima com o territdrio e suas ancestralidades.

Mapa 1 - Povos e terras indigenas no Brasil.
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Fonte: ISA, 2023.
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No entanto, ao longo dos séculos, a preservacao dessas culturas e a garantia dos
direitos dos povos indigenas tém sido violadas por diversos fatores, como a exploracao
predatdria dos recursos naturais, a invasdo de terras indigenas e a falta de politicas publi-
cas adequadas. Este artigo tem como objetivo analisar as politicas publicas voltadas para
os povos indigenas na Amazénia brasileira.

No decorrer deste estudo, examinamos os principais desafios enfrentados pelos
povos indigenas na Amazodnia brasileira, como a invasao de terras por madeireiros, ga-
rimpeiros e agricultores, bem como a degradacao ambiental resultante dessas atividades.

No entanto, ndo podemos ignorar a resisténcia demonstrada pelos povos indige-
nas na luta por seus direitos e na preservacao de sua cultura e territdrio. Suas vozes tém
sido cada vez mais ouvidas, e movimentos de conscientiza¢do e apoio ganham forga,
tanto no ambito nacional quanto internacional.

Por meio desta pesquisa, esperamos contribuir para que a compreensao da impor-
tancia das politicas publicas indigenas na Amazénia brasileira se expanda, e assim possa-
mos incentivar a implementacao de a¢des efetivas que promovam o bem-estar e a auto-
nomia dessas comunidades.

Para realizar este estudo sobre as politicas publicas indigenas na Amazénia brasi-
leira, adotamos uma abordagem de pesquisa qualitativa. Inicialmente, realizamos uma
extensa revisdo bibliografica, buscando fontes confidveis e atualizadas que abordassem
a tematica em questdo. A analise de artigos académicos, livros, relatdrios governamen-
tais e documentos de organiza¢bes ndao governamentais foi fundamental para embasar
nosso estudo.

A pesquisa focou principalmente no histdrico das politicas publicas indigenistas na
Amazonia e nos Planos Plurianuais (PPA) de 2000 a 2019, com recorte temporal abran-
gendo o periodo de 2000 a 2019. Durante esse intervalo de tempo, é possivel analisar o
desenvolvimento das politicas publicas voltadas para os povos indigenas na regidao ama-

zOnica, bem como a alocacado de recursos nos diferentes PPA para esse fim.
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1. Os indigenas da Amazénia: Luta pelos seus direitos

Na medida em que adentramos as questdes indigenas, é importante atentarmo-
nos para as fases da histdria das populacdes indigenas, para o desafio de entender as
relagdes sociais e o papel do Estado no desenvolvimento de politicas publicas para essas
populacdes.

Nesse contexto, é sabido que a relacdo entre Estado brasileiro e povos originarios
foi marcada por etnocidios, viola¢des a direitos e assimilacao sociocultural. Um exemplo
claro é a Lei n° 6.001/1973 (Brasil, 1973), que tinha o objetivo de integra-los, progressiva e
forcadamente, a comunhdo nacional. Isso ocasionou mudangas significativas para essas
populacdes.

Fato é que o genocidio indigena vem acontecendo desde a chegada dos
colonizadores, e de 1500 até a década de 1970, a populacdo indigena decresceu
acentuadamente. Somente a partir de 1970 houve crescimento real, conforme
demonstra a Tabela 1, que ilustra o censo de 2010, revelando que, no Brasil, ha 818 mil
pessoas que se declaram indigenas. Dessas, 502.783 vivem em dreas rurais, e 315.180 em
areas urbanas. Esse crescimento ocorreu gracas aos direitos e protecdo adquiridos por
essa populagao.

Tabela 1 - Censo demografico da populacao indigena no Brasil.

Ano Indigenas no litoral Indigenas no Total % da pop. Total
interior

1500 2.000.000 1.000.000 3.000.000 100
1570 200.000 1.000.000 1.200.000 40,00
1650 100.000 600.000 700.000 23,33
1825 60.000 300.000 360.000 12,00
1940 20.000 180.000 200.000 6,67
1950 10.000 140.000 150.000 5,00
1957 5.000 65.000 70.000 2,33
1989 10.000 200.000 210.000 7,00
1995 30.000 300.000 330.000 11,00
2000 60.000 340.000 400.000 13,33
2010 272.654 545.308 817.962 27,27

Fonte: Azevedo (2013). Organizado por Silva, 2023.
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No contexto histdrico, as primeiras medidas de protecdo para os povos indigenas
ocorreram com a criacdo do Servico de Protecdo ao indio (SPI) em 1910, quando se
estabeleceu a responsabilidade do Estado para com os povos indigenas. Mais tarde, em
1934, no governo Vargas, foi promulgada uma nova constitui¢do, sendo a primeira a
reconhecer a posse da terra pelos indigenas, norma que foi repetida nas demais
Constituicbes Federais (Cunha; Barbosa, 2018). Em 1967, durante a ditadura militar, foi
promulgada uma nova constituicdo, que estabeleceu que as terras ocupadas por
indigenas integravam o patriménio da Unido, e que apenas os indigenas que ocupavam a
terra poderiam fazer uso dela.

Essa assimilacdo forcada por parte do Estado perdurou até 1988, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) ainda em vigor. Foi um marco para as
populacdes indigenas do Brasil, pois pela primeira vez o Estado reordenou a relacdo com
0S povos origindrios e comprometeu-se em reconhecer organizagao social, costumes,
linguas, crengas, tradicbes e direitos sobre terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar os seus bens (Brasil, 1988).
No paragrafo seguinte ao artigo 231 da CF, que reconhece os direitos acima mencionados,
ha uma novidade em comparagao com as constituicdes anteriores, pois pela primeira vez
o legislador atribui o direito a terra como direito originario a posse da terra, que passa
por novas definicbes, tais como sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes; ainda garante o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e
a lavra das riquezas minerais em terras indigenas.

Ja o Art. 232 pontua que os indios, suas comunidades e organizacdes sao partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo. Isso significa que indigena ndo depende
mais de um 6rgao tutor para lhe representar nos atos perante a justica: ele mesmo pode
entrar com representacdo judicial, mas com o acompanhamento do Ministério Publico

em todo o processo.
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Atualmente, indigenas articulam-se para formar uma bancada na Camara Federal.
A bancada indigena é fundamental, pois decisGes importantes para esses povos
dependem do congresso nacional, como projetos de mineracao e exploracao em Terras
Indigenas (TI) (CIMI, 2022). Como é de conhecimento geral, as decisGes do Congresso
Nacional nem sempre atendem aos interesses dos indigenas. Um exemplo disso ocorreu
durante a construcao da Hidrelétrica de Belo Monte, no Pard, que mesmo com negativa
dos indigenas, teve seu projeto aprovado.

A partir da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), povos tradicionais passaram a ter
respaldo juridico para reproduzir processos e estatutos socioculturais. Contudo, a
realidade é cada vez mais contrdria para o indigena que, apesar de ter seus direitos
garantidos por lei, ainda sofre os mais diversos ataques, que se refletem em seu dia a dia.
Alguns exemplos sdao xenofobia, segregacdo, marginalizacdo, invasao de suas terras,
entre outros. A realidade ndo é diferente para os Tenetehdra, um dos povos mais
significativos do Brasil.

Sobre os direitos indigenas na Constituicao Federal de 1988, Estanislau (2016, p. 7)

reflete que,

Por mais que os povos indigenas ainda sofram sérios problemas sociais
em termos de acesso a politicas publicas especificas, e um
desconhecimento por parte da grande maioriada populacao brasileira, o
que provoca o preconceito, a partir dessa CF (Constituicdo Federal) os
povos indigenas reconhecidamente passaram a fazer parte da sociedade
nacional.

Para Baines (2001), a Constituicdo de 1988, ao reconhecer o direito dos indigenas
de serepresentarem juridicamente, resultou na criacao de dezenas de organizacdes e em
uma mobilizacao politica indigena sem precedentes. Como consequéncia da sua propria
mobilizacdo politica, um nimero crescente de lideres indigenas esta migrando para as
cidades para participar do movimento, e muitos jovens indigenas estdo migrando para

estudar e se preparar para enfrentar a sociedade nacional.

AMBIENTES. Volume 5, NUmero 2, 2023, pp. 230-263. ISSN: 2674-6816
DOI: https://doi.org/10.48075/amb.v5i2.31844

236




Politicas publicas em prol dos povos indigenas... SILVA, R. C.; BRUMES, K. R.

2. O Estado brasileiro e a questao indigena na Amazénia

Em 1910 foi estabelecido, no Brasil, o primeiro érgdo indigenista do pais, conhecido
como Servico de Protecdo aos Indios e Localiza¢do de Trabalhadores Nacionais (SPILTN),
por meio do Decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1910 (Brasil, 1910). O principal objetivo
desse Orgao era atender as necessidades dos indigenas e outros grupos marginalizados.
No entanto, é importante destacar que esse drgdo partia de uma visao equivocada, pois
considerava o indigena um ser em estado de transi¢ao ou transitoriedade.

Em 1918, esse drgdo foi transformado no Servico de Protecdo ao indio (SPI), sob
direcao de Candido Rondon, conforme o Decreto-Lei n° 3.454, de 6 de janeiro de 1918
(Brasil, 1918). Mesmo com a transformacao, o érgdo continuou com a mesma finalidade,
de integrar os indigenas, além do estabelecimento de nuicleos de colonizagdo com base
na mao de obra sertaneja (Lima, 2002).

O fim do SPILTN, em 1918, significou um fracasso na politica integracionista desen-
volvida pelo Estado brasileiro, de transformar os indigenas em trabalhadores nacionais.
Segundo a perspectiva do Estado, essa ideia foi pleiteada durante toda a existéncia ideo-
l6gica da tutela estatal sobre as popula¢des indigenas. Ela negava, a essa populagao, as
condicdes de viver seu prdprio processo cultural, uma vez que a ideia de fragilidade es-
tava arraigada na prética do SPI (Lima, 1985).

Durante a ditadura militar, em 1967, o SPI foi extinto e substituido pela atual Fun-
dacdo Nacional do Povos Indigenas (FUNAI). A decisdo de encerrar o SPI foi motivada
pela constatacao de irregularidades na instituicao. No entanto, a visao integracionista
persistia. Em 1969, o governo militar elaborou nova Constituicdo, introduzindo modifica-
¢Oes importantes na legislacdo até entdo vigente sobre os indigenas (Rodrigues, 2005).

O autor ainda aponta que a FUNAI tinha por objetivo principal proporcionar a inte-

gra¢do do indigena a sociedade nacional.
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A FUNAI, em seus primeiros anos de existéncia, procurou justamente ace-
lerar tal processo de integracao do indio através de projetos de desenvol-
vimento. Mas essa politica passou a ser contestada pelos nativos, que ndo
concordavam com participacdo da FUNAI nos lucros desses projetos de
desenvolvimento. A partir de 1974, a FUNAI passou a ser dirigida por mili-
tares ou civis ligados a eles, que imprimiram ao érgao a mesma ideologia
de desenvolvimento e seguranca vigente no pais (Rodrigues, 2005, p.

241).

Davis (1978, p. 193) vai ao encontro de Rodrigues (2005), quando afirma:

[...] politica indigenista consistente com os objetivos mais amplos de de-
senvolvimento econémico tracados pelo regime militar brasileiro, embora
tais objetivos tenham um efeito devastador para as tribos indigenas bra-
sileiras. Na qualidade de 6rgao do Ministério do Interior, as metas princi-
pais da politica da FUNAI tém dois aspectos: primeiro, integrar as tribos
indigenas a sociedade nacional brasileira o mais rapido possivel; e, se-
gundo garantir que. essas tribos ndo sirvam de obstaculo ao progresso
nacional e ao desenvolvimento econdémico.

Durante a ditadura militar (1964-1985), especialmente no decorrer do governo de
Figueiredo, que coincidiu com o periodo do chamado milagre econémico, foram imple-
mentados diversos planos de desenvolvimento para a regido amazénica, incluindo o
Plano de Integracdo Nacional (PIN), a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6-
nia (SUDAM), o Projeto Calha Norte e a Zona Franca de Manaus (ZFM), entre outros. In-
felizmente, durante esse periodo, a populacdo indigena foi frequentemente vista como
obstdculo ao progresso e desenvolvimento da regido (Davis, 1978).

O autor ainda comenta que

Os pioneiros agricolas veem o indio como um mero obstaculo a sua ex-
pansdo, e recorrem ao conflito para tomar posse das terras que ele ocupa,
estendendo assim a drea usada para a producao agricola. Em poucos
anos, os indios veem-se obrigados a adotar, -novas forinas de conseguir a
subsisténcia, cercados por uma populacao relativamente densa a cujos
modos de vida devem acomodar-se, para continuar sobrevivendo (Davis,

1978, p. 192).
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Ao longo da histdria, a interacdo entre o Estado brasileiro e a sociedade em relacao
aos indigenas na regido amazdnica tem sido marcada por disparidades (Ponte, 2003). A
regido foi muitas vezes tratada como diferente e inferior em comparacdao com as outras,
sendo considerada selvagem. Essa dinamica lembra a conexao dos colonizadores com as
sociedades colonizadas no chamado mundo novo, em contraste com os paises europeus
do mundo velho. Nesse contexto, os povos indigenas eram frequentemente percebidos
como o outro, enquanto os europeus eram vistos como nés (Ponte, 2003).

Nesse aspecto, é relevante enfatizar que o projeto desenvolvimentista na Amazé6-
nia inseriu a regidao no cenario capitalista nacional e internacional. O Estado qualificava
essa regido como grande vazio demografico e incentivava sua ocupacdo (Figura 1). Isso
constituiu uma forma de exclusao dos grupos subalternos. Assim, essa acao culminou
com o processo de exclusdo de algumas populacbes, dentre elas as indigenas (Ponte,
2003; Assis, 2006).

Na ditatura militar, as questdes relacionadas aos povos indigenas eram tratadas
como de seguranca nacional, e o Estado aumentou o controle do Conselho de Seguranca
Nacional (CSI) sobre as areas indigenas. Ao mesmo tempo, o Ministério de Assuntos Fun-
didrios (MEAF) responsabilizou-se pela demarcacado das TI. Esse processo tornou-se mais
lento, e como consequéncia, permitiu invasdes e grilagem de terras na regidao, além do
empobrecimento da populacao local e enriquecimento das elites de outros lugares, para
onde a proposta era destinada (Ponte, 2003).

Historicamente, as comunidades indigenas, especialmente da Amazénia, sofreram
e sofrem um cerco tanto do Estado quanto da sociedade civil. O discurso oficial era a visao
de que os indigenas tinham muitas terras para pouco habitantes. O governo legitimava
esse discurso para praticar arbitrariedades contra as populac¢des originarias (Vidal, 1992).
Pinto (2003) relata que essas praticas se manifestaram com a implantacdo dos grandes
projetos na Amazodnia, como a Hidrelétrica de Tucurui, a Ferrovia de Carajas, a Rodovia

transamazdnica, e mais recentemente as hidrelétricas de Belo Monte e Jirau. A execucao
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dessas artérias de desenvolvimento ocorreu em total desrespeito aos habitantes da Ama-

zOnia, em particular os povos indigenas.

Figura 1 — Anuncio publicado pelo Ministério do Interior e pelo Banco da Amazénia em 1970.
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Fonte: Zuker (2022).

Nessa perspectiva, as massas sobrantes, ou seja, subalternos (negros, indigenas,
pescadores e pequenos agricultores) estdo excluidos dos discursos governamentais e
dos projetos de desenvolvimento para a Amazénia. As reivindica¢des desses grupos sao
atendidas quando nao estao em discussdo interesses de grupos hegemaonicos.

De meados de 1970 ao inicio de 1980 surgiu no Brasil um processo de reorganiza-
cao da sociedade civil chamado Diretas jd, que clamava por democracia e participacao da
populacao nas eleicdes, em que diversos setores sociais expressavam publicamente sua

indignacao (Rouquié; Lamounier; Schvazer, 1985). Gracas a esses movimentos, nos anos
) ) )
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1980 o regime militar brasileiro dava sinal de ruptura, e ali iniciava a abertura politica bra-
sileira. Foi nesse mesmo periodo que o movimento indigena se fortaleceu. Nele, percebe-
se um processo de reafirmacgdo de sua identidade mediante a mobiliza¢do contra o Es-
tado ainda na ditadura militar.

Nesse contexto, houve a criagdo de diversos drgaos ligados as questdes indigenas,
entre eles as Comissdes Pré-indio (CPI), as Associacbes Nacionais de Apoio ao Indio
(ANAIs), o Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), o Centro de Trabalho Indigenista
(CTI), a Operacdo Amazonia Nativa (OPAN), o Centro Ecuménico de Documentacdo e In-
formacado (CEDI) e o Nucleo de Direitos Indigenas (NDI), e hoje, o Instituto Socioambien-
tal (ISA) (Santilli, 2000; Lima, 2002).

A relagdo entre indigenas e o Estado sempre foi delicada, embora da década de
1970 em diante o embate com o Estado intensificaram-se e sido um momento fundamen-
tal para o processo de organizacao indigena. Essa consciéncia politica e a tentativa de
adaptacao a sociedade levaram a mobilizacdo indigena, frequentemente com apoio de
instituicdes indigenistas ndo oficiais, fazendo com que o Congresso Nacional, no final dos
anos de 1980, atendesse varias de suas reivindicacées. Como afirma Neves ([s.d.], p. 53),

para o movimento indigena,

[...] os anos 80 representam uma fase construcdo e afirmacdo de aliancas
com segmentos da sociedade civil e com setores populares que procura-
vam se reorganizar [sic]. Além de estreitar relacdes, estas aliancas foram
responsaveis por desencadear a¢des conjuntas e cooperag¢bes com igre-
jas progressistas, organizacées ndo-governamentais|...], com entidades
[...] de apoio a causa indigena, e com seringueiros da Amazonia, alianca
esta que daria origem a «Alianca dos Povos da Floresta», marco renovador
do ambientalismo no Brasil. Por outra parte, os militares ainda no poder
desencadearam na década de 80 uma forte repressao contra o movi-
mento indigena, interpretando-o como um inimigo potencial do Estado e
tomando o nome «Unido das Na¢des Indigenas» como uma ameaga a so-
berania nacional. A partir desta posicdo oficial, [...] entidades [...] aliadas
da causa indigena passam a empregar expressdes como «Popula¢ées in-
digenas» ou «Sociedades indigenas», evitando também o uso de «povos
indigenas», que, na visao militarista, sugeria uma ideia de «auto-determi-
nacdo» [sic] perigosa a integridade nacional.
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A década de 1980 foi marcada por diversas mudancas politicas e econémicas, a
exemplo do Projeto da Nova Republica de José Sarney (1985-1990). O projeto Operacdo
Amazoénia foi considerado inadequado para a regido pelo governo Sarney, visto que o
local ndo tinha vocacao para o desenvolvimento do projeto. O referido projeto ndo con-
siderava as condicdes econdmicas e politicas sociais da Amazdnia na Nova Republica.

Apesar da abertura politica no Brasil e do fortalecimento das instituicdes e organi-
zacdes indigenas, na década 1990 verifica-se a pratica do neoliberalismo na defesa do Es-
tado minimo e dos interesses da burguesia agroindustrial através da implantacao de pro-
jetos de desenvolvimento que sdo desfavoraveis aos interesses das popula¢des tradicio-
nais, sobretudo as indigenas. Como exemplo claro disso, o governo de Fernando Collor
homologou a Tl dos Yanomami em Roraima e Amazonas em 1992, e grandes corporacdes
econdmicas ligadas a mineradoras demostraram-se contrarias a demarcac¢do, fazendo
lobby e defendendo seus interesses em detrimento dos interesses indigenas (Davis,

1978). Verdum (2017, p. 19) descreve que,

Na década anterior, varios entraves e reveses colocaram em xeque os di-
reitos conquistados na Constituicao de 1988. Por exemplo, a obstrucao o
bloqueio da aprovac¢ao do novo Estatuto das Sociedades Indigenas no
Congresso Nacional; as inimeras tentativas de obstaculizar a demarcacao
dos territdrios tradicionalmente ocupados pelos povos indigenas vindas
do Poder Executivo e do Poder Legislativo; e a tentativa de “regulariza-
¢ao” da atividade de minera¢ao nas terras indigenas.

Essa perspectiva de disputas territoriais e econdmicas levaram diversos indigenas
a optarem pelo deslocamento de seus territdrios, sobretudo para as cidades, e ao migra-
rem, essa populacdo perdeu a assisténcia governamental que recebia das autarquias pu-
blicas, como a FUNAI e a Fundac¢do Nacional de Saude (FUNASA), entre outras, enquanto
indigenas aldeados. Na atual conjuntura da politica brasileira, os grupos dominantes e de

forcas externas tém provocado a reducao dos recursos para o etnodesenvolvimento’ e a

' Etnodesenvolvimento refere-se a um modelo de desenvolvimento que leva em consideragdo as especificidades
culturais, sociais e econémicas de um determinado grupo étnico ou comunitario, especialmente quando se trata de
povos indigenas. Em outras palavras, difere do desenvolvimento tradicional, que muitas vezes € padronizado e ndo
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total auséncia de propostas que fomentem atividades produtivas as populac¢des indige-
nas (Grafico 1).

Comrelagao ao conceito de etnodesenvolvimento, este emergiu no debate latino-
americano de forma mais consistente em 1981, na cidade de Sao José da Costa Rica, con-
forme discussao que Ricardo Verdum vem fazendo a respeito da questao do fomento de

politicas publicas para os indigenas (Lima; Iglesias; Barroso-Hoffmann, 2003).

Grafico 1 - Gasto da Unidao com politicas indigenistas de 2016 a 2019.

Evolucdo dos gastos da Unido com Politicas Indigenistas de

2016 a 2019 ( gastos em milhoes)
R$25,00 23,73 23,2
19,64
R$20,00
15,86
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11,37 12,4
R$10,00
>10, RS7,40 6,727,23 6,72
4,68 4,58 5,02
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. 0,44
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Preservacdo cultural do Direitos sociais e cultura Gestdo ambiental e Regularizacdo
povos indigenas e a cidadania etnodesenvolvimento demarcacdo e
fiscalizacdo de terras
indigenas

m 2016 w2017 2018 2019

Fonte: Siga Brasil (2019), com adaptagdo do autor.

Observa-se que a partir de 2016 os investimentos em politicas publicas indigenistas
vém diminuindo drasticamente, e isso reflete na vida dessa populacdo. Hoje, o principal
drgao responsavel pela distribuicao dos recursos é a FUNAL Para Lima, Iglesias e Barroso-

Hoffmann (2003), a FUNAI é uma instancia muito pouco eficaz para a discussdo, canaliza-

considera diferencas culturais e sociais de diferentes comunidades. No contexto dos povos indigenas, o
etnodesenvolvimento envolve o fortalecimento de suas prdprias estruturas sociais, econémicas e culturais, de
modo que possam tomar decisdes independentes sobre o seu desenvolvimento, ao mesmo tempo preservando
suas tradigdes e valores culturais.
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cao e mediacao das demandas e propostas dos grupos, liderancas e associa¢des indige-
nas, sobretudo com relagao a recursos ao etnodesenvolvimento. Os autores ainda co-

mentam a rela¢do entre integrantes da administracao indigenista e os indigenas:

A articulacdao entre um individuo integrante da administracao indigenista,
com insercdo local/regional e funcdes homdlogas as de um patrdo (mas
portador de uma auto-representacdo [sic] préxima a do missionario tradi-
cional), e certas redes ou fac¢bes de povos indigenas especificos, ope-
rando sob a légica da troca personalizada, intercambiando apoio politico
e recursos sob a forma de cargos, bens, ou moeda, os quais deveriam ser
usados para o desenvolvimento dos indigenas. Este tipo de padrao, as ve-
zes temperado por um certo populismo amedrontado, da suporte ao jogo
faccional que, articulando funcionarios e nao-funcionarios da Funai, sejam
eles indios ou ndo, coloca em disputa o controle da presidéncia do apare-
lho, num mundo paralelo que tem sido estimulado pela falta de direcao
politica dos escalbes superiores do governo (Lima; Iglesias; Barroso-Ho-
ffmann, 2003, p. 5).

Percebe-se um antagonismo entre indigenistas e indigenas que se tornou mais evi-
dente nos ultimos anos. H4 ma distribuicdo dos recursos para as comunidades indigenas,
0 que os coloca em situacao de vulnerabilidade diante das ameacas do inimigo externo.
Além disso, essa disputa por recursos faz com que os povos indigenas esquecam a cole-
tividade que historicamente cultivaram. Por outro lado, fica estabelecido um poder para-
lelo, delegado por grupos hegemdnicos que sobressaem nessa disputa desfavordvel aos
indigenas, que acabam aceitando as deliberac6es desses grupos devido a ineficiéncia do

Estado e de recursos cada vez mais minguados.

3. Politicas publicas no Brasil e politicas indigenistas

As politicas publicas destinadas aos povos origindrios, reconhecidos aqui como os
povos indigenas, sempre foram tratadas pelo Estado em segundo plano. Como se nao
bastasse, na atual conjuntura, essa populacao ainda clama por politicas publicas eficazes

e uma atuacao forte do Estado, mas a situacdo é cada vez mais deletéria para o indigena.
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E importante destacar as diferencas de politicas indigenas e politicas indigenistas.
Esta ultima trata-se da protecao e promocdo dos direitos dos povos indigenas, que sao
desenvolvidas por individuos ndo indigenas, ou seja, o governo e Organiza¢des nao Go-
vernamentais (ONG). A politicas indigenas sdo desenvolvidas pelas comunidades indige-
nas. Um exemplo é a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB).

Fernandes e Domingos (2020) descrevem que historicamente os povos indigenas
ficaram décadas sem acesso as politicas sociais no Brasil, no que se refere ao Territdrio, a
Saude, a Previdéncia Social, a Educagao e a Assisténcia Social.

No que tange da responsabilidade por desenvolver e executar as politicas indige-
nistas no Brasil, é o Estado pois sdo planejadas e efetivadas através de instituicdes de
Estado a exemplo a FUNAI. Sua missdo institucional é proteger e promover os direitos
dos povos indigenas no Brasil. Conforme informagdes oficiais que constam no sitio da
Fundacao, compete a ela, ainda, estabelecer a articulacao interinstitucional voltada a ga-
rantia do acesso diferenciado aos direitos sociais e de cidadania aos povos indigenas por
meio do monitoramento das politicas voltadas a seguridade social e educagao escolar
indigena. Além disso, deve promover fomento e apoio aos processos educativos comu-
nitdrios tradicionais e de participacdo e controle social (FUNAI, 2023). Simonian (2000, p.

14) define o conceito de politicas publicas:

[...] Um conceito de politicas publicas implica propostas, planos, metas
definidas a partir de estruturas de poder que podem incluir o Estado e
seus representantes mais diretos, destinados ao ambiente, recursos natu-
rais e a sociedade, onde e com quem sao implementados.

Partindo dessa concepc¢do, podemos destacar que politicas publicas sdo um con-
junto de programas, acdes que sdo desenvolvidas por entes da Federacdo (federal, esta-
dual e municipal), sejam diretas ou indiretas, e sdo destinadas para areas econdémicas,
sociais, culturais, dentre outras.

O Estado brasileiro passou por profundas transformacdes nas primeiras décadas

do século XX, iniciando uma transicao entre uma economia essencialmente agraria e uma
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nova fase do desenvolvimento burgués industrial. A década de 1930 marcou o inicio do
governo de Getulio Vargas, que trouxe consigo uma série de mudancas estruturais, entre
elas a insercao da classe trabalhadora no processo de desenvolvimento do pais.

Tais medidas reconheciam, pela primeira vez, os direitos trabalhistas que até entao
eram negados. No entanto, esses direitos foram reconhecidos através de muitas lutas e
reivindica¢bes da classe trabalhadora do Brasil. A constitui¢do de 1943 consolidou as leis
trabalhistas, fato que reafirmou as relacdes entre o Estado e o movimento da sociedade
civil organizada.

A difusao das politicas publicas criadas por Vargas foi fundamental para a socie-
dade e uma inovacao para a época. Nesse mesmo periodo, também houve avancos em
outras dreas como saude e educagao, e uma caracteristica importante foi a centralizagao
das politicas no Executivo Federal (Draibe, 1988). Cunha (1987) descreve que ndo houve
nesse periodo nenhum dispositivo legal sobre os indigenas no projeto de governo.

A partir da segunda metade do século XX o pais passou por profundas transforma-
¢6es no campo social, bem como na educagao, saude e assisténcia social. Houve ainda a
centralizacdo dos servicos e a insercao de grupos vulnerdveis. Draibe (1988, p. 20) des-

creve que,

Mais tarde, quadros limitados do regime democratico que tem vigéncia
entre 45 e 64, simultaneamente segue o movimento de inovacao, legal-
institucional (nos campos da educacdo, satide, assisténcia social e, mais
tenuamente, habitacdo popular) e expande-se o sistema de protecdo so-
cial nos moldes e parametros definidos pelas inovacdes do periodo 30/43.
Isto é, a0 mesmo tempo hd avangos nos processos de centralizagdo insti-
tucional e no de incorporacdao de novos grupos sociais no esquema de
protecdo, sob um padrdo, entretanto, eletivo (no plano dos beneficia-
rios), heterogéneo (no plano dos beneficiarios) e fragmentados (nos pla-
nos institucional e financeiro) de intervencdo social do estado.

Dessa forma, com o advento do golpe de 1964, as definicdes de politicas publicas

foram reestruturadas, instalou-se um regime com caracteristicas autoritarias e tecnocra-
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ticas e um Estado mais centralizador, com regras de inclusao e exclusao bem estabeleci-
das. Para Vianna (1996), com o golpe militar de 1964 ocorreram diversas implicacbes
como a valoriza¢do do mercado em detrimento do Estado, o empenho na orientacao de
emancipar a economia de fins politicos e o abandono de uma politica externa indepen-
dente. Vale destacar que nesse periodo a questado social deixou de ser politica e passou a
ser policial.

Em Draibe (1988, p. 21) percebe-se uma periodizacdo do processo de constituicdo
do Estado de Bem-estar Brasileiro, com as caracteristicas temporais sistematizadas no
Quadro 1.

Quadro 1 - Caracteristicas do Estado de Bem-estar Brasileiro.

Periodos Caracteristicas

1930/1943 Introducao

1943/1964 Expansao fragmentada e seletiva

1964/1977 Consolidacado institucional
1977/1981 Expansdo massiva
1981/1985 Reestruturagdo conservadora

1985/1988 Reestruturagao progressiva ensaios
1988 --- Defini¢do do novo perfil (constituinte)

Fonte: Draibe (1988), com adaptacao do autor.

Em 1955, o governo de Juscelino Kubitschek inaugurou uma nova politica de desen-
volvimento, cujo lema era Cinquenta anos em cinco. O principal plano para alcancar esses
objetivos era o Programa Plano de Metas, cujas a¢des inseriram a Amazdnia no cenario
de desenvolvimento nacional. Todos os projetos desenvolvimentistas implantados na
Amazonia foram pautados através do conceito de vazio demografico.

Alein°5.173 de 27 de outubro de 1966 (Brasil, 1966), que trata do Plano de Valori-

zacdo Econ6mica da Amazoénia inclui, em seu art. 3°, que o principal objetivo era promo-
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ver o desenvolvimento autossustentado da economia e o bem-estar social da regidao ama-
zbnica, de forma harmoénica e integrada com a economia nacional. Vale ressaltar que as
populacdes subalternas eram excluidas desse processo.

No que diz a respeito ao Plano Amaz0nia, trata-se vagamente sobre a questdo in-
digena, e apenas dois itens estdo incluidos: isolados e populagdes indigenas. O referido
Plano foca em dois aspectos folcldricos e linguisticos e em relacdo as contaminagdes in-
fecciosas resultantes de contatos com civilizados. Isso demostra total desrespeito da
operacao em relacao as populac¢des indigenas: a unica preocupacao era exclusivamente
a ocupacao territorial. Isso reforca a ideia de que nesse periodo inexistiam politicas pu-
blicas direcionadas aos indigenas.

O projeto desenvolvimentista implantado pelo Estado brasileiro a partir da se-
gunda metade século XX, fundamentado no conceito homogéneo de desenvolvimento
sob uma perspectiva autoritdria, inseriu a regiao no circuito internacional do capital, uma
vez que tais projetos beneficiaram principalmente as elites burguesas brasileira e inter-
nacionais (Myrdal, 1968). Tais projetos desconsideravam as populacdes locais, cerceando
seus direitos, causando prejuizos irreversiveis a essas populacdes, sobretudo as de indi-
genas, ribeirinhos, pequenos agricultores e quilombolas, e o resultados dessas politicas
sao sentidos até hoje.

Para Assis (2006), durante a ditadura militar os povos indigenas sofreram perdas
severas, 0 que ocasionou risco a sua sobrevivéncia enquanto indigenas. Um exemplo foi
a criagao da FUNAI, que tinha como objetivo a integracdao dos indios a sociedade nacional
em consonancia com projetos desenvolvimentistas, conforme ja exposto. Segundo Davis
(1978), os projetos estatais ocasionaram diversos prejuizos as popula¢des tradicionais,
como sarampo, gripe e variola, colocando essa populacao em risco em nome do pro-

gresso:

[...] indicavam a introducdo deliberada de variola, gripe, tuberculose e sa-
rampo entre tribos da regidao de Mato Grosso, entre 1957 e 1963. Além
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disso, os arquivos do Ministério do Interior sugeriam ter havido a introdu-
cao consciente de tuberculose entre as tribos do Norte da Bacia Amaz6-
nica entre 1964 e 1965 [...] (Davis, 1978, p. 34).

Trinidad (2015) complementa que o Estado tratou os indigenas como seres passi-
vos e primitivos que dependiam da tutela estatal nao apenas para sobreviver, também
para se desenvolverem corretamente. Assis (2006) corrobora com a afirmacdo anterior
quando pontua que durante a ditadura militar o Estado divulgou a ideia preconceituosa
de que os indigenas ndao eram produtores e eram incapazes de promover o desenvolvi-
mento.

Assim o Estado brasileiro tratou os povos indigenas ao longo da histdria, como for-
mados por seres diferentes da sociedade nacional, assinalada pela visao conservadora e
homogeneizadora, e ainda defendeu os interesses das elites locais e internacionais em
detrimento das popula¢bes indigenas, que colhem os frutos dessas politicas desastrosas

até hoje.

4. Politicas publicas indigenistas no orcamento federal de 2000 a 2019

Uma forma de analisar as politicas publicas destinadas a cada grupo € através do
Plano Plurianual (PPA). Nesse sentido, o inicio dos anos 2000 é marcado por uma politica
de contingenciamento dos gastos publicos (como satude, educacdo, transportes, reforma
agrdria etc.), aliada as altas taxas de juros, determinando o péssimo desempenho econd-
mico do periodo e, consequentemente, a nao obtencao das metas previstas no Plano
Plurianual (Silva; Lunelli, 2020).

Foi nesse contexto que Luis Inacio Lula da Silva foi eleito em 2002 devido a insatis-
facdo da populacdo com o Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Além disso, o

pais estava em uma recessao técnica e com alta taxa de desemprego. A partir do Governo
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Lula, o PPA passou por mudancas significativas: os programas ganharam atributos orga-
nizacionais especificos, articulando problemas sociais com orientacdes setoriais e, por
sua vez, com as diretrizes presidenciais (Silva; Lunelli, 2020).

E inegavel que, durante o periodo de 2000 a 2019, o PPA mudou de maneira signi-
ficativa. Para Silva e Lunelli (2020), essas mudancas ocorreram tanto no conceito como
na metodologia no que se refere ao papel dos programas e seus atributos como objeti-
vos, metas, indicadores e iniciativas, essas ultimas inexistentes antes de 2012.

O PPA tem como obijetivo principal definir as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracao publica federal, contemplando as despesas de capital como, por exemplo,
os investimentos (Brasil, [s.d.]). No Quadro 2 est3o listados os programas voltados para
a populacdo de indigenas e promogao do seu bem-estar, destacando as mudangas ocor-

ridas entre 2000 e 2019.

Quadro 2 - Histdrico dos programas federais direcionados aos povos indigenas (2000-2019).

Programa 0502 — Amazoénia sustentavel

PPA2000-2003  |Programa 0643 - Calha Norte

Programa 0150 - Etnodesenvolvimento das sociedades indigenas

Programa 498 — Pantanal

Programa 517 — Plano Agropecuario e Floresta de Rondénia (PLANAFLORO)
Programa 0151 — Territdrio e Cultura indigenas Programa 0135 - Novo Mundo Rural
Programa 1215 - Alimentacdo Sauddvel

PPA 2004-2007 |Programa 0502-Alimentagdo Sustentdvel

Programa 0499 - Areas Protegidas do Brasil

Programa 1140 — Conservagdo e uso sustentdveis de Recursos genéticos
Programa 0508- Conservagao, Uso Sustentavel e Recuperagao da biodiversidade
Programa 0498 — Desenvolvimento Sustentdvel do Pantanal

Programa 0685 — Ensino Profissional Diplomatico

Programa 0165 — Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos Povos Indigenas
Programa 1120 - Paz no Campo

Programa 1270 — Proambiente

Programa 0151 — Prote¢do de Terras Indigenas

Programa 1287 —Saneamento Rural

Programa 1427- Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar

PPA 2008-2011 Programa 0471 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para Inclusao e desenvolvimento social
Programa 0508 — Conservacao e Uso Sustentdvel

Programa 1426 - Conservagao, Manejo e Uso Sustentavel da Agrobiodiversidade
Programa 1377 — Educacdo para Diversidade e Cidadania

Programa 1355 - Identidade e Diversidade Cultural

Programa 1120 — Paz no Campo

Programa 0150 — Prote¢ao e Promoc¢ao dos Povos Indigenas

Programa 1287 — Saneamento Rural
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Programa 1458 — Setor Logistico Leste
Programa 0471 - Ciéncia e tecnologia e Inovagdo para Inclusao

PPA 2012-2015

Programa 2012 — Agricultura Familiar

Programa 2018 - Biodiversidade

Programa 2019 — Bolsa Familia Programa 2020 - Cidadania e Justica

Programa 2025 — Comunicagdo para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia

Programa 2060 — Coordenacdo de Politicas de Prevengdo, Atencdo e Reinserc¢do Social de
Usudrio de Crack, Alcool e outras drogas

Programa 2029 - Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentdvel e Economia Solidaria

Programa 2030 - Educagdo Basica

Programa 2031 - Educacdo Profissional e Tecnoldgica

Programa 2032 - Educa¢do Superior — Graduagao, Pds-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e

Extensdo

Programa 2034 - Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da Igualdade Racial

Programa 2041 - Gestdo Estratégica da Geologia, da Mineragdo e da Transformagdo Mineral

Programa 2043 - Integragdo Sul-Americana

Programa 2045 - Licenciamento e Qualidade Ambiental

Programa 2057 - Politica Externa

Programa 2016 - Politica para as Mulheres: promogdo da autonomia e enfrentamento a

violéncia

Programa 2062 - Promogao dos Direitos de Criangas e Adolescentes

Programa 2063 - Promogao de Direitos de Pessoas com Deficiéncias

Programa 2065 - Prote¢do e Promogao dos Direitos dos Povos Indigenas

Programa 2066 - Reforma Agrdria e Ordenamento da Estrutura Fundidria

PPA 2016-2019

Programa 2078 - Conservagdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade

Programa 2037 - Consolida¢&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
Programa 2027 - Cultura: dimens&o essencial do desenvolvimento

Programa 2038 - Democracia e Aperfeicoamento da Gestao Publica

Programa 2080 - Educacdao de Qualidade para Todos

Programa 2035 - Esporte, Cidadania e Desenvolvimento

Programa 2015 - Fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS)

Programa 2012 - Fortalecimento e Dinamizag¢ao da Agricultura Familiar

Programa 2050 - Mudanga do Clima

Programa 2052 - Pesca e Aquicultura

Programa 2082 Politica Externa

Programa 2016 - Politicas para as Mulheres: promogao da igualdade e enfrentamento a
violéncia

Programa 2044 - Promocao dos Direitos da Juventude

Programa 2064 Promocao e Defesa dos Direitos Humanos

Programa 2062 - Promoc¢do, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes

Programa 2065 - Protecao e Promogao dos Direitos dos Povos Indigenas

Programa 2083 - Qualidade Ambiental

Programa 2066 - Reforma Agraria e Governanca Fundidria

Programa 2069 - Seguranca Alimentar e Nutricional

Fonte: Silva e Lunelli (2020), com adaptacdo do autor.

Através dos dados do Quadro 2 podemos observar que as politicas indigenistas
apresentaram avancos significativos a partir de 2004, nos primeiros anos do governo

Lula, uma vez que no PPA 2002-2003 listava apenas sete programas de desenvolvimento

AMBIENTES. Volume 5, NUmero 2, 2023, pp. 230-263. ISSN: 2674-6816

DOI: https://doi.org/10.48075/amb.v5i2.31844

251




Politicas publicas em prol dos povos indigenas... SILVA, R. C.; BRUMES, K. R.

e ao longo do tempo, com os novos PPA, a situacao foi aprimorando, até que no PPA
2016-2019 eles saltam para dezenove.

Os dados demostram que entre os anos de 2003 e 2019 os povos indigenas
estavam presentes na elaboragdo dos instrumentos or¢amentarios e essas a¢des foram
fundamentais para a afirmacdo e defesa dos direitos indigenas. Por isso, Silva e Lunelli
(2020, p. 8) observam que, “ao menos no nivel de planejamento da acdo publica, uma
expansao das obriga¢bes positivas pelo Estado brasileiro. Essa mudanca gradual pode ser
explicada pelo impacto da incorporacdo de tratados e convencdes internacionais”.

Outro ponto pelo qual podemos tracar um parametro de comparacao € que, no
PPA de 2000-2003, dos sete programas apenas dois mencionam povos indigenas ou
acOes especificas. Também nos PPA 2004-2007 e 2008-2011 acontece 0 mesmo: o termo
indigenas aparece apenas uma vez, e sem critérios explicitos relacionados aos povos
indigenas. Em alguns momentos eles aparecem como publico-alvo da atua¢do estatal; em
outros, apenas sao descritos nas acdes e em indicadores.

Nos PPA 2012-2015 e 2016-2019 a referéncia aos povos indigenas destaca-se na
observacao ora dos objetivos, ora das iniciativas. Assim, tomando como exemplo o
histérico dos programas federais direcionados aos povos indigenas entre 2000 e 2019,
descritos no Quadro 2, o Quadro 3 foi organizado isolando os programas especificos para

os povos indigenas.

Quadro 3 - Programas federais direcionados exclusivamente aos povos indigenas
(2000-2019).

Programa 0150 - Etnodesenvolvimento das Sociedades Indigenas

PPA 2000-2003 Programa 0151 - Territdrios e Culturas Indigenas
Programa 0150 - Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos Povos Indigenas

PPA 2004-2007 Programa 0151 — Protecao de  Terras Indigenas, Gestao Territorial e
Etnodesenvolvimento

PPA 2008-2011 Programa 0150 - Prote¢do e Promocdao dos Povos Indigenas

PPA 2012-2015 Programa 2065 - Protecao e Promoc¢ao dos Direitos dos Povos Indigenas

PPA 2016-2019 Programa 2065 - Protecdo e Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas

Fonte: SIOP (2022), com adaptacdo do autor.
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No PPA 2000-2003 ha dois programas voltados especificamente para os povos
indigenas: Etnodesenvolvimento das Sociedades Indigenas, implementado pelos
Ministérios da Saude, da Educagao, da Justica e da Agricultura e do Abastecimento; e
Territdrio e Cultura Indigenas, implementado pelo Ministério da Justica por intermédio da
FUNAI. De acordo com o relatdrio do PPA 2000-2003, foram destinados ao programa de
Etnodesenvolvimento das sociedades indigenas 306.588.406,00 milhdes de reais; j& ao
programa Territdrio e cultura indigenas foram destinados 52.381.573,00 milhdes de reais.

O PPA dos primeiros anos do Governo Lula também tinha dois projetos
exclusivamente as populac¢des indigenas. No entanto, abrangiam juntos 41 a¢bes. O
primeiro plano contava com 27 ac¢des, tendo como objetivo geral “garantir o pleno
exercicio dos direitos sociais dos indios e a preservacao do patrimdnio cultural das
sociedades indigenas”; o segundo contava com 14 acdes, tendo como objetivo geral
‘““garantir e proteger a integridade do patriménio territorial e ambiental das sociedades
indigenas” (Verdum, 2017, p. 34).

O autor ainda revela que foi sugerido alocar ao Programa Identidade Etnica e
Patriménio Cultural dos Povos Indigenas, no periodo 2004-2007, o total de R$ 878,89
milhdes. Quanto ao programa Protecdo de Terras Indigenas, Gestdo Territorial e
Etnodesenvolvimento, foi apresentado, para o mesmo periodo, um orcamento de R$
294,74 milhoes.

A partir de 2008 observa-se a concentracdo dos programas de trabalho
governamental direcionados aos povos indigenas sob um dnico programa (Programa
0150). Em 2012, com as alterac6es no modelo do PPA, esse tinico programa passou a ser
denominado Programa 2065 — Protecao e Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas
(Silva; Lunelli, 2020).

Na proposta do governo para o PPA 2008-2011, segundo relatdrio governamental,
os povos indigenas seriam beneficiados com a articulagao de a¢des que promoveriam a
garantia de direitos, a protecao das terras e a promog¢ao social dos indigenas,

considerando as especificidades culturais e territoriais e valorizando sua autonomia.
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Ainda de acordo com o relatdrio do PPA 2008-2011, foi investido o valor de Rs 1 bilhdo
para as areas indigenas.

No orcamento de 2012-2015 o PPA tinha 65 programas, e desses, 25 tinham a
tematica social: para o Programa Protec¢do e Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas,
que comtemplava nove a¢des orcamentarias, foi destinado o valor autorizado de R$ 1,2
bilhdo, dos quais foram efetivamente gastos/ pagos R$ 894 milhdes (ou 74,2%) (Verdum;
Cardoso, 2014).

No PPA 2016-2019 o principal programa do governo federal destinado ao indigena
leva o titulo de Protecdo e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas (PPDPI). Segundo o
portal de orcamento do Senado Federal, o Siga Brasil, foram destinados 1,534 bilhdes
para o PPDPI. Até 31 de dezembro, as unidades orcamentarias responsaveis pelas oito
acbes haviam empenhado 86,76% desse total. Portanto, cerca de R$ 203 milhdes nao
chegaram nem mesmo a ser empenhados (Verdum, 2016).

No que diz respeito ao PPA 2020-2023 (Brasil, 2020), elaborado pelo governo de
Jair Bolsonaro, a divisdao da maior parte das politicas publicas acabou, restando em
poucos programas generalistas, sem metas, objetivos e prioridade para a protecao e
promocao dos direitos dos povos indigenas (INESC, 2020). Dos 72 programas previstos
no PPA 2020-2023, apenas dois fazem mencdes diretas aos povos indigenas, e um dos
Programas foi criado exclusivamente para a FUNAI, denominado Programa 0617 -
Protecdo e Promocgdo dos Direitos do Povos Indigenas, conforme espelho do programa na
Figura 2.

Outra acao orcamentdria criada no PPA 2020-2023 foi o denominado programa
5022 - Protecdo, promocdo e recuperacdo da saude indigena, sob responsabilidade do
Ministério da Saide, como mostra a Figura 3.

De acordo com Funes (2019), desde a destituicao da presidenta Dilma Rousseff, o
Estado brasileiro, especificamente no governo de Jair Bolsonaro, esteve comprometido

com as grandes corporagdes, exploracao madeireira, agronegdcio e explora¢ao mineral.
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Essa politica devasta ainda mais o ambiente e, sobretudo, os territdrios indigenas e

quilombolas.

Figura 2 — Protecao e Promocao dos direitos dos povos indigenas.

PROGRAMA: 0617 - Protegciio e Promog¢iio dos Direitos dos Povos Indigenas

Orgiio Responsivel: 300040 - Ministério da Justica e Seguranca Plblica

Esfera Valor 2020 Valor 2021 Valor Z022-2023
(mil RS) (mil RSy {mil BS)
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social DETHD Hil.154 15000
Despesas Correntes T7.724 T2.442 182 762
Despesas de Capital 1799 7.712 I0BAT
95710 Bl 154 150000
Valores Glolais
380474

OBJETIVO: 1246 - Promover e proteger os direitos sociais e culturais e o direito 4 cidadania dos
povos indigenas, asseguradas suas especificidades nas politicas piablicas.

Meta J0I0-Z0Z3

0525 - Aender 100% das Terras Indigenas com aghes ou projetos voltados 4 protec3o e promogio dos direitos dos
poves indigenas (Alteracdo da meta) 255

Garantir o atendimento o TN das comunidades indigernas do pals ras agdes de comepréncia da Funei ¢ da

Sesai/MS. (Meta original)

Fonte: SIOP, 2022.

Figura 3 - Protecao, promocao e recuperacao da saude indigena.

PROGRAMA: 5022 - Proteciio, Promociio e Recuperaciio da Saide Indigena

Orgfio Responsivel: 36000 - Ministério da Saide

Esfora Valor 2020 Valor 2021 Valor 2022-2023
{mil BS) {mil R%) {mil R%)
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social L.A4T9.99%9 1. 493045 3038330
Despesas Cormrentes 1.439. 598 1.434.200/ 2.RG3.TTE
Despesas de Capital 40,401 SH.B4S 144 556
1.479.999 1493045 3038330
Valores (Glohais
6.011.373

OBJETIVO: 1241 - Fortalecer a protecio, promogio ¢ recuperacio da Sande Indigena

eta -2023

052M - Ampliar para 60% a proporgdo de criangas indigenas menores de 1 ano com acesso is consultas preconizadas
de crescimento © desenvolvimento (Cel¥) (Alteracio da meta)

Ampliar para 65% a proporgdo de criarpas indigenas menores de | ano com acesso ds consultay preconizadas de
crescimenio e desemvolvimenio (Celd) {Meta erigirmal}

Fonte: SIOP, 2022.
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Fernandes et al. (2020) destacam que, na contramdo dos incentivos as classes
populares conquistados nos ultimos anos de governo pds-neoliberal, o governo
Bolsonaro apoiou e propds um modelo de desenvolvimento que tem valorizado e criado
oportunidades para latifundiarios, mineradoras e agronegdcio em detrimento dos
sujeitos da Amazonia. Em outras palavras, os recursos estao cada vez mais préximos das
empresas capitalistas e longe dos cidadaos amazénicos.

Nesse periodo a Amazbnia esteve no centro dos ataques do governo,
especialmente aquelas popula¢des que dependem das florestas e as preservam. Além
disso, o governo incentiva a exploragao dos recursos naturais na regidgo. No mesmo
periodo, houve desprezo as problematicas reais da Amazénia, a exemplo do corte
orcamentario em diversas instituicdes de pesquisa, ataques a pesquisadores e liderancas
locais, sobretudo utilizando agressdes e Fake News.

Destacamos aqui os casos de maior repercussao da atuacao do governo Bolsonaro
sobre a Amazénia: 1) insinua¢ées de que as ONGs e ativistas estariam financiando ou
contribuindo com as queimadas na regido (Cunha, 2019); 2) deslegitimacdo de liderancas
indigenas, a exemplo do cacique Raoni Metuktire, acusado de ndo representar os povos
indigenas (Holanda, 2020); 3) demissdo do ex-diretor do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), Ricardo Galvdo, apds a publicacdo dos dados sobre queimadas e
desmatamento (BBC, 2019); 4) cortes de financiamento para pesquisas e
contingenciamento no setor da educacao, que comprometem e inviabilizam a producao
cientifica (Oliveira, 2020); 5) divergéncias e extincgdo de fundos de financiamento
internacionais (Fellet, 2021); e 6) a morte do indigenista Bruno Aradjo Pereira e do
jornalista inglés Dom Phillips, sobre as quais o presidente afirmou que eles foram para
uma aventura (Folha de S.Paulo, 2021).

A politica anti-indigenista do governo Bolsonaro ndo se restringiu apenas a cobica
pela grilagem por parte de pecuaristas e mineradoras. Parece evidente, ndo obstante, o

aparelhamento do drgao indigenista e uma aniquila¢do cultural, além da invasao ilegal

AMBIENTES. Volume 5, NUmero 2, 2023, pp. 230-263. ISSN: 2674-6816
DOI: https://doi.org/10.48075/amb.v5i2.31844

256




Politicas publicas em prol dos povos indigenas... SILVA, R. C.; BRUMES, K. R.

das Tl, que também norteiam o Planalto e ameac¢am os processos de territorializacao e
desterritorializacao dos povos indigenas.

Podemos citar um exemplo claro: a situa¢ao que ocorreu no inicio de 2023 em que
o Governo Federal lancou uma operacao para socorrer os Yanomamis e trouxe a tona
anos de negligéncia em relagdo a esses povos e outras comunidades indigenas durante a
gestao do governo Bolsonaro.

A mudanca de postura que resultou na operacao de ajuda aos Yanomamis em 2023
pode ser vista como uma resposta as criticas nacionais e internacionais em relacdo a falta
de acao no que diz respeito aos direitos e bem-estar dos povos indigenas. No entanto,
também levanta questdes sobre a persisténcia dessas ac¢bes, bem como sobre a
necessidade continua de um compromisso para com os direitos indigenas no longo

prazo.

Consideracoées Finais

A resisténcia dos povos indigenas da Amazoénia brasileira é um testemunho da
resisténcia humana em face da adversidade. Diante de séculos de exploracdo, despojo de
terras e ameacas a sua existéncia, essas comunidades continuam a lutar pela preservacao
de suas identidades, linguas e praticas culturais. A mobilizacao em torno da demarcacao
de terras, o ativismo ambiental e as parcerias intercomunitarias tém sido pilares
fundamentais dessa resisténcia. No entanto, fica claro que a luta ndo € apenas pela
sobrevivéncia de suas culturas, mas também pela saide do prdprio ecossistema que lhes
proporciona sustento.

A resiliéncia desses povos manifesta-se em sua habilidade de se adaptar as
mudangas, simultaneamente aos lagos profundos com suas raizes culturais. Através do
uso sustentdvel dos recursos naturais, da transmissao de conhecimentos entre geragdes

e da inovacdo contextualizada, eles encontram maneiras de enfrentar os desafios
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contemporaneos. As politicas publicas, quando concebidas de maneira colaborativa e
inclusiva, tém o potencial de fortalecer essa resiliéncia, proporcionando acesso a servicos
essenciais, educa¢ao de qualidade e oportunidades que estiveram atendidas por suas
cosmovisodes.

Contudo, é inegavel que muitos obstaculos persistem. A exploracdo predatdria
dos recursos naturais, a expansao da agroindustria e as mudancas climaticas ameagam a
estabilidade das comunidades indigenas e a biodiversidade Unica da Amazénia. O papel
do governo, das organiza¢6es ndo governamentais, da sociedade civil e da comunidade
internacional é fundamental na criacao e implementacao de politicas que respeitem os

direitos indigenas e promovam a sustentabilidade ambiental.
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