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Resumo: O estudo realiza uma reflexio sobre a meta 6 do Plano Nacional de Educag¢do (PNE - Lei N°. 13.005/2014) e suas
estratégias no que se refere a pratica esportiva. A pesquisa de cunho quantitativa e qualitativa ocorreu a partir da andlise
documental. Percebeu-se que foi um avango ter uma meta especifica para a educagdo de tempo integral no referido Plano
e que sera mais facil para o pais atingir o percentual pretendido de escolas de tempo integral (50%) do que ter o percentual
de estudantes previstos (25%). Quanto ao esporte, sem duvida, ¢ uma das principais atividades ofertadas, embora haja
no PNE um debate que contradita atividades cognitivas com atividades recreativas, esportivas e culturais. Além disso, foi
identificado que a falta de infraestrutura adequada nas escolas é um dos principais limites para o desenvolvimento das aulas,
sendo sintomatico disso a falta de quadras esportivas.

Palavras-chave: Esporte Educacional; Educa¢iao de Tempo Integral; Plano Nacional de Educacéo.

Abstract: The study reflects on the goal 6 of the National Education Plan (PNE - Law N°. 13.005/2014) and its strategies
regarding sports practice. The quantitative and qualitative research was based on documentary analysis. It was realized
that it was an advance to have a specific goal for full-time education in the Plan and that it would be easier for the country
to achieve the desired percentage of full-time schools (50%) than to have the percentage of students expected (25%). As
for sport, it is undoubtedly one of the main activities offered, although there is a debate in PNE that contradicts cognitive
activities with recreational, sports and cultural activities. In addition, it was identified that the lack of adequate infrastructure
in schools is one of the main limits for the development of classes, and symptomatic of this is the lack of sports courts.
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1 INTRODUCAO

O esporte é um fendmeno moderno, sendo o resultado de um processo de modificacio (esportivizagio) da
cultura corporal inglesa, tanto das classes populares — como, por exemplo, os jogos com bola —, como da nobreza.
Esse processo teve inicio em meados do século XVIII e intensificou-se no final do século XIX e inicio do século
XX por todo o planeta (BRACHT, 2011).

De acordo com Soares et al. (1992, p. 70), o esporte é uma “[...] pratica social que institucionaliza temas
ludicos da cultura corporal, se projeta numa dimensao complexa de fendmeno que envolve cédigos, sentidos e
significados da sociedade que o cria e pratica”. Assim, o esporte é um fendmeno que se relaciona diretamente com
a cultura, sendo um construto social' da modernidade.

Em sentido semelhante, Castellani Filho (2007, p. 4) diz que o esporte é “[...] parte integrante do
patrimonio cultural da humanidade e, como tal, passivel — por direito — de ser por ela apreendido” Além
disso, “[...] inegavelmente, os esportes e as artes possibilitam novas formas de rela¢io com o mundo, sendo
tais manifestagdes parte integrante de um projeto de melhorias das condigoes gerais de vida” (MELO, 2005, p.
80). Nesse sentido, 0 acesso ao esporte ¢ um elemento que possibilita uma diferente relagiao do sujeito com a
realidade, além de ser um patrimonio cultural da humanidade a ser apropriado por todos.

Na contramio deste entendimento, historicamente, o esporte ndo tem se colocado como prioridade nas
agdes governamentais, situando numa posigdo marginal em relagao a setores como saude, educagao, habitagio,
etc., além de na opinido publica nao ser ranqueado como uma das prioridades de interven¢ao governamental
(BRACHT, 2011). Contudo, no Artigo 217 da Constitui¢ao Federal (CF) de 1988 os legisladores conferiram ao
Estado o dever de fomentar praticas esportivas, prioritariamente o esporte educacional e, em casos especificos, o
esporte de alto rendimento (BRASIL, 1988).

A CF de 1988 se utiliza de uma diferenciagdo realizada por Tubino (2011), ou seja, de que o esporte
possui trés dimensdes sociais: esporte-participagdo ou esporte popular, esporte-performance ou de rendimento
e esporte-educacdo ou esporte educacional. O esporte-participacdo esta relacionado ao prazer ludico e tem a
finalidade de promover o bem-estar dos praticantes; ele esta circunscrito no tempo livre (tempo de nao trabalho),
especificamente, no lazer. O esporte de rendimento exige uma organizagdo complexa e grandes investimentos,
tendo as seguintes caracteristicas: ha a busca pela vitdria; a sua pratica se pauta em regras estabelecidas pelos
organismos esportivos internacionais; os praticantes fazem parte de um seleto grupo; e propicia o espetaculo
esportivo.

Em contrapartida a este entendimento de triade das dimensdes do esporte, Bracht (2011) apresenta
que o esporte teria duas dimensdes: o esporte de alto rendimento ou espetaculo e o esporte como atividade de
lazer. De acordo com ele, toda pratica esportiva é educacional, sendo que o esporte que acontece no ambiente
escolar vincula-se a uma das duas perspectivas citadas acima, no entanto sofre maior influéncia do esporte de
alto rendimento. Brohm (1982) aponta o esporte de competicdo que busca o rendimento, é o fio condutor -
prepondera — para a pratica esportiva no momento de lazer e na escola.

E importante diferenciar as aulas de educacio fisica que tem o conteudo esporte, em relagio ao esporte
educacional. Aquela esta na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB - Lei n° 9.394/96), como um
componente curricular obrigatdrio da educagao basica (BRASIL, 1996). Assim, a educacao fisica é a disciplina
responsavel por tematizar a cultura corporal, sendo ofertada obrigatoriamente juntamente com os outros
componentes curriculares (SOARES at al., 1992). Ja o esporte educacional é realizado fora das aulas de educagio
fisica, sendo considerado uma atividade complementar na escola.

O esporte educacional possibilita o direito ao esporte, pois grande parte da populagao passa pela escola,

além de ser um dos espagos sociais que tem maior capilaridade em nosso pais. Reis et al. (2015, p. 3) ratificam
esta diferenca entre educagdo fisica e esporte educacional ao colocarem que:

[...] o esporte educacional constitui empreendimento educacional especifico e, como tal, diferente do
esporte oferecido/tratado nas aulas de Educagéo Fisica escolar que responde, consequentemente, por um

! Utilizaremos o esporte em sentido “amplo”, ou seja, como o conjunto dos elementos da cultura corporal (jogo e brincadeira, esporte em sentido “estrito”,
danga, luta, gindstica, arte circense, etc.).
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contetdo de ensino-aprendizagem, um objeto de conhecimento que participa do processo de escolarizagao
do qual a disciplina deve dar conta.

A partir deste debate, por estar no momento fora das aulas de educagéo fisica, o esporte educacional
acontece como atividade complementar, se concretizando muitas vezes na educagdo de tempo integral. Nesse
modelo de educagdo, o esporte se junta a outras atividades ofertadas aos estudantes, principalmente aqueles de
baixa renda.

A educagao de tempo integral é regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 9394/96), que
em seu art. 34 no inciso 2° preconiza a progressiva implantagdo do ensino em tempo integral. No Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), aprovado em 2007, destaca-se a criagdio do Programa Mais Educagao?,
como uma a¢do do Governo Federal indutora de um programa de educagio integral para todas as escolas do
pais. O PNE 2001-2010 (Lei n° 10.172/2001) previa um modelo de educagdo em turno integral, com extensdo da
jornada escolar para sete horas didrias. Ja no PNE 2014-2024, a educagdo de tempo integral é meta (meta 6), com
percentuais minimos de escolas (50%) e estudantes (25%) para serem atingidos até 2024.

Na meta 6 do PNE 2014-2014 sao quatro estratégias (6.1; 6.3; 6.4; 6.9) que estdo de alguma forma vinculada
a pratica esportiva na educagao de tempo integral (BRASIL, 2014). Nesse sentido, o objetivo deste artigo ¢é
compreender como o esporte educacional estd presente na referida meta. Para tanto, sera apresentado aquilo que
vem sendo feito e o que se pretende no ambito da educagao integral.

2 METODOLOGIA

A presente investigacao, de cunho quantitativa e qualitativa, foi realizada a partir da analise documental,
com base em fontes primarias (dados originais) e secundarias (sdo os dados de segunda mao, ou seja, informagdes
que ja foram tratadas).

O documento norteador da pesquisa foi o PNE 2014-2024, especificamente a meta 6 e suas estratégias
sobre o esporte educacional. Além disso, foi utilizada como fonte: as Sinopses estatisticas do Censo da Educagio
Basica de 2010 a 2014 disponibilizado pelo Instituto Nacional Estudos e Pesquisa (INEP); documentos do
Observatdrio do PNE®.

Sumariando o texto, na sequéncia é realizada uma discussao sobre a educagdo integral e o PNE. Em seguida
¢ analisada a meta 6 e suas estratégias relacionadas ao esporte educacional do atual PNE.

3 EDUCACAO INTEGRAL, O PNE 2014-2024 E O ESPORTE EDUCACIONAL

O debate sobre educagio integral no Brasil ja faz mais de um século, remonta ao periodo da Republica
Velha com a implantagdo das primeiras escolas com os alunos frequentando apenas um turno (matutino ou
vespertino). Historicamente ela ¢ uma bandeira dos grandes educadores do pais, expresso, por exemplo: “[...]
no Manifesto dos Pioneiros de 1932; nas formulagdes de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro [...]; e no didlogo entre
Paulo Freire, os movimentos sociais e as experiéncias governamentais” (LECLERC; MOLL, 2012, p. 23).

Ao longo do século XX a preocupagdo do Estado esteve voltada em garantir o acesso dos brasileiros

ao ensino basico (em especial, no governo Fernando Henrique Cardoso), sem concomitantemente com isso
promover a ampliagdo de tempos e espagos de formacdo integral do ser humano (MONLEVADE, 2012).

Nos ultimos anos, com a aprovagdo do PNE (2001-2010), do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB) — Lei N°. 11.494, de 20 de junho

% Instituido pela Portaria Normativa Interministerial n° 17, de 24 de abril de 2007, no 4mbito das agdes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo. Em
2010 foi normatizado pelo Decreto n° 7.083. O programa é desenvolvido pelo Ministério da Educagéo e possui como signatarios: Ministério de Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome, Cultura e Esporte.

* Plataforma online desenvolvida por entidades da sociedade civil ligadas a educagao. Dados disponiveis em: www.observatoriodopne.org.br.
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de 2007* - e do PDE, diversas experiéncias de politicas ptblicas de educagao integral foram implementadas pelos
municipios e estados. No ambito federal, o governo mantém em vigéncia desde 2007 o Programa Mais Educagao,
que em 2014 atendeu mais de oito milhdes de criangas’.

Entretanto, o aumento do tempo dos estudantes nas escolas ndo necessariamente significa a superagdo da
légica vigente, com a perspectiva de uma formagao ampliada dos estudantes. De acordo com Queiroz (2015) ha
pelo menos trés discursos sobre educagao integral: a) como formagéo integral; b) como escola de tempo integral;
e ¢) na educagao basica como articulagao de saberes a partir de projetos integradores.

No primeiro haveria a busca por formar seres integrais, sem separar os aspectos biopsicossociais, ou
seja, formar individuos conscientes de sua inser¢do na sociedade. Percebe-se que nesse discurso ha uma agao
educacional que envolve diversas e abrangentes dimensdes da formagdo dos individuos.

Ja o segundo ¢ a perspectiva de ter uma escola integral, tendo destaque a ampliacdo de tempos e espagos
na escola. Destarte,

Em paises desiguais como o Brasil, os defensores da escola de tempo integral argumentam a favor da
protecao integral das criangas e dos adolescentes, com vistas & superagao de vulnerabilidades sociais,
para além dos aspectos estritamente instrucionais. A escola seria, sob esse ponto de vista, um lugar
seguro, onde, além de educagdo, os estudantes receberiam alimentacdo, prote¢do e cuidados médicos e
psicoldgico (QUEIROZ, 2015, p. 64).

Na terceira concepgdo, a educagdo integral visaria oferecer atividades complementares aos estudantes
das escolas publicas, havendo extensdo da jornada de trabalho. “Esse modelo de educagio integral pretende
transformar a escola em centro de diversas a¢des coordenadas entre vérias instituicdes do Estado e da sociedade,
para oferecer vivéncias educativas as criangas e aos jovens” (QUEIROZ, 2015, p. 64). Para este autor, este ultimo
¢ 0 mais presente nos discursos e documentos sobre as politicas de educagdo integral.

Muitas vezes a implementagdo de politicas de esporte educacional acaba incorrendo em apenas ocupar o
tempo de criangas e jovens, sem se relacionar com o projeto de formagao da escola. Nos documentos analisados
nesta pesquisa, o discurso mais presente é o de extensao do tempo na escola, por isso ser recorrente o termo
educagdo (escola) de tempo integral.

O debate sobre a educagiao integral deve se dar para além de pensar na amplia¢ao do tempo dos estudantes
na escola, deve ter contetido educativo, ampliando a aprendizagem dos alunos intra e extramuros da escola.
Assim, as atividades realizadas devem buscar a formagao humana dos sujeitos, em uma perspectiva omnilateral.

Ampliar a exposi¢do das criangas e jovens a situagdes de ensino é bandeira fundamental na busca pela
equidade e pela qualidade na educagdo. Mas é importante considerar que Educagao Integral nao é sinonimo
de mais tempo na escola, apenas. Aos alunos matriculados nessa modalidade de ensino é preciso propiciar
multiplas oportunidades de aprendizagem por meio do acesso a cultura, a arte, ao esporte, a ciéncia e a
tecnologia, por meio de atividades planejadas com intengdo pedagdgica e sempre alinhadas ao projeto

politico-pedagdgico da escola (OBSERVATORIO DO PNE, 2015, S. P.).

O Observatério do PNE (2015) nos tras um debate essencial que é qualificar a educacdo com a realizaciao
da educacao integral, além disso chama aten¢ao para um elemento essencial do processo educativo, ou seja,
a intencionalidade pedagdgica, possibilitando que as atividades sejam planejadas e estruturadas. Também é
importante que as agoes desenvolvidas na educagdo integral, estejam em consonancia com o projeto politico-
pedagdgico da escola.

Este talvez seja o principal desafio dos gestores publicos com o PNE vigente. Se é fundamental atingir as

metas de nimero de escolas e beneficiados na educagao integral, também ¢é essencial que as atividades ofertadas
tenham sentido e significado para os sujeitos participantes da relagdo ensino-aprendizagem.

* A aprovacdo do FUNDEB pelo Congresso Nacional no ano de 2007 abriu novas possibilidades para a educagdo publica brasileira. Inovou ao constituir, o
financiamento diferenciado para matriculas em tempo integral. Seu precursor foi o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagao do Magistério (FUNDEF).

> Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle - SIMEC. Disponivel em: <http://simec.mec.gov.br/>. Acessado em: 15 de dezembro de 2015.
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3.1 O PNE 2014-2024

Ao ser sancionado pelo(a) presidente(a) da reptblica o PNE estabelece as metas da educagao publica
pelos dez anos seguintes. Nesse periodo, os gestores publicos dos municipios, estados e da unido sao obrigados
a implementar agdes para atingir as metas promulgadas. Os municipios e estados ficam, também, obrigados a
elaborarem os respectivos planos, tendo como referéncia aquele com vigéncia em ambito nacional.

Destaca-se que a CF de 1988 diz no artigo 214, que a Lei estabelecera o Plano Nacional de Educagao, de
duragéo plurianual. A LDB de 1996 determinou que em no maximo um ano apds a sua sangao, o governo deveria
enviar o PNE ao Congresso Nacional. O I PNE foi elaborado em 1996, e depois de muita discussdo e disputa
entre os diversos grupos de pressdo, comegou a vigorar em 2001 com validade até 2010. Aguiar (2010) avalia
que ocorreram avangos e equivocos em relagdo a algumas metas e objetivos do I PNE. Ela sinaliza que faltou
objetividade, com metas mais claras para o periodo.

Ainda em 2010, o governo federal comecou a discutir junto a sociedade civil o novo PNE. Os debates
ocorreram nas conferéncias estaduais, municipais e intermunicipais, encontros e semindrios tematicos, além da
discussao em uma conferéncia nacional dedicada a educagdo basica. Havia expectativa do II PNE ter iniciado
sua vigéncia em 2011, haja vista finalizagdo do PNE 2001-2010, entretanto, o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei no final de 2010, os parlamentares encerram os debates somente em 2014,
quando entdo pdde ser sancionado pela presidenta Dilma Rousseft (BRITTO, 2015).

Todo este processo demonstra que ao longo do tempo o II PNE foi sendo debatido e disputado por
diferentes grupos de pressdo. Fazendo uma avaliagao do PNE 2014-2024, Carvalho (2014) e Castro e Carvalho
(2013) apontam que permanecem os desafios de ampliar a cobertura, sobretudo, na educa¢ao infantil em creches
as criangas de 0 a 3 anos, e de extinguir o analfabetismo, bem como promover uma queda de 50% na taxa
de analfabetismo funcional. Além disso, sera necessario um esforc¢o adicional para democratizagdo do acesso,
reduzir a distor¢ao idade-série e regularizar o fluxo escolar, sendo necessario acréscimo adicional de recursos
estatais.

O PNE 2014-2024 avangou em relagdo ao PNE 2001-2010 no que tange a educagdo integral, haja vista a
presenca de uma meta especifica para a questdo. Assim, no PNE 2014-2024 a educagdo integral esta estabelecida
como a meta 6: “oferecer educa¢ao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagdo bésica”
(BRASIL, 2014).

Na definigdo final da meta 6 houve avango, pois no Projeto de Lei encaminhado pela presidéncia a Camara
dos Deputados, estava colocado apenas que a educagio integral deveria ser oferecida em 50% das escolas publicas
de educagio basica (QUEIROZ, 2015). Na defini¢do final foi acrescentado o atendimento a pelo menos 25% dos
alunos da educagéo basica, isso se deu a partir de debates na Camara dos Deputados.

Deste modo, os governos municipais, estaduais e a unido terdo que desenvolver agdes e programas para
atender as metas estabelecidas no atual PNE. No que se refere a educagdo integral e as estratégias relacionadas a
praticas esportivas, a seguir, sao apresentados alguns dados que demonstram a situagdo do setor e as perspectivas
para os proximos anos.

3.2. Status da educagio integral e do esporte educacional e os desafios com o PNE 2014-2024

Nos ultimos anos houve um aumento significativo do nimero de escolas com educagdo de tempo integral,
conforme pode ser observado na Figura 1. E contraditério o fato de que se uma escola tiver apenas um aluno
matriculado que cumpra jornada igual ou maior que 7 horas, a escola recebe o status de escola de tempo integral.
Por isso, ter o percentual de alunos na educagao de tempo integral foi uma importante luta para ampliagdo efetiva
do niimero de matriculas.

O alcance da meta 6, no que tange a porcentagem de escolas publicas de tempo integral é plenamente

vidvel, uma vez que falta apenas 8% para atingir esta parte da meta, pois, de 2011 a 2014 houve aumento de 15,9%
na quantidade de escolas e apenas de 2013 para 2014 a expansao foi de 7,6% do numero de escolas.
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Figural. Porcentagem de escolas e matriculas de escolas publicas
com educacao de tempo integral — Série 2011-2014

Ja em relagdo a segunda parte da meta 6, ou seja, ter pelo menos 25% dos alunos em escolas publicas de
tempo integral, o desafio é maior, embora o nimero de matriculas de 2011 para 2014 tenha mais que duplicado.
Como a meta 6 abarca a educagdo basica, pode haver matriculas concentradas apenas em determinado nivel,
ou mesmo que as matriculas se concentrem em comunidades com bons indices sociais, ndo sendo isso desvio
da meta. Desta forma, contradicbes podem acontecer para melhorar os indices de atendimento da educagéo
de tempo integral, sem melhorar as condi¢oes de acesso a educagdo das regides e grupos sociais que mais
precisariam, conforme apontam os dados de Alves e Silva (2013).

A partir da meta 6, passamos a analisar quatro estratégias que tematizam o esporte, sdo elas: 6.1; 6.3; 6.4 e
6.9. Assim, a estratégia 6.1 estabelece:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagéo basica ptiblica em tempo integral, por meio de
atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma
que o tempo de permanéncia dos(as) alunos(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual
ou superior a 7 (sete) horas didrias durante todo o ano letivo, com a ampliagdo progressiva da jornada de
professores em uma unica escola (BRASIL, 2014; grifos nosso)

A estratégia supracitada propoe dois tipos de atividades, as de acompanhamento pedagogico e as
multidisciplinares, nestas incluem as atividades esportivas. Pode-se perceber nesta estratégia o foco sobre o
tempo de permanéncia dos estudantes nas escolas.

Na Tabela 1 apresentamos as atividades esportivas oferecidas nas escolas com educagido de tempo integral.
Como pode ser identificado, em praticamente todos os anos a atividade que mais se destacou foi de futebol e
futsal, sendo a segunda com mais adeptos a danga.

O futebol/futsal é o esporte mais vivenciado na cultura brasileira, sobretudo pelo género masculino, assim,
aquilo que é mais praticado pelos alunos durante as atividades de tempo integral ¢ justamente aquilo que mais
realizam também fora da escola. Contudo, espera-se que a vivéncia na escola do esporte esteja para além da
pratica pela pratica, do jogar pelo jogar, ou seja, é necessario mediagao pedagdgica, e ndo simplesmente ocupar
o tempo das criancas e adolescentes. Se por um lado a pratica do futebol/futsal esteja relacionado mais ao género
masculino, a danga culturalmente é mais vivenciado pelo género feminino. Entretanto, é preciso que na vivéncia
esportiva na escola, estas questdes de género sejam debatidas e repensadas, superando o entendimento raso de
que futebol/futsal é para os meninos e danga é para as meninas.

E interessante perceber que das atividades que ocorreram ao longo dos 5 anos, a capoeira foi a que teve
maior crescimento, possibilitando a vivéncia de um elemento da cultura corporal brasileira que expressa nossas
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raizes culturais. Chama atencdo que de 2011 a 2014, as matriculas em atividades esportivas corresponderam
em média a 27%, ou seja, o esporte tem se colado como um dos principais contetdos oferecidos na educagao
de tempo integral. O aumento significativo do nimero de matriculas em atividades complementares a partir de
2012 foi acompanhado pelo aumento nas matriculas em atividades esportivas.

Tabela 1. Numero de matriculas em turmas de atividades complementares esportivas - Periodo de 2010 a 2014.

Nome do curso de atividades complementares 2010 2011 2012 2013 2014
Futebol e Futsal 226.953 337.387 693.928 1.210.702 1.025.431
Danga 182.774 279.138 546.701 861.705 1.109.019
Brincadeiras, Jogos, Recreagao/Lazer, Festas, etc. 274.286 326.020 542.928 740.775 877.804
Artes Marciais (Tae-kwon-do, Jiu-Jitsu, Judo, Caraté, etc.) 97.245 166.010 406.076 569.669 -
Capoeira 68.192 120.753 277.595 441.835 613.642
Voleibol, Basquetebol, Handebol, Natagio, Basquete de Rua 145.491 185.157 311.519 491.445 -
Recreacao e Lazer/Brinquedoteca - - - - 1.030.192
Outra Categoria de Esporte e Lazer 92.565 99.617 214.668 269.193 -
Xadrez Tradicional e Xadrez Virtual 72.875 107.845 214.615 286.346 -
Esporte da Escola/Atletismo e multiplas vivéncia esportivas - - - - 605.439

YL A T g e 1 R W e 1 (o LA gl 1.160.381  1.621.927  3.208.030 4.871.670  5.261.527
YL N LR Tyt T R R R R au e i e LAl 4.807.758  6.785.600 11.327.677 16.457.925 19.730.081

Percentual de matriculas em atividades esportivas em
relagdo ao total de matriculas em todas as atividades

24% 24% 28% 30% 27%

Elaboragao prépria. Fonte: Sinopses estatisticas da educagdo basica de 2010 a 2014/ INEP.

Relacionado com a estratégia 6.1, ha a estratégia “6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais” (BRASIL, 2014; grifos nosso). Nesta estratégia,
fica claro um conflito entre o “efetivo trabalho escolar” (atividades convencionalmente consideradas escolares, ou
seja, cognitivas) e as atividades recreativas, esportivas e culturais. E como se estas ultimas ficassem em segundo
plano e ndo fossem importantes, assim o foco seria ter mais tempo para as atividades que concretizariam o
“efetivo trabalho escolar”.

Na educagdo de tempo integral deve haver uma inter-relagdo entre atividades convencionais que lidam com
questdes cognitivas e atividades recreativas, esportivas e culturais (QUEIROZ, 2015), entretanto as avaliagdes da
educagdo de tempo integral tendem a considerar principalmente as primeiras. Exemplo disso sdo estudos como
o de Pereira (2011), de Xerxenevsky (2012) e da Fundagéao Itau Social (2015) que analisaram o Programa Mais
Educagao tendo por base a melhoria em notas ou avaliagdes de portugués e matematica, chegando a afirmar que
as escolas que aderiram a atividades de esporte e lazer, os alunos tiveram piora no aproveitamento daquelas duas
disciplinas (FUNDAGAO ITAU SOCIAL, 2015).

A aprendizagem na educagdo de tempo integral deve estar para além da melhoria em portugués e
matemadtica, haja vista estas serem apenas uma das dimensoes trabalhadas. Desta forma, vemos que na estratégia
6.9 e nas pesquisas realizadas sobre a educagdo de tempo integral, hd a dualidade entre as atividades de “efetivo
trabalho escolar” e as recreativas, esportivas e culturais.

Embora, o esporte seja uma das principais atividades oferecidas nas escolas de tempo integral, ha um
limite em relagao a espagos e equipamentos para a pratica esportiva. Buscando lidar com esta questdo, o PNE
2014-2024 estabeleceu como uma das estratégias da educagao de tempo integral:

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragao, programa nacional de amplia¢do e
reestruturagdo das escolas publicas, por meio da instalagio de quadras poliesportivas, laboratérios,
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inclusive de informatica, espagos para atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios,
banheiros e outros equipamentos, bem como da produciao de material didatico e da formagéo de recursos
humanos para a educagao em tempo integral (BRASIL, 2014, grifos nosso)

Esta estratégia é importante, pois a maior parte das escolas foram construidas para um modelo de educagio
de tempo parcial, sendo necessario que sejam ampliadas, reestruturadas e adequadas ao modelo de educacao de
tempo integral. Na estratégia 6.2, foi estabelecido construir escolas com padrio arquitetonico e de mobiliario
adequado para atendimento em tempo integral, mas é preciso intervir também naquelas ja construidas.

Entretanto a realidade da infraestrutura das escolas publicas brasileiras ndo é adequada, pois a maioria
(51,79%) delas foram classificadas como de infraestrutura elementar, sendo 35,67% das escolas como de nivel
basico e somente 12,55% foram classificadas com nivel de infraestrutura adequado ou avangado. A partir dos
dados apresentados é possivel ver que o quadro da infraestrutura das escolas publicas brasileiras é inadequado.
Desta forma, com este nivel de infraestrutura é dificil concretizar adequadamente a educagio parcial, havendo
ainda mais limites para realizar educagdo de tempo integral. Destarte, a constru¢ao de novas escolas publicas, bem
como a ampliacdo e adequagdo das existentes é essencial para que a educagdo de tempo integral seja realizada.

Quadro 1. Nivel de infraestrutura das escolas publicas brasileiras.

Nivel da Escolas
infraestrutura n (%) Presenca de elementos

Elementar 81.502 (51,79) Agua, sanitdrio, energia, esgoto e cozinha.

Basico 56.131 (35,67) Sala de diretoria e equipamentos como TV, DVD, computadores
e impressora.

Adequado 18.949 (12,04) Espacos como sala de professores, biblioteca, laboratério de
informatica, sanitario para educacéo infantil, quadra esportiva,
parque infantil e equipamentos complementares, como copiadora
e acesso a internet.

Avangado 799 (0,51) Laboratorio de ciéncias e dependéncias adequadas para atender
estudantes com necessidades especiais.
Elaboragao prépria. Fonte: SOARES NETO et al (2013); Censo Escolar da Educagio Basica (2011).

Obs.: A medida que aumenta o nivel de infraestrutura, sio mantidos os elementos anteriores e acrescentado novos.

Em relagédo a infraestrutura para a pratica esportiva, é importante a presenca de quadra de esporte, uma
vez que o esporte é uma das praticas sociais mais presentes nas escolas de tempo integral, conforme apresentamos
na tabela 1. A partir do Censo Escolar de 2013 é possivel notar que apenas 32,1% das escolas publicas de Ensino
Fundamental tém quadras esportivas, enquanto este percentual nas escolas publicas de Ensino Médio suba para
75,5% (INEP, 2015). Assim, menos de 1/3 das escolas publicas de Ensino Fundamental apresentam quadras de
esporte. Isso aponta limites a pratica esportiva nas escolas, ainda mais na realizacdo de atividades no tempo
integral. Entretanto, nem todas as atividades esportivas necessitam da quadra para ser realizada, sendo que
atividades como lutas, dangas e jogos podem ser realizadas em outros espagos pedagogicos.

Ao desagregar o porcentual de quadras esportivas por regides geograficas, é possivel perceber que as
discrepéancias entre o quantitativo de quadras esportivas é expressao das desigualdades regionais em nosso pais.
Pois, as regides Sul e Sudeste sdo as com mais quadras esportivas, enquanto o Norte e o Nordeste apresentam
os piores percentuais. Esta questdo do percentual de escolas com quadras esportivas por regides é a expressao
no ambito micro, da adequagdo das escolas no 4mbito macro. Alves e Silva (2013) apontam que ha diferentes
condigdes de instalagdes fisicas entre as regides e os estados brasileiros, sendo que de modo geral no Sul as
escolas apresentam melhores condigdes fisicas, enquanto no Norte e Nordeste os resultados sdo os piores.
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Figura 2. Porcentagem de escolas publicas com quadras esportivas por
regido brasileira - 2013.

Buscando ampliar a quantidade de quadras esportivas e melhorar as condigdes daquelas existentes, mas
que ndo eram cobertas, o Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, estabeleceu apoiar a constru¢ao de 7.116 quadras
esportivas escolares e apoiar a cobertura de 5.000 quadras esportivas em escolas (BRASIL, 2012). De 2012 a
2014 foram apoiadas a construgdo de 6.842 quadras esportivas em escolas, ou seja, 96% da meta estipulada, bem
como apoiados 3.346 projetos de cobertura de quadras escolares, correspondendo a 77% da meta estabelecida
(MINISTERIO DA EDUCACAQ, s.d.).

A regido brasileira que mais recebeu recursos para a constru¢ao e cobertura de quadras na escola foi
o Nordeste, priorizando a regido com menor percentual de quadras (MINISTERIO DA EDUCACAO, s.d.).
Embora seja um avango ter uma politica de construgao e cobertura de quadras em escolas publicas, o desafio
para que as escolas tenham quadras ainda ¢ enorme, haja vista os valores supracitados na Figura 2, ou seja, a
abrangéncia da politica é limitada devido o universo de escolas que precisam ser atendidas.
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Figura 3. Execu¢ao or¢amentaria da construgdo e cobertura de
quadras esportivas em escolas de 2012 a 2014
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Assim, buscamos a execugdo orcamentaria da constru¢ao e cobertura daquelas quadras, sendo os valores
apresentados na Figura 3. Com pode ser visto, em todos os anos, hd grande discrepancia entre os valores da
dotagdo inicial e os valores liquidados, demonstrando que hé dificuldades em concretizar os valores presentes
na dotagdo inicial. Em 2012 e 2013 ha discrepéncias entre os valores liquidados e pagos, contudo a diferenca de
valores entre ambos foram encaminhados para os restos a pagar processados. Podemos identificar que tem sido
uma estratégia deixar restos a pagar nao processados, ou seja, ha o empenho dos valores, mas nao sua liquidagao
e pagamento no mesmo ano.

De todos estes elementos o que mais preocupa é o fato de haver dificuldade para realizar liquidacdo dos
valores, melhor dizendo efetivar a entrega do bem que é a constru¢ao ou cobertura das quadras esportivas
nas escolas. Isso demonstra que aquele quantitativo de projetos apoiados apontados acima, podem nao ter se
efetivados, haja vista ndo ter sido direcionado recursos suficientes.

Tendo por base a dificuldade em ter espagos adequados em grande parte das escolas publica para o
oferecimento de atividade de tempo integral, foi estabelecido como estratégia: “6.4) fomentar a articulagao da
escola com os diferentes espacos educativos, culturais e esportivos e com equipamentos ptiblicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios” (BRASIL, 2014, grifos nosso).
Assim, é proposto para educagao de tempo integral se relacionar com uma nova visao de espago educativo,
ou seja, para além dos muros da escola (QUEIROZ, 2015). Para que a educagao de tempo integral se realize é
importante que se articule com o meio circundante, buscando espagos fisicos e saberes da comunidade.

Se por um lado ¢ importante esta articulagao, esta estratégia demonstra em certo sentido que o Estado nao
tem sido capaz de oferecer uma estrutura adequada nas escolas publicas para que haja o oferecimento de uma
educacao mais qualificada. Por outro lado, ha inconvenientes ao sair da escola, como o deslocamento dos alunos
e de materiais, e mesmo a seguranca dos espagos oferecidos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A ampliagdo das escolas com a oferta da educagdo integral é essencial para que os estudantes tenham o
pleno acesso aos conhecimentos (cientificos, tecnologicos, culturais, esportivos, etc.) produzidos historicamente
pela humanidade. Contudo, as politicas desenvolvidas pelo pais tém sido na perspectiva da educagao de tempo
integral, ou seja, tém se colocado o foco sobre a ocupagao do tempo das criangas e adolescentes, limitando assim
as possibilidades de uma formagao omnilateral.

Foi um avango ter no PNE 2014-2024 uma meta especifica para a educa¢do integral, embora seja
contraditério uma escola ter uma matricula no tempo integral e ser considerada como tal. Desta forma, atingir a
meta sobre o quantitativo de escolas de tempo integral sera mais facil do que alcangar o percentual de estudantes
matriculados. Pois, conforme demonstra o gréfico 1, o ritmo de crescimento de matriculas nas escolas de tempo
integral de um ano para outro foi de apenas 3%.

No que se refere ao esporte educacional, ainda que seja uma das principais atividades realizadas na educagao
de tempo integral, o atual PNE secundariza a sua importancia, ao separar as atividades cognitivas (supostamente
aquelas que preparam os estudantes para a vida académica e profissional), daquelas recreativas, esportivas e
culturais. A tradicional hierarquiza¢io de conteudos existente no curriculo basico das escolas também esta
presente na meta que orienta as agdes dos governos até 2024 para a ampliacdo da oferta da educagao integral.

Destaca-se que uma dificuldade para que as atividades de tempo integral sejam realizadas ¢é falta de
infraestrutura adequada nas escolas publicas brasileiras, sendo sintomatico disso a falta de quadras esportivas
em grande parte das escolas publicas, sobretudo nas regides Norte e Nordeste. Embora tenham sido construidas
politicas de infraestrutura para construcéio e cobertura de quadras de esporte nas escolas ptblicas, o quantitativo
a ser atingido ¢ limitado, além de haver a dificuldade na liquida¢ao dos valores presentes na dotagdo inicial.

Para que a educagdo integral seja universalizada no Brasil, ainda ha um longo caminho a ser seguido,
nao sendo previsto acontecer durante a vigéncia do PNE 2014-2024. Porém, ¢ maior o desafio de promover a
educacgao integral para além de apenas ocupar o tempo das criangas e adolescentes como refor¢o das disciplinas
tradicionais (principalmente portugués e matematica) ou na forma de oficinas de geracao de renda (artesanato,
apicultura, reciclagem de lixo, etc.).
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