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Resumo: Este ensaio visa apresentar e refletir sobre as implica¢des na elaboragéo de programas de Educagio Fisica para ido-
sos frente a luz do Idedrio da Promogao da Saude. As consideragdes e reflexdes deste referencial nos possibilitam visualizar
a questdo da satide numa dimensdo mais democratica e humana, em que as questdes subjetivas de interesses pessoais sejam
consideradas para a elaboragdo de um programa de Educagio Fisica para idosos, extrapolando os modelos tradicionais em
que a abordagem predominante enfatiza quase que exclusivamente aspectos de ordem bioldgica e fisioldgica compactuando
com o chamado modelo biomédico.

Palavras-chave: Idosos; Programas de Educagao Fisica; Promogao da Saude.

Abstract: This paper aims to present and reflect about the implications in the development of Physical Education programs
for elderly people in the perspective of health promotion. The considerations and reflections discussed here enable us to
understand health in a more democratic and human dimension, in which the individual s personal interests are considered
in the elaboration of Physical Education programs, going beyond traditional models in which the predominant approach
emphasizes almost exclusively biological and physiological aspects, such as those observed in the biomedical model.
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1 QUESTOES INICIAIS

Considerando o estado atual das pesquisas em Educac¢ao Fisica e nas areas afins que investigam relagdes
entre a pratica de exercicios e seu impacto sobre os idosos!, as iniciativas em Educac¢io Fisica direcionadas a
esse grupo etario tém como principal caracteristica o predominio de abordagens com carater preventivo
(FARINATTI, 2000). As evidéncias cientificas fortalecem a indicagdo da pratica de atividades fisicas como
medida de autocuidado e de prevengdo junto a populagao idosa, sendo utilizada como parametro para a criagao
de intervengdes na area da Educagio Fisica (CIPRIANI, et al., 2010; DIAS; GUIDARINI et al., 2016; GURJAO;
MACIEL, 2010; MARUCCI, 2016; MATSUDO et al., 2008; MAZO, et al., 2010; SANTOS et al., 2016; STELLA et
al., 2002; TORQUATO et al., 2016).

Em geral esses estudos sao pautados na perspectiva biomédica? e tém se voltado para justificar a inclusdo de
atividade fisica para os idosos considerando seu impacto na prevengdo de doencas, na compreensido da morbidade
através de atividades que enfatizem e valorizem bons niveis de aptidao fisica, composi¢ao corporal e resultados
positivos em relagdo as capacidades funcionais ou na execugio das atividades da vida diaria (CARVALHO, 2009;
GEREZ et al,, 2010; GEREZ; MIRANDA; VELARDI, 2012; MATSUO; VELARDI; MIRANDA, 2011; SILVA
JUNIOR, 2007; VELARDI, 2003).

Estudos e a¢des pautadas na perspectiva biomédica sio desenvolvidos com o intuito de melhorar a fun-
cionalidade do idoso, proporcionando, desta forma, um envelhecimento dito saudavel’. Nesta perspectiva, a
atividade fisica é pratica eficaz na prevencdo de doengas relacionadas ao sedentarismo e sua pratica tende a pro-
porcionar meios de manutencio da independéncia fisica (OKUMA, 2002).

Sob essa perspectiva os programas de intervengao junto a populagdo idosa sdo criados com sustentagao
em modelos epidemiologicos, que caracterizam o grupo com base na prevaléncia ou incidéncia universal e ge-
neralizada de determinantes de doencas consideradas como caracteristicas dessa fase da vida (SILVA JUNIOR;
VELARDI, 2007). Neste carater preventivo, os beneficios fisiolégicos e funcionais sao comprovados cientifica-
mente, demonstrando-se eficazes, mas as agdes estabelecem regras impostas, associando-se numa intervengao
“verticalizada”, em que os padrdes sdo fixados por meio de modelos estereotipados, que, em geral ndo conside-
ram como premissa a analise do entorno e da realidade para verificar as necessidades, caracteristicas e os gostos
da populagdo em questao (OKUMA, 1997).

Esta critica inicial ao modelo preventivo e epidemioldgico, que caracteriza a perspectiva biomédica, nao
vem no sentido de diminuir os efeitos e beneficios da pratica da atividade fisica nos aspectos fisicos, funcionais e
preventivos comprovados cientificamente. E inegavel seu impacto sobre as varidveis de aptidao fisica e no contro-
le de determinadas doengas. Porém, fundamenta-se uma posi¢ao que esta relagdo de causalidade é restrita e ndo
levam em conta outros aspectos relacionados a condi¢ao humana, principalmente os de ordem subjetiva, como
gostos, vontades, satisfacdo e iniciativa. Além disso, a consideragao dos beneficios da pratica de atividades fisicas
e a avaliagdo prévia de estados de satde e de aptiddo fisico-funcionais, que em geral acompanham a implanta-
¢d0 ou pré-participa¢ao em programas baseados na perspectiva biomédica sao restritas e, embora necessarias,
nao sdo suficientes (GEREZ; MIRANDA; VELARDI, 2012; MATSUO; VELARDI; MIRANDA, 2011; SILVA
JUNIOR; VELARDI, 2007).

Partindo dessa problematica, o objetivo deste ensaio é apresentar e refletir sobre as implicagdes na elabo-
ragdo de programas de Educacio Fisica* para idosos frente a luz do Idedrio da Promogédo da Satde’, pois esta vi-

"Neste ensaio o termo idoso sera utilizado para referenciar as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, conforme disposigao do Estatuto
do Idoso (Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003).

?Para ampliar a compreensao ler CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagao. Sao Paulo, Cultrix, 1982. O autor entende que a influéncia do paradigma cartesiano,
sobre o pensamento médico resultou o que é chamado de modelo/perspectiva biomédico.

*Os autores deste ensaio compartilham com uma concepgao de satde/saudével de forma ampla, como o conceito apresentado no Relatorio Final da VIII
Conferéncia Nacional de Satide, no qual “satde ¢ o resultante das condigoes de alimentagao, habitagao, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, empre-
g0, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso aos servigos de satde. E, assim, antes de tudo, o resultado das formas de organizagao social da produgio,
as quais podem gerar grandes desigualdades nos niveis de vida” (MINAYO, 1992, p.10).

“Considerando o processo educativo como premissa fundamental do idedrio da Promogao da Satde, neste ensaio foi utilizado a nomenclatura de Pro-
gramas de Educagdo Fisica, tendo em vista que considera um conjunto de valores e aspectos complexos que envolvem o campo da Promogao da Satde,
transcendendo a ideia de programas de atividade fisica.

°A referéncia ao Idedrio da Promogdo da Satde, segundo Buss (2003); Czeresnia (2003) deve ser entendido associando a um “conjunto de valores”: vida,
saude, solidariedade, equidade, democracia, cidadania, desenvolvimento, participagao e parceria, tendo como um dos eixos basicos o fortalecimento da
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sualiza a questdo da saide numa dimensao mais ampla que extrapola uma abordagem exclusivamente bioldgica
e fisioldgica.

2 CONSTRUINDO UM REFERENCIAL

Optamos aqui em denominar o nome deste item do ensaio como “construindo um referencial’, tendo em
vista que sdo escassas as publicacdes que tratam especificamente da questdo da avaliacao de idosos na Educacao
Fisica sob o viés da Promogdo da Satide. Desta forma, a seguir serdo apresentados e discutidos os pressupostos
existentes da avaliacdo na Promocao da Saide e ao final procura-se contextualizar com a Educacao Fisica de
idosos.

De acordo com Almeida e Athayde (2016), Buss (2003) e Czeresnia (2003) é fundamental proporcionar
aos individuos condigdes de acesso as informagdes para que eles possam ter op¢des coerentes de escolha. Por
isso, a perspectiva da Promogao da Satude é uma alternativa elementar para realizar a avaliagao que se da de for-
ma participativa, e ndo de forma impositiva e “verticalizada” como em grande parte das avaliagdes guiadas pelos
canones da biomedicina.

«r

Sendo assim, é necessario definir Promog¢ao da Saude, que segundo Brasil (2002, p. 19) “é o processo
de capacitagdo da comunidade para atuar na melhoria da sua qualidade de vida e saude, incluindo uma maior
participac¢do no controle deste processo”. Desta forma, o processo de capacitar as pessoas, educando-as para ter
escolhas mais saudaveis e assim adquirir um estilo de vida que condiz com suas necessidades ¢ a ideia funda-
mental deste processo.

A Promogéo da Saude procura modificar condi¢des de vida no sentido que sejam dignas e adequadas,
aponta assim para transformagoes dos processos individuais de tomada de decisao, bem como ao conjunto de
acoes e decisoes coletivas que possam favorecer a satide e a melhoria das condi¢oes de bem-estar e qualidade de
vida (ALMEIDA; ATHAYDE, 2016; BUSS, 2003; PRADO et al., 2016).

Rootman et al. (2001) afirmam que os programas devem ser conduzidos por principios de empowerment®,
integralidade, participagdo, intersetorialidade, equidade, sustentabilidade e combinag¢ao de estratégias multiplas
para promover saude como formulagao de politicas publicas, mudangas organizacionais, desenvolvimento so-
cial, leis, advocacia, educacdo e comunicacéo.

A questao do empowerment num programa ¢ fundamental no ideario da Promocéo da Satide (LAVERACK;
LABONTE, 2000; VASCONCELOS, 2004). De acordo com Laverack e Labonte (2000), os programas que
trabalham na perspectiva do empowerment comunitario sao considerados com uma abordagem bottom-up -
de baixo para cima - em contraposi¢do aos programas verticais, top-down - de cima para baixo -, que sdo
propostos a partir de uma perspectiva institucional, focalizados em questoes ligadas a prevengao de doengas e a
mudangas de comportamento, e na qual o empowerment é visto como instrumental, além disso, as iniciativas sdo
implantadas com base nos modelos epidemiologicos. Ja os programas de baixo para cima sdo iniciados a partir
da visdo e da percep¢do da comunidade e consideram um aumento na sua capacidade e poder como importantes
resultados para a melhoria da saude.

Segundo Becker et al. (2004), considerando o empowerment como aumento de poder e autonomia de indi-
viduos e comunidades, principalmente daqueles submetidos a relagdes de opressao, discriminagdo e dominagao
social, a participa¢ao da comunidade na formulagdo e avaliagido dos programas é central para que estes possam
se tornar processos deflagradores do desenvolvimento e da transformagao social.

Num estudo sobre a avaliagdo de um programa, Becker et al. (2004) avaliaram o programa denominado
Vila Paciéncia através do empowerment comunitario, enfatizando que a construgido participativa é fundamental,
a interagao entre a agdo técnica e a iniciativa popular constitui o eixo estrutural, que confere identidade ao mes-
mo. Em lugar do planejamento de agdes de fora para dentro, sdo criadas oportunidades metodolégicas para a
geragdo de intervengdes enddgenas — protagonizadas por quem vivencia o problema e o territério. Neste sentido,

autonomia dos individuos, num processo que procura possibilitar que as pessoas e comunidades aumentem o controle sobre os determinantes da saude e
nao tendo enfoque exclusivo em doengas. Esta perspectiva baseia-se na divulgagdo da Carta de OTAWA em 1986.

4) ¢ definido como o meio pelo qual as pessoas adquirem maior controle sobre as decisdes que afetam suas vidas; ou mudangas em diregdao a uma maior
igualdade nas relagdes sociais de poder. No decorrer deste ensaio, o termo sera utilizado desta forma, pois nio existe uma tradugio adequada para o por-
tugués.
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estas transformacoes também seriam bem acatadas e desenvolvidas na Educacio Fisica, tanto em relacio aos
conteidos abordados quanto a estrutura dos ambientes.

Conforme Bodstein et al. (2004), a perspectiva de avaliar ou de descrever a dinamica da implantagdo de
programas traz uma enorme contribuicdo na medida em que enfatiza a importancia do contexto e, portanto,
dos fatores sociais e dos interesses politicos em jogo. Ayres (2004) ressalta que a avaliagdo dos programas em
Promogao da Satde deveria ser inspirada da tradi¢ao da Filosofia prética, pois suporta e justifica a identidade de
uma avaliagdo auto-compreensiva e socio-histérica em que pessoas participem desta reconstrugao para atingir
as necessidades e aspiracdoes humanas desta populagéo.

Becker et al. (2004), em seu estudo estruturam uma avaliacdo de um programa em trés niveis comple-
mentares: o diagndstico comunitario, seus resultados e implicagoes; o estudo das intervengoes realizadas pelos
proprios moradores, capacitados por uma metodologia participativa de planejamento e solu¢ao de problemas;
e a sistematizagdo de depoimentos e relatos dos participantes sobre as experiéncias vivenciadas no programa.

Este tipo de avalia¢ao que usa estimular a participagdo comunitdria proporciona efeitos positivos, permi-
tindo aos individuos um maior sentido de controle sobre suas vidas (VALLA, 1999). De acordo com Laverack e
Wallerstein (2001), enfatizam que programas de empowerment e desenvolvimento local realizados sem ter este
tipo de preocupac¢ao nao alcangam seus objetivos e consequentemente ndo sao bem-sucedidos.

Pereira Lima et al. (2004), avaliaram a eficacia do Programa Escola de Pais, uma iniciativa com evidéncia
na perspectiva da Promogio da Satde. Os resultados encontrados pelos autores sio fortemente favoraveis, pois
as agoes sdo direcionadas para que todas as pessoas participem ativamente da constru¢do e manutenc¢io do pro-
grama. No mesmo estudo os autores afirmaram que as praticas relacionadas a atividade fisica merecem atengéo
do programa, porém o objetivo principal fica focalizado a outras prioridades ligadas ao empowerment.

Uma outra proposta de avaliagao de programas na perspectiva da Promogao da Saude foi sugerida por
Bodstein et al. (2004), em que enfatizam a importancia de parcerias entre poder publico, iniciativa privada e
organizagdes sociais. Além disso, ressalta-se que a referéncia para a implanta¢do do programa deve evidenciar a
importancia do contexto, considerando as dimensdes da mobiliza¢do dos atores, da constitui¢do de um espago
de interlocucdo e de acio coletiva entre as liderancas locais.

A avaliagdo dos programas fundamentados no idedrio da Promogao da Saude deve levar em conta vérios
fatores determinantes relacionados a satde. Sendo assim, Moysés et al. (2004), afirmaram que o Relatério do
Grupo de Trabalho promovido pela Organizagao Mundial da Satude estabeleceu quatro aspectos que devem,
necessariamente, fazer parte dos projetos:

o Participagéo: envolver, de uma maneira apropriada, em cada estagio, todos os individuos que tém interesse na
iniciativa avaliada;

« Multiplos métodos: buscar um delineamento que utilize elementos de varios campos disciplinares, langando mao
de varios procedimentos para coletar dados;

« Capacitagdo: aprimorar a capacidade de individuos, organizagdes e governos de equacionar relevantes problemas
de Promogao da Saude;

o Adequagdo: fomentar um planejamento que leve em conta a natureza complexa da intervengdo e seu impacto em
longo prazo.

Segundo Moysés et al. (2004), quando se refere a avaliagio de programas de Promogao da Satde existe
uma grande dificuldade neste contexto, pois ha uma forte dependéncia do setor comunitario, bem como apre-
senta uma grande diversidade de questdes sociais e de saude, utilizando uma vasta gama de estratégias. Neste
sentido, fazem-se necessarias mensuragdes qualitativas de mudangas intermediarias na realidade sob interven-
¢do - se ndo diretamente, a0 menos com o recurso de constructos tedrico-metodoldgicos que fagam algum sen-
tido ou mantenham alguma relagdo consistente com o fenémeno estudado.

Como campo complexo e agdo especializada, a avaliagio em Promogdo da Satide nao nega os critérios de
competéncia cientifica observados nas pesquisas avaliativas. Ultrapassa, entretanto, a racionalidade instrumental
na medida em que é orientada mais pelos principios da comunidade do que do mercado ou do Estado, trabalhan-
do na dialética entre a regulacao e a emancipagao, sendo, portanto, transdisciplinar e multicultural (PEDROSA,
2004).
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O mesmo autor afirma que a avaliagdo em Promocédo da Satde deve trazer em si mesma a no¢ao de agdo
permanente. Neste sentido deve ser radicalmente descentralizada, ascendente, sendo suas indagagdes originadas
no espago da propria interven¢ao, em seu contexto. Ou seja, de dentro para fora, de modo que contribua para
a democratizagao institucional, o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem politica e de enfrentamento
criativo dos problemas que fazem parte da vida - a maior expressao da Promogédo da Satde.

Akerman et al. (2004) afirmaram que o processo de avaliagdo de programas na perspectiva da Promogao
da Satde deve ser fundamentado em valores e principios, mas mesmo assim, ndo deve estabelecer uma “bula”
para instituir o que é coerente. O Quadro 1 apresenta a ideia dos autores.

Quadro 1. Valores e principios para avaliagdo da Promogao da Sadde.

Valores e Principios

Equidade, Justiga Social e Solidariedade

Contextualizar a iniciativa que se quer avaliar

Ter sentido prdtico

Criar/favorecer oportunidades para a participagio como espago para a inclusdo social
Encontrar-se ancorada em muiltiplos métodos

Apresentar-se comprometida como o fortalecimento de grupos sociais

Conduzir para um processo de aprendizagem dos atores sociais envolvidos

Ser consistente com os propésitos da Promogdo da Satide

Adaptado de Akerman et al. (2004, p. 610).

Os principios apresentados, aliados as demais propostas de avaliacio em Promocgdo da Satde desafiam
os modelos tradicionais, pois possuem uma visdo global, humanista e coerente com as premissas do principio
de nossa existéncia. Todos os tépicos demonstram a importancia de um estudo profundo antes da elaboragio e
implanta¢ao de um programa, devendo, desta forma considerar varios aspectos e ndo retirando o foco exclusivo
sobre o objetivo principal daqueles que propdem a agdo.

E claro que mesmo para um programa de Educacio Fisica direcionado a perspectiva da Promogéo da Sat-
de de idosos, nem todos estes fatores poderiam ser inseridos ao mesmo tempo, isto seria uma “tarefa impossivel”!
Mas devemos pensar em englobar aos poucos e tendo sempre como ponto de referéncia o ser humano e a partir
dele elaborar uma proposta condizente com os seus desejos, necessidades e vontades.

Muitos sdo os aspectos mais humanistas envolvidos e apresentados na perspectiva da Promogao da Saude,
0 que traz a tona relagdes implicitas com a pedagogia proposta por Paulo Freire’. Pois nesta proposta, as agdes
envolvidas vao além do simples fato de proporcionar algo para alguém, mas sim proporcionar algo que tenha
relacao e sentido para sua vida, criando ambientes e condigdes capazes de promover reflexdes sobre o que as
pessoas fazem. Além disso, o fortalecimento do acesso das pessoas a informacdo é considerado premissa basica
para a tomada de decisdes com autonomia .

Seguindo o mesmo raciocinio Silva Jinior et al. (2006) consideram que o fortalecimento da ideia de auto-
nomia frente a pratica de atividades fisicas é ponto primordial para que a pessoa possa escolher e participar de
uma atividade que lhe seja agradavel e tenha relagao com sua vida, histdria de vida.

Segundo Betti (1996) a pratica em Educagdo Fisica deve configurar como uma possibilidade de mediagao
entre “teoria” e “pratica’, entre o “fazer corporal” e o “saber sobre esse fazer”. Neste sentido, as agoes com os idosos
sejam na avaliacdo ou na implementagdo ndo devem ser restritas ao fazer/executar, é necessario refletir sobre
um referencial tedrico para ancorar uma pratica sustentada. De acordo com Gerez (2006, p. 39) “néo se trata de
“impor” a teoria sobre a pratica, mas considerar a relagao dialética existente entre ambas, configurando a agéo-
reflexdo necessdria a qualquer agdo educativa’”.

Tendo em vista todo o referencial analisado, discutido e apresentado neste ensaio, consideramos que as
agoes praticas para a elaboragdo de programas de Educagao Fisica para idosos devem basear-se numa proposta

70 discurso Freireano pauta-se na consideracio e utilizacdo dos conhecimentos prévios e cotidianos das pessoas como referéncia para a construcio, for-
mulagdo e implantagdo de um novo conhecimento, que seja socialmente necessario para a libertagao do individuo e para a construgao de um fazer e pensar
autébnomos. Para ampliar o conhecimento sobre a Pedagogia de Paulo Freire, sugere-se a leitura de FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. 30. ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 1996.
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educativa, reflexiva e ndo impositiva. As agdes ndo devem restringir-se a pratica sistematica de atividade fisica,
mas sim ir além, oportunizando os idosos a capacitarem-se frente as questdes da atividade fisica. O processo de
educa¢ao de individuos é requisito primordial na perspectiva da Promogdo da Satude, pois favorece o exercicio
da autonomia, que de acordo com Silva Junior et al. (2006) implica no reconhecimento do direito do individuo
de compreender o mundo e poder fazer suas escolhas através do empowerment tanto individual quanto coletivo,
desta forma, as atividades ndo seriam praticadas apenas de forma sistematizada e repetitiva, desconsiderando
uma variedade de aspectos e significados.

Neste sentido, a avaliagao de idosos para a pratica da atividade fisica estara ancorada a partir de sua re-
alidade, limites e potencialidades. Desta forma, as agdes de implementagdo dos programas de Educagao Fisica
devem respeitar o contexto pessoal dos idosos, “valorizando a importancia da pratica de atividade fisica em uma
situagdo que gere compreensao sobre o que se realiza, propiciando prazer e ndo apenas desgastes fisicos e psiqui-
cos intensos” (GEREZ, 2006, p. 40).

Os praticantes, neste caso os idosos teriam a capacidade e o direito de escolher dentro de um programa
de Educagao Fisica uma pratica de atividade fisica que contemple os seus anseios pessoais, além disso, decidir de
forma participativa e ndo imposta como a atividade fisica possa ser inserida na sua vida, contribuindo assim no
“real sentido” da Promogao da Saude.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio abordou a questdo da avaliacdo dos programas de Educagao Fisica para idosos sob o prisma da
Promogéo da Satude. Foram apontados alguns aspectos importantes, porém nao foi estabelecida nenhuma regra
condutora de agoes, pois dependerd da andlise do contexto local e suas potencialidades. A avalia¢ao dos progra-
mas de Educagéo Fisica direcionados a idosos ¢ elementar para que as agdes da pratica pedagdgica transcendam
a pratica sistematizada da atividade fisica, fazendo com que se consiga uma relagdo direta ndo apenas com as
capacidades fisicas e funcionais, mas com a vida do idoso.

O referencial tedrico apontado nos leva a algumas consideragdes, porém, nao finais, pois o assunto e o
campo de estudo sdo recentes, necessitando, desta forma, de novos posicionamentos, investigagoes e relatos de
estudos. Entretanto, percebe-se que a pratica profissional aplicada nos programas de Educacao Fisica direciona-
do a idosos deve ser repensada, pois seguindo os principios da Promogédo da Saude consideramos o idoso como
protagonista e ndo coadjuvante no planejamento e implementagao de programas de Educagao Fisica para idosos.
Por isso a participagdo efetiva dos individuos e comunidades nas escolhas e avaliagdes é fundamental para que
se possa efetivar uma coeréncia entre ambiente, populagdo e pratica pedagdgica das atividades relacionadas a
Educagao Fisica.

Neste sentido a necessidade de capacitar individuos através de acessibilidade as informagoes é conside-
rado aspecto fundamental para que eles possam exercer sua autonomia e refletirem sobre a pratica da atividade
fisica no sentido de estabelecer conhecimentos que respondam tais interrogagdes: Para que fazer? Por que fazer?
Como fazer? Onde fazer?
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