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Recebido: 19 novembro 2019 INTRODUGAO: De estudos monograficos sobre os detalhes da rotina de adeptos de préticas aventura que

Revisado: 31 agosto 2020 ganhavam visibilidade nas décadas de 1970 e 1980, passando pelo debate terminoldgico para a adogdo de uma

Aprovado: 09 setembro 2020 expressdo que as congregasse na década de 1990; mais recentemente observam-se estudos comparativos entre
modalidades e com foco em diferentes marcadores sociais da diferenca, que problematizam a desigualdade nas

PALAVRAS-CHAVE: condigdes de acesso e pratica, e suas diferentes dimensdes politicas. No Brasil, neste interim, uma Comissdo

de Esporte de Aventura do extinto Ministério do Esporte foi criada, embora ndo tenha logrado articulagdo para
manter as atividades por mais de um ano.
OBIJETIVO: Este artigo tem como objetivo analisar a constituigdo e supressdo das agdes da Comissdo de

Esportes de Aventura do Ministério do Esporte, em especial a elaboragdo das defini¢des oficiais para esportes
KEYWORDS: de aventura e esportes radicais.

Lazer; Esporte; Turismo;
Praticas de Aventura.

Leisure; Sport; Tourism; METODOS: Analise documental das fontes acerca da elaboragio das primeiras politicas publicas brasileiras

Adventure Practices. para praticas de aventura encontradas especialmente no Didrio Oficial da Unido e websites oficiais de entidades
membros da Comissdo, tais como Conselho Nacional de Educagdo Fisica e Colégio Brasileiro de Ciéncias do
Esporte e entrevistas em profundidade com agentes do campo.
RESULTADOS: Devido a desacordo de algumas instituigdes de administragdo esportiva com os 6rgdos de
turismo sobre a regulamentagdo das praticas de aventura, o Ministério do Esporte criou, em 2006, a Comissdo
de Esportes de Aventura (CEAV), a pedido de seus representantes de entidades esportivas. A CEAV teve como
objetivo geral a elaboragdo de uma padronizagdo dos conceitos e técnicas utilizados por confederagdes,
federagBes e associagdes ja existentes no Brasil. A intengdo era elaborar as mais completas normas de
seguranga e sustentabilidade. No entanto, a comissdo encerrou atividades apenas na primeira fase do processo
e seus objetivos ndo foram alcangados.
CONCLUSAO: Uma série de motivos desarticulou a CEAV, entre eles a reorganizacdo do organograma do
Ministério e saida do cargo dos principais agentes a apoiarem a iniciativa, além da dificuldade interna de
consenso entre agentes muito diversos.

ABSTRACT

BACKGROUND: From monographic studies on the details of the routine of each adventure activity that gained
visibility in the 1970s and 1980s, through the terminological debate on the adoption of an expression that
brought them together in the 1990s, more recently, comparative studies between sports have been observed
focusing on different social markers of difference and inequality in access and practice conditions and their
different political dimensions. In the meantime, the Adventure Sports Commission of the now defunct Ministry
of Sports of Brazil was created, although it has not been able to maintain the activities for over a year.
OBIJECTIVE: This article aims to analyze the constitution and suppression of the actions of the Adventure Sports
Commission of the Brazilian Ministry of Sport.

METHODS: Document analysis of sources on the elaboration of Brazilian public policies for adventure practices
found in the Official Gazette and official websites of the National Council of Physical Education and the Brazilian
College of Sport Sciences and in-depth interviews with field agents.

RESULTS: Due to disagreement with the tourism authorities on the regulation of adventure sports, the Ministry
of Sport created, in 2006, the Adventure Sports Commission (CEAV), at the request of representatives of sports
associations. CEAV aimed to develop a standardization of the concepts and techniques used by confederations,
federations and associations already existing in Brazil. The intention was to disseminate these concepts in
events that sought to standardize safety and sustainability standards. However, the commission closed its
activities unofficially and its objectives were not achieved.

CONCLUSION: A number of reasons disrupted CEAVV, among them the reorganization of the Ministry’s
organization chart and the departure of the main agents to support the initiative, as well as the internal
difficulty of consensus among very diverse agents.
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INTRODUCAO

Este artigo® é recorte de uma pesquisa mais ampla de
doutorado, financiada pela Fundagdao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sdo Paulo, com estagio de pesquisa na Nova Zelandia.
Projeto que teve como objetivo geral analisar a elaboragdo
de pioneiras politicas publicas nacionais para praticas de
aventura no Brasil e na Nova Zelandia ao identificar os perfis
dos agentes sociais envolvidos, valores e interesses em disputa.
Em especifico, o presente texto tem como objetivo analisar a
criagdo, no Brasil, da Comissdo de Esportes de Aventura (CEAV)
do Ministério do Esporte e o desenvolvimento de defini¢cGes
oficiais para esporte de aventura e esporte radical.

Para analise dos dados, a revisao bibliografica encontrou
gue as mais antigas pesquisas sobre tais praticas, foram estu-
dos monograficos sobre os pioneiros praticantes de atividades
|Udicas realizadas em contato com o meio ambiente natural. Ca-
racterizados como ousados desafiadores de regras sociais, que
ganharam visibilidade nas décadas de 1970 e 1980. O debate
terminoldgico para a adogdo de uma expressdo que as congre-
gasse por similaridades se intensifica na década de 1990. E a
virada do milénio inaugurou um tempo de coletdneas interna-
cionais e nacionais acerca de praticas que se convencionou cha-
mar de aventura.

N3o obstante Amaral (1999), no dossié vanguardista sobre
a tematica na drea da Educacdo Fisica brasileira, da revista Co-
nexdes, ja alertasse para a importancia da implementagdo e es-
tudo de politicas publicas de promogdo de oportunidades de
lazer em ambiente natural, é possivel notar que as primeiras
coletdneas nacionais quase ndo se dedicaram a dimensdo po-
litica do fendmeno. Dedicaram-se as peculiaridades das moda-
lidades ou grupos de praticantes e/ou ao potencial educativo
das atividades de aventura, trazendo estudos que versavam
sobre esportes e turismo, sem maiores preocupagdes em dife-
rencia-los politicamente. Por exemplo, Turismo, lazer e natureza
(MARINHO e BRUHNS, 2003), que traz um capitulo do Espanhol
Javier Betran, que passa a influenciar sobremaneira a produgao
nacional ao propor para o trabalho escolar a sigla AFAN: ativida-
des fisicas de aventura na natureza.

As coletaneas anglofonas adotavam outros termos, tais
como esportes alternativos e esportes extremos, termos que
ja eram tensionados por excesso ou falta de abrangéncia, mas
cujas anadlises se apresentavam naquele momento como mais
criticas. Assim como se vé em To The Extreme: alternative sports
inside and out (RINEHART; SYDNOR, 2003):

Os esportes extremos as vezes estdo conectados a ideia de uma nova
ordem mundial, uma vila transnacional, a irmandade pacifica de
nosso planeta. A bela coreografia das cenas X-Sport pode evidenciar
uma utopia sobrenatural. E esportes extremos sdo verdadeiramente
internacionais. Mas esportes extremos também sdo principalmente
‘brancos’, ‘ricos’ e excludentes. Os entusiastas de muitos dos espor-
tes extremos mais recentes devem ter recursos financeiros, tempo
para lazer e acesso a ambientes especializados para participar [...] A
viagem em si pode caracterizar a condi¢do pés-moderna e é certa-
mente uma forma de consumo conspicuo. Como muitos turistas, o
viajante X-atleta procura o exético (tradugdo nossa, p.10).

A problematizacdo dos autores chamava atencgdo para o fato
de que apesar de a “alternatividade” parecer comprometida

* Seus dados preliminares foram apresentados na Conferéncia do European College of Sports Science
em 2014.

com a superagao de criticas feitas aos esportes convencionais,
guanto mais exdtica, erma e selvagem a natureza buscada como
arena esportiva, mais excludentes os ideais de viagem envol-
vidos, pois demandam mais recursos para acesso e eventual
resgate. Entretanto, no Brasil, em 2006, as coletaneas Aventu-
ras na natureza: consolidando significados (SCHWARTZ, 2006)
e Viagens, lazer e esporte: o espa¢o da natureza (MARINHO;
BRUHNS, 2006) ressaltam a centralidade do ambiente natural
na pratica deste tipo de lazer como esperancga pedagdgica para
sua conservagdo. Na Ultima, a presenga de pesquisadores in-
ternacionais como Javier e Alberto Betran, David Le Breton, e
Barbara Humberstone, da Espanha, Franca e Inglaterra, respec-
tivamente, também reverberaram na literatura brasileira sobre
o tema. O conceito mais amplo atividades fisicas de aventura
na natureza (AFAN), proposto pelos primeiros, é adotado por
inUmeros investigadores, assim como Pimentel (2006):

” o

sdo comuns termos como esportes de “aventura”, “esportes cali-
fornianos”, “esportes alternativos” ou “esportes radlcals". Porém, a
palavra esporte pode confundir e reduzir o tipo de fendmeno que
acontece no meio ambiente natural. Afinal, exploracdo de caver-
nas ou acampar, por exemplo, estdo longe do que se convencionou
chamar esportes. Como o contato com a natureza se faz com um
corpo e esse corpo produz um sistema légico de interagdes com
o0 meio, através de movimentos e posturas, o desfrutar — ludico
— da natureza depende de uma gama muito ampla de atividades
corporais sistematizadas — boa parte sem a codificagdo esportiva.
Ndo obstante essas consideragGes, empiricamente se evidenciam
diferengas entre o “esportista” e o “turista” na pratica das AFAN.
Embora uma forma se alimente da outra, sendo ambas as experi-
éncias de lazer, trespassadas muitas vezes pelo viés mercadoldgico,
no uso esportivo o praticante opta pelo treinamento e, via de re-
gra, aquisi¢do do proprio material, visando continuo dominio sobre
0 equipamento e autonomia sobre a atividade (p.14).

Na virada para a segunda década dos anos 2000, no Brasil,
coletaneas também passaram a ser regularmente organizadas
como produtos do Congresso Brasileiro de Atividades de Aven-
tura (CBAA), que se tornou, em 2010, Congresso Internacional
de Atividades de Aventura (CIAA) com capitulos de seus orga-
nizadores e palestrantes. Esporte e Turismo: parceiros da sus-
tentabilidade nas atividades de aventura (PEREIRA, SCHWARTZ,
FREITAS e TEIXEIRA, 2012) é exemplo.

Entretanto, ainda sdo raros trabalhos voltados para a dimen-
sdo politica das praticas de aventura. Exemplos sdo: a disserta-
¢do Cidade Sustentavel, Politicas Publicas e Esporte de Nature-
za: um caminho a se trilhar (SA, 2011) e O lazer e as relacdes
socioambientais em Belém — Para (BAHIA, 2012). Contudo, além
de priorizarem a questdo ambiental e ndo a relagdo com o risco,
ainda ndo havia no pais uma investiga¢do sobre politicas nacio-
nais, lacuna que o projeto que deu origem a este trabalho pre-
tendeu atender.

O recorte deste estudo é oriundo de uma investigacdo et-
nografica anterior, de mestrado. Naquele projeto notou-se uma
disputa politica e juridica entre representantes de entidades de
esporte e turismo pelo direito de liderar processos de elabora-
¢do de regulagdo para praticas de aventura no Brasil, apds um
boom nas modalidades deflagrar acidentes fatais. Como uma
das premissas da pesquisa de abordagem antropoldgica é dar
atengdo as questdes que emergem do campo, esta foi selecio-
nada para a investigacdo de doutorado. Na época, encontramos
como entidades principais nesta arena a Associa¢do Brasileira
de Empresas de Ecoturismo e Turismo de Aventura (ABETA) e
membros da Comissdo de Esporte de Aventura do Ministério do
Esporte (CEAV).

Visto que hd trabalhos na area de Educagéo Fisica, como Au-
ricchio (2013) e Correa (2008), que remetem exclusivamente a
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ABETA, por ela ter, em convénio com o Ministério do Turismo,
entre 2006 e 2011, desenvolvido um programa nacional cha-
mado Aventura Segura, com padronizagdo de normas técnicas,
manuais de boas praticas e cursos de capacitacdo, neste artigo
discutiremos a criagdo e atuagao da CEAV.

METODOS

Esta é uma pesquisa qualitativa que privilegia a construgdo de
conhecimento contextualizado e problematiza acontecimentos
cuja relevancia independe da frequéncia ou duragdo e por isso
demanda abordagem interpretativa. Também é exploratdria,
pois investiga recorte de campo com poucas referéncias prévias
e precisa fazer as vezes de levantamento inicial .

Este projeto previa trabalho de campo de observacgdo direta
nas entidades do Distrito Federal que concentravam atividades
de elaboragdo de politicas publicas sobre aventura como ati-
vidade ou pratica de lazer. Entretanto, em visita ao Ministério
do Esporte (ME), em agosto de 2013, com o intuito de solicitar
autorizacdo para observar as reunides da CEAV, encontramos a
comissdo inoperante. As recepcionistas do ME sequer sabiam
do que se tratava, tampouco o secretario de esporte de alto
rendimento, que deveria ser seu presidente, segundo sua com-
posicdo divulgada pelo Diario Oficial da Unido (DOU). Puderam
apenas fornecer contatos telefénicos e/ou enderecos eletroni-
cos dos poucos membros pioneiros que eram ainda funciona-
rios do Ministério.

Ao contata-los, apenas dois responderam dispostos a co-
laborar com a pesquisa em forma de entrevista. Outros dois
membros, ndo empregados pelo ME, preferiram o contato on-
line e encaminharam por e-mail documentos digitalizados e
links para publica¢des na internet relacionados a Comissao ou a
tramita¢do de Projetos de Lei (PLs) sobre aventura que haviam
sido propostos no Senado Federal e Camara de Deputados. Na
mesma semana de primeira incursdo ao campo, o projeto sobre
praticas de aventura que ainda estava em tramite na Camara
fora rejeitado.

Por isso, para complementar a analise, buscamos posiciona-
mentos sobre o tema nos sites oficiais das entidades participan-
tes das audiéncias publicas convocadas para informar as vota-
¢cOes dos projetos de lei: o Conselho Nacional de Educacdo Fisica
(CONFEF), o Colégio Brasileiro de Ciéncia do Esporte (CBCE), a
Associagdo Brasileira de Empresas de Ecoturismo e Turismo de
Aventura (ABETA), a Associagdo Brasileira de Parapente (ABP),
a Confederacgdo Brasileira de Montanhismo e Escalada (CBME),
a Confederacdo Brasileira de Pesca Esportiva e Desporto Suba-
quatico (CBPES), a Confederagdo Brasileira de Orientagdo (CBO),
e a Confederagdo Brasileira de Esportes Radicais (CBER). Os do-
cumentos especificos analisados nesta publicagdo sdo apresen-
tados no Quadro 1.

Adicionalmente, tentamos entrevistas com outros membros
da CEAV e propositores dos diferentes PLs que versavam sobre o
tema. Entretanto, parecia haver uma decepgdo com o processo
e resisténcia em falar de objetivos que ndo foram atingidos. Esta
situagdo promoveu uma reflexdo, baseada em Fonseca e Frey
(2000), sobre o cuidado que se deve tomar para que a insistén-
cia do pesquisador ndo se torne coagao e a entrevista ndo se
torne uma imposi¢do da forma de comunicagao do pesquisador
e um constrangimento para o voluntario.

Ampliamos o perfil dos entrevistados para representantes
de entidades esportivas e midia especializada que apareceram

como consultados na elaboragdo de programas ministeriais e
projetos de lei sobre o tema e/ou os comentaram publicamen-
te. Ndo so pela questdo ética, mas também porque pode sus-
citar melhores respostas, acolhemos formatos alternativos de
entrevista em acordo com a preferéncia dos voluntarios. Alguns
apenas aceitaram participar via meios digitais. Correspondéncia
por email, telefone e interagao diretamente via rede social vir-
tual, foram as preferéncias dos voluntarios.

Quadro 1. Documentos selecionados sobre a Comissdo de Esportes de
Aventura do Ministério do Esporte (CEAV).

Documento Origem Data
Resolugdo CNE n2 15 Conselho Nacional do 19/09/2006
Esporte-
Portaria n2 14 de 06/03/2006, Minis- Diario Oficial Da Unido 08/03/2006
tério do Esporte: Constitui, pelo prazo
de vinte e quatro meses, a Comissao
Especial de Esporte de Aventura
Resolugdo CNE n? 15 de 19/09/2006: Diario Oficial Da Unido 08/11/2006
Institui a Comissdo de Esporte de
Aventura.
Relato da Participacdo do CBCE na Profa. Dra. Alcyane 26/04/2007
Comissdo de Esporte de Aventura do Marinho/CBCE
Ministério do esporte
Resolugdo n2 18, de 9 de abril de 2007: Diario Oficial Da Unido 11/10/2007
Recomenda a adogdo dos conceitos de
esporte de aventura e esporte radical
Transcrigdo da Audiéncia Publica da Departamento de 30/06/2010
Comiss&o de Turismo e Desporto n. Taquigrafia, revisdo e
0918/10. redagdo/Camara dos
Deputados
Resolugdo CONFEF n2 206/2010: Dispde  Diario Oficial Da Unido 13/12/2010
sobre o Estatuto do Conselho Federal
de Educagdo Fisica — CONFEF (inclui
esportes de aventura e na natureza na
definigdo de esporte)

No Quadro 2 estdo os perfis socioldgicos dos entrevistados e
nossa forma de contato. Caso o leitor consiga identifica-los de-
pois de ler esta tabela, isto significa que eles se entendem como
pessoas publicas, se posicionam abertamente no debate sobre
politicas publicas para lazer de aventura e ndo solicitaram ano-
nimato. Neste trabalho complementamos a anélise documental
com as entrevistas 1 e 4.

Quadro 2. Perfil dos entrevistados e forma de contato.

Perfil do voluntario Tipo de contato

entrevista formal presencial/
gravada

Membro da CEAV/carreira publica no Ministério
do Esporte/ académico na area de Educagdo
Fisica

entrevista e continuidade
do contato por rede social/
digitada

Jornalista da midia especializada/cicloturista/pu-
blicou contra as normas ABNT/ABETA e projetos
de lei sobre o tema

entrevista por email e conti-
nuidade do contato por rede
social/digitada

Guia de turismo/graduado em Educagdo Fisica/
competidor de corrida de aventura/criador de
comunidade em midia social que tem como obje-
tivo discutir as normas propostas pela ABETA

Membro da CEAV/atleta de corrida de aventura/
empresario

entrevista formal presencial/
gravada

Montanhista experiente/ autor de blog/ publicou  entrevista e continuidade
sobre normas ABNT e projetos de lei sobre o do contato por rede social/
tema digitada

entrevista formal presencial/
gravada

Representante e membro fundador da ABETA

Representante da Associagdo Férias Vivas conversa por telefone e roteiro
de entrevista respondido por

e-mail

Caderno de Educacéo Fisica e Esporte, Marechal Candido Rondon, v. 18, n. 3, p. 1-7, set./dez. 2020.
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Como o numero de entrevistados foi baixo, a entrevista foi
concebida como ndo redutiva, interessada nas nuances e parti-
cularidades de cada entrevistado. Roteiro semiestruturado foi
elaborado, com base na analise documental preliminar, buscan-
do construir dados sobre lacunas entre documentos. Como as
duragGes foram muito longas, realizamos audi¢des das narrati-
vas dos entrevistados, transcrevendo trechos exemplares, que
utilizamos na demonstracdo empirica na tese.

A produgdo de documentos governamentais, féruns de dis-
cussdo em blogs e matérias jornalisticas sobre as politicas pu-
blicas em sites da midia especializada, reunida como corpus de
analise documental foi percebida como mais ativa no recorte
temporal entre os anos de 2003 a 2013. O que ndo permitiu
entrada em comunidades ou féruns de discussdo online em
tempo real, mas implicou em uma analise retrospectiva daque-
le periodo de efervescéncia. A posteriori nos parece que isto
se deu porque o primeiro ano é marcado pela separagdo dos
Ministérios do Turismo e do Esporte, que antes dividiam pasta e
por agdes que formalizaram a criagdo da ABETA, no ano seguin-
te. O Ultimo ano marca a rejei¢do do projeto de lei mais discu-
tido na midia especializada e combatido por comunidades de
esportistas, relacionado a este tema, em tramite na Comissdo
de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados que, em feve-
reiro de 2014, também foi dissolvida em duas, para acomodar
atribuicGes partidarias, a exemplo dos Ministérios.

Starepravo e Marchi Junior (2016) afirmam que o estudo das
politicas publicas de esporte e lazer tende a apresentar-se como
uma proliferagdo horizontal de estudos de caso com baixo valor
cientifico. A proposta dos autores seria resgatar histéricos de
lutas do espaco social pesquisado, disputas nos subcampos po-
litico/burocraticos do esporte e lazer, destacar tensdes, rivalida-
des, agOes e disposicdes. Segundo os autores, apenas o enten-
dimento das relagdes entre os agentes permite compreender
0s porqués certas politicas foram efetivadas, outras foram pre-
teridas, as que obtiveram éxito e aquelas que ndo passaram de
propostas. Procurando acatar tal sugestdo, analisamos os dados
de maneira interpretativa articulando excertos de documentos
e narrativas sobre o caso da Comissdo de Esportes de Aventura,
de forma a reconstruir o contexto das entrelinhas entre as fon-
tes e contribuir com o debate conceitual acerca dos significados
e valores dos tipos de atividades ou praticas abarcadas na termi-
nologia ao problematizar as defini¢des oficiais.

RESULTADOS

Encaminhada através do documento “Esporte de Aventura:
Carta de Sdo Paulo” de 25 de agosto de 2005, a proposta, ao
Conselho Nacional de Esporte, de criacdo de uma “Comissdo de
Esporte de Aventura” (CEAV) para a conceituac¢do, organizagdo
e desenvolvimento dos esportes de aventura no pais fora
aceita. Posteriormente, a CEAV foi tornada permanente e assim
instituida pela Resolugdo n2 15, de 19 de setembro de 2006:

Art. 1°. Instituir a Comissdo de Esporte de Aventura, com a finali-
dade de:

| - definir agBes que permitam conceituar esportes de aventura,
esportes ligados a natureza e esportes radicais;

Il - propor agBes para tornar possivel a elaboragdo de regras que re-
gerdo a pratica dos esportes de aventura, esportes radicais e espor-
tes ligados a natureza, incluindo-se também agdes de promogdo
do turismo de aventura e da convivéncia harmonica com o meio
ambiente, respeitadas as garantias constitucionais

Il - estabelecer contato com o setor esportivo, nas esferas publica
e privada, tendo por objetivo desenvolver regras que se apliquem a

pratica das modalidades de esporte de aventura, esportes radicais
e esportes ligados a natureza;

IV - fazer observar, na elaboragdo das regras da prética dos espor-
tes de aventura, radicais e ligados a natureza, os acordos interna-
cionais de que o Brasil seja signatario, referentes a esporte, turismo
e meio ambiente; e

V - propor programa de implantagdo das regras elaboradas. (Dispo-
nivel em: http://esporte.gov.br/index.php/institucional/o-ministe-
rio/ouvidoria/86-ministerio-do-esporte/institucional/o-ministerio/
conselho-nacional-do-esporte/21855-comissao-de-esporte-de-
-aventura, acesso em 24/05/2013).

Apesar de ter como objetivo elaborar definigdes para espor-
tes ndo convencionais na natureza relacionados a ideia de aven-
tura e radicalidade, e padronizar normas de seguranga e relagdo
harmonica com o meio ambiente, apenas aproximadamente
um ano e trés reunides depois, suas agdes cessaram. A extingao
dos encontros da CEAV, embora ainda estivesse prevista no we-
bsite do Ministério do Esporte, segundo as entrevistas, parece
ter tido como motivagdes externas: a) a mudancga de cargo de
seu presidente, o secretdrio de esporte de alto rendimento An-
dré Arantes, e do Ministro Agnelo de Queirds, que apoiaram sua
criacdo e b) a perda de espago dos esportes de lazer no Minis-
tério do Esporte, que priorizou esportes convencionais de alto
rendimento, ao reestruturar suas secretarias e programas para
sediar a copa masculina da Federacdo Internacional de Futebol
(FIFA) e os Jogos Olimpicos.

Segundo entrevista, com a saida do cargo do presidente, em
2007, foi cogitado que a nova presidente da CEAV passasse a ser
Rejane Penna Rodrigues, secretdria nacional de esporte e lazer,
visto que as modalidades compreendidas como de aventura em
sua maioria ndo seguiam os padrdes institucionais dos esportes
competitivos e se pretendiam mais livres de institucionalizagéo
e expediciondrias. Uma das lacunas desta pesquisa é ndo ter
conseguido encontrar dados sobre porque isto ndo se efetivou.

Maristela Medeiros das Neves, a assessora do Ministro da
época, estaria a par deste processo. Entretanto, ndo consegui-
mos contato com nenhuma das duas e o documento de insti-
tuicdo da comissdo, na época no ar no website do ministério,
mantinha o Secretdrio Nacional de Esporte de Alto Rendimento
como o presidente, assim como fora previsto no DOU:

Art. 2°. Indicar, para compor a Comissdo de Esporte de Aventura,
os seguintes membros:

| - Secretdrio Nacional de Esporte de Alto Rendimento, que a pre-
sidirg;

Il - um representante da Secretaria Executiva deste Ministério;

Il - um representante da Secretaria Nacional de Desenvolvimento
de Esporte e de Lazer;

IV - um representante do Ministério do Turismo;

V - um representante do Ministério do Meio Ambiente;

VI - um representante da Organizacdo Nacional das Entidades Des-
portivas — ONED;

VIl - um representante do Conselho Federal de Educagdo Fisica —
CONFEF;

VIIl - um representante do Colégio Brasileiro de Ciéncia do Esporte
— CBCE;

IX - um representante da Comissdo Desportiva Militar do Brasil —
CDMB;

X - quatro (4) dirigentes de entidades nacionais de esporte de aven-
tura, esportes radicais ou de esporte ligado a natureza, indicados
por entidade de esporte aquatico, de esporte terrestre, de esporte
aéreo e de esporte radical; e XI - dois (2) representantes do esporte
nacional, com notdrio conhecimento na drea de esportes de aven-
tura, esportes radicais e esportes ligados a natureza.

§ 12 O Presidente da Comissdo poderd convidar, para participar
das reuniGes de trabalho, atletas, dirigentes, médicos, técnicos,
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personalidades e representantes de 6rgdos e entidades publicas e
privadas que, pela experiéncia profissional, possam contribuir para
as ac¢des relacionadas ao esporte de aventura.

§ 22 As deliberagBes da Comissdo de Esporte de Aventura serdo
aprovadas por maioria simples.

Art. 32. Os membros da Comissdo nao fardo jus a qualquer remu-
neragdo e os trabalhos nela desenvolvidos sdo considerados pres-
tagdo de relevante servigo publico.

(Disponivel em: http://esporte.gov.br/index.php/institucional/o-
-ministerio/ouvidoria/86-ministerio-do-esporte/institucional/o-
-ministerio/conselho-nacional-do-esporte/21855-comissao-de-es-
porte-de-aventura, acesso em 24/05/2013).

Observando tal documento, procuramos na primeira incur-
sdo a campo o ocupante do cargo de presidéncia da comissdo.
Consultado sobre a CEAV, via secretdria ele assumiu ndo fazer
ideia que a comissdo existia. O que sinalizou que a comissao
foi um esforgo pontual de poucos interessados, que se extin-
guiu, como motivagdes internas, aparentemente quando eles
ndo puderam mais trabalhar voluntariamente pela causa e/ou
chegaram em impasses ideoldgicos.

Ndo foram encontradas evidéncias sobre como a composi-
¢do da comissao foi decidida ou como foram selecionados, por
exemplo, os representantes dos ministérios e do esporte nacio-
nal, mas nomes dos representantes de entidades administrati-
vas do esporte coincidem com aqueles que reivindicaram a cria-
¢do da comissdo e que ja se mobilizavam politicamente antes
dela. Importante lembrar que ha entidades esportivas, como a
de mergulho, que afirmaram ter sido chamadas a participar das
acOes da ABETA e estar em acordo com as normas técnicas. A
primeira formagdo da Comissao de Esportes de Aventura do Mi-
nistério do Esporte (CEAV) é apresentada no Quadro 3.

Quadro 3. Componentes da Comissdo de Esportes de Aventura do Ministé-
rio do Esporte (CEAV, 2007).

Membro Representagdo

Secretdrio Nacional de Esporte de Alto

André Arantes (Presidente) Rendimento

Secretaria Nacional de Desenvolvimento de

Carlos Magno Xavier Corréa Esporte e de Lazer

Claudio Rogério Consolo Associagdo Brasileira de Parapente (ABP)

José Ferreira de Barros Comissdo Desportiva Militar (CDMB)

Comissdo Brasileira de Pesca e Desportos

Eduardo Paim Bracony Subaquéticos

Fabio Franga Silva Araujo Ministério do Meio Ambiente

Giuseppe Mauricio Fernandes Confederagdo Brasileira de Esportes Radicais

Organizagdo Nacional das Entidades do

Humberto Aparecido Panzetti Desporto

Julio César Soares da Silva Secretaria Executiva

Katia Passos Representante do Esporte Nacional

Leila Jinkings Ministério do Esporte

Leonardo B. de Freitas Ministério do Meio Ambiente

Maristela Medeiros N. Gongalves ~ Ministério do Esporte

Monclair Caetano Cammarota Representante do Esporte Nacional

Confederagdo Brasileira de Montanhismo e

Silvério José Nery Filho Escalada (CBME)

Tania Arantes Ministério do Turismo

Conselho Nacional de Educagéo Fisica

Vera Lucia de Menezes Costa (CONFEF)

Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte

Alcyane Marinho (CBCE)

Observa-se na constituicdo da CEAV uma composi¢do que
parecia contemplar a sugestdo da intersetorialidade por estu-
dos diversos de politicas publicas, tais como Menicucci (2002).
Entretanto, a dindmica intersetores ficou mais na forma do que
na pratica. J& que, segundo os entrevistados, a representante
do Ministério do Turismo ndo compareceu as reunides. Assim
como Amaral, Ribeiro e Silva (2014) encontraram para a maioria
das politicas publicas de esporte e lazer analisadas, a interseto-
rialidade foi dificil de efetivar.

A respeito desta comissdo e a participa¢do do CBCE na mes-
ma, no site da entidade, Alcyane Marinho, sua representante
na comissdo, publicou o que chamou de “Relato da Participa-
¢do do CBCE na Comissdo de Esporte de Aventura”. Nele afirma
que, até a data da publicagdo (26 de abril de 2007), a Comissdo
havia se reunido trés vezes (23 de margo de 2006, 5 de abril de
2006 e 24 de novembro de 2006). Afirma também que, com o
objetivo geral de elaborar uma politica nacional para o esporte
de aventura, um objetivo especifico inicial foi elencado: mapear
as normatizagGes, as conceituagdes e as entidades relacionadas
(confederagdes e associagdes) ja existentes no Brasil.

Segundo esse documento, tais investigagoes foram distribu-
idas como tarefas aos membros presentes de acordo com os
interesses e disponibilidade dos mesmos. A partir de entdo, foi
consenso entre os membros a criagdo de um grupo de discus-
soes virtual, entendido como ferramenta facilitadora nas trocas
de informacg0es e analises das propostas por vir. O material pre-
parado foi assim discutido pela CEAV, segundo o relatério, com
base nas leis esportivas consolidadas, e elaborados dois concei-
tos: um para “esportes de aventura” e outro para “esportes ra-
dicais”. Empreitada liderada pelas académicas do grupo.

De acordo com o mesmo relatério, o texto de justificativa
para as defini¢des oficiais de esportes de aventura e esportes
radicais foi apresentado no V Congresso Internacional de Edu-
cac¢do Fisica e Motricidade Humana e XI Simpédsio Paulista de
Educacdo Fisica, na Unesp de Rio Claro, em 28 de abril de 2007.
Seu resumo nos Anais do evento é muito semelhante a redagdo
da publicacdo oficial recomendada no dia 09 de abril de 2007,
na resolugdo de numero 18, no Didrio Oficial:

Art. 12 Que se identifique no Pais como:

| - Esporte de aventura: O conjunto de praticas esportivas formais e
ndo formais, vivenciadas em interagdo com a natureza, a partir de
sensacBes e de emogdes, sob condigdes de incerteza em relagdo
ao meio e de risco calculado. Realizadas em ambientes naturais
(ar, 4gua, neve, gelo e terra), como exploragdo das possibilidades
da condigdo humana, em resposta aos desafios desses ambientes,
quer seja em manifestagbes educacionais, de lazer e de rendimen-
to, sob controle das condigdes de uso dos equipamentos, da forma-
¢do de recursos humanos e comprometidas com a sustentabilidade
socioambiental.

Il - Esporte radical: O conjunto de praticas esportivas formais e
ndo formais, vivenciadas a partir de sensagdes e de emogdes, sob
condigdes de risco calculado. Realizadas em manobras arrojadas e
controladas, como superagdo de habilidades de desafio extremo.
Desenvolvidas em ambientes controlados, podendo ser artificiais,
quer seja em manifestaces educacionais, de lazer e de rendimen-
to, sob controle das condigdes de uso dos equipamentos, da forma-
¢do de recursos humanos e comprometidas com a sustentabilidade
socioambiental (Disponivel em: 11/10/2007. http://www.esporte.
gov.br/arquivos/conselhoEsporte/resolucoes/resolucaoN18.pdf,
acesso em 20/6/2013).

Depois desta publicagcdo, a CEAV planejara disseminar estes
conceitos a partir da organizagdo de dois eventos nacionais, um
para os esportes radicais e outro para os esportes de aventu-
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ra, com a presenca de confederagdes, federagdes, associacdes,
clubes, parceiros e demais “interessados na discussdo de uma
politica nacional para o esporte de aventura e para o esporte
radical, a partir da realidade ja existente no segmento, com suas
complexidades, necessidades e potencialidades”. O que poderia
ter resultado em maior debate e necessidade de reformulagdo
das defini¢Ges oficiais. Entretanto, isto nunca aconteceu.

O conceito “esportes na natureza”, previsto na resolugdo an-
teriormente citada, ndo foi elaborado. Ndo ha justificativas para
tal fato nos documentos sobre a CEAV, mas os projetos de lei
propostos sobre a tematica indicam que a pauta mais apelativa
era a gestdo do risco devido a demandas de familiares de viti-
mas de acidentes fatais. Bandeira e Amaral (2017) afirmam que
embora a sustentabilidade socioambiental aparecesse como
compromisso em ambas as defini¢des, teve menor espago nos
projetos de lei, mais preocupados em gerir riscos do que garan-
tir minimo impacto ou promover educagdao ambiental.

Além disto, a expressdo “sensacbes e emocgbes” das defini-
¢Oes pode ser vaga, visto que quaisquer tipos de praticas corpo-
rais podem despertar “sensagdes e emogdes”. No que compete
a uma defini¢do, caberia questionar: que tipos especificos e pe-
culiares de emogdes e sensagdes despertam estas atividades?
O que nos parece comum entre os dois conjuntos de praticas é
a disposi¢cdo em lidar com maior chance de imprevistos e riscos
de arenas esportivas incontrolaveis, porque ao ar livre, em am-
bientes ndo demarcados ou que proporcionam interagdo com
fendbmenos naturais ou dinamicas urbanas. A especificidade es-
taria nos tipos especificos de riscos causados pela presenga ou
interagdo com fauna, flora, fendmenos climaticos, transito vei-
cular, criminalidade ou gestos esportivos promotores de verti-
gem em altitude, profundidade, velocidade ou correnteza. Que
sdo mais capazes de gerar danos mais severos ou irreversiveis
ao corpo humano do que acidentes de praticas que acontecem
em arenas esportivas delimitadas e de acesso controlado como
guadras, campos, pistas e piscinas.

Paralelamente ao processo de significagdo da aventura
como pratica corporal na natureza, o termo radical assumiu, nas
definigdes oficiais, conotagdo urbana. Mas esta diferenciagdo
ndo é consenso nem entre os pesquisadores do tema, nem na
midia especializada. Dias, Melo e Alves Junior (2007) utilizam
a expressdo esportes na natureza, embora os préprios autores
ponderem que ha praticas na natureza que ndo seriam arrisca-
das da forma que preocupa os legisladores. Em esportes radicais
de aventura e agdo: conceitos, classificagGes e caracteristicas
(PEREIRA; ARMBRUST; RICARDO, 2008), defendem como termo
mais amplo os esportes radicais divididos em esportes radicais
de aventura (mais relacionados ao formato de jornada/expedi-
¢d0) e esportes radicais de a¢do (mais centrados em manobras
agudas). Ja Pimentel (2013) propde atividades de aventura para
abranger atividades de lazer ndo esportivas. Ele pondera sobre
a tensdo sobre o termo atividade fisica no campo da educagdo
fisica, muito afeita a preocupacgdo que privilegia a biodinamica.
Indcio e Marinho (2007) usam praticas de aventura, que aco-
moda a ideia de construgdo social e histérica dos significados
de tais modalidades, e também adotamos em outros trabalhos.

Meio a este debate, no Brasil, o termo aventura se estabili-
zou nas politicas publicas e ganhou espago nos titulos dos traba-
lhos cientificos. Contudo, o Programa Aventura Segura, embora
tenha produzido materiais informativos para leigos, promovido
processos de formagdo de profissionais e certificagdo de em-
presas, foi considerado concluido em 2011 e a CEAV ndo deu

sequéncia as atividades planejadas a partir das definigdes. Os
projetos de lei, analisados em outras publicagdes, foram todos
rejeitados e tais praticas parecem ter entrado em hiato (BAN-
DEIRA; AMARAL, 2017).

Rua (1997) chama este tipo de situa¢do de obstrugdo. Uma
paralisia decisdria, quando o uso de recursos de poder para im-
pedir, atrasar ou confundir um processo se da de maneira tao
custosa, que os agentes, impossibilitados de obter uma solu-
¢do possivel, abandonam, ao menos temporariamente, a luta
em torno de uma determinada demanda. Mas Kingdom (1984)
sugere que o estudo da ndo iniciagdo de politicas publicas ou
sua retirada da agenda politica formal é tdo relevante quanto o
daquelas que sdo implementadas:

O que faz a vez de uma ideia chegar? Essa pergunta é na verdade,
parte de um quebra-cabega maior: O que faz com que pessoas do
e em torno do governo atentem em dado momento para alguns
assuntos e ndo outros? Os cientistas politicos aprenderam sobre
uma quantidade razoavel de promulgac¢des de legislagdes finais, e
mais amplamente sobre decisdes autoritdrias tomadas em diversas
instancias do governo. Porém, processos de predecisdo permane-
cem um territério relativamente desconhecido [tradugdo minha]
(KINGDOM, 1984, p. 1).

Um dos motivos levantados pelos entrevistados da presen-
te pesquisa como motivagdes internas do cessar da comissao
foi a postura radical de alguns membros do setor esportivo em
rejeitar veementemente a continuidade das politicas turisticas
ja implementadas pelo seu Ministério em convénio com a ABE-
TA. Embora Marinho e Inécio (2007), que foram membro e su-
plente da CEAV afirmem que “extrapolam a compreensdo das
atividades de aventura como mero processo esportivo formal
ou como uma parcela de mercado de trabalho exclusiva”, talvez
o posicionamento dos presidentes de associagGes e confedera-
¢Oes tenha feito representantes do setor turistico sentirem que
o didlogo ndo era possivel.

Outro motivo provavel, é que os representantes das enti-
dades esportivas, praticantes e instrutores pioneiros, em sua
maioria ndo eram profissionais de educacdo fisica, o que tam-
bém pode ter dificultado a negociagdo de assuntos como ensino
e iniciagdo esportiva com o CONFEF, apesar de sua representan-
te, também ter se posicionado publicamente em favor da com-
preensdo interdisciplinar do campo. E preciso mais pesquisas
gue galguem novos acessos e profundidade de detalhes sobre
esse processo aparentemente contraditdrio para esclarecer es-
tes fatos.

Além disto, a inser¢do de “praticas corporais de aventura”,
contraindo a ideia de risco da arena incontrolavel e da vertigem
dos movimentos envolvidos, tanto do ambiente natural, quanto
do urbano, como conteldo obrigatério da educagdo fisica es-
colar na Base Nacional Comum Curricular em 2018, a extingdo
do Ministério do Esporte em 2019, a olimpizagdo des algumas
modalidades de aventura (ja presentes nos Jogos Olimpicos da
Juventude, mas a partir de Téquio, também (nos Jogos Olimpi-
cos principais), sdo lacunas ndo analisadas na presente pesquisa
e inaugurardo uma nova época que merece acompanhamento
em termos de transformacao de significados, técnicas e politi-
cas.

CONCLUSAO

A maior limitacdo desta pesquisa foi a resisténcia dos envol-
vidos no processo da elaboragdo das primeiras politicas publicas
para praticas de aventura e componentes da entidade investi-
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gada em aceitar participar como entrevistados. Entretanto, foi
possivel perceber com a analise documental que o Ministério
do Esporte criou, a pedido de representantes de associagdes es-
portivas, em 2006, a Comissdo de Esportes de Aventura (CEAV).
A CEAV tinha como objetivo realizar levantamento e padroniza-
¢do dos conceitos e técnicas utilizados por confederagdes, fe-
deragdes e associagles ja existentes no Brasil, principalmente
no que se referia a normas de seguranca e sustentabilidade. No
entanto, encerrou atividades antes disto, sem rito formal do-
cumentado para justificar a interrupgao de suas agdes e seus
objetivos nao foram alcangados.

A Unica a¢do da Comissdo de Esporte de Aventura do Minis-
tério do Esporte foi a publicacdo de defini¢gdes oficiais para es-
portes radicais e de aventura, em 2007, mesmo ano em que se
dissolveu. Os motivos que encontramos para a desarticulagdo
da CEAV foram: a) reorganizagdo do organograma do ME com
prioridade aos esportes competitivos e sediar megaeventos, b)
saida do cargo dos principais agentes a apoiarem a iniciativa e,
c) dificuldade interna de consenso entre membros de interesses
diversos. Isto e a rejei¢do de todos os projetos de lei em tramite
sobre o tema encerrou um ciclo de desgastante embate concei-
tual e disputa judicial entre agentes do turismo e esporte pelo
direito de exploragcdo comercial e protagonismo na elaboragdo
de politicas publicas de regulagdo do campo da aventura como
lazer, que configurou abandono de agenda. Entretanto, novos
eventos politicos demandam acompanhamento, tais como in-
clusdo da expressao praticas corporais de aventura como conte-
udo da educagdo fisica escolar na Base Nacional Comum Curri-
cular e inclusdo de escalada, surfe e skate nos Jogos Olimpicos.
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