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RESUMO

INTRODUCAO: Este artigo tem como objeto de investigacdo o esporte dentro da politica
de assisténcia estudantil de uma recente universidade publica brasileira, observando as
particularidades inerentes ao seu processo de desenvolvimento institucional e consolida¢cdo no
quadro de expansdo universitaria nacional.

OBJETIVO: A pesquisa tem como objetivo principal analisar a configuracdo do esporte na politica
de assisténcia estudantil da Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB) entre os anos de
2013 e 2019, tendo como indicadores de analise a gestdo e o financiamento.

METODOS: Este artigo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, descritivo-analitica de
abrangéncia exploratéria. A definicdo da metodologia no ambito técnico-instrumental empregou
os procedimentos de revisdo de literatura ou bibliografica, pesquisa documental e entrevistas
semiestruturadas com gestores universitarios.

RESULTADOS: A despeito da caréncia de dados e informac¢Bes, observa-se a presenca de
um modelo de gestao dual, compartilhado entre representa¢des discentes e uma estrutura
organizacional ainda em fase de implementacdo. As fontes de financiamento se restringem a
€sCassos recursos proprios destinados a participacdo em competicées esportivas e ao Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

CONCLUSAO: Finalmente, identificamos no ambito da politica de assisténcia estudantil agbes
esportivas que ndo se caracterizam como uma politica sistematizada, as caracteristicas presentes
na gestdo e financiamento demonstram a inconclusdo desta institucionalidade e a concorréncia
com caréncias basicas para a permanéncia dos estudantes em vulnerabilidade social.

ABSTRACT

BACKGROUND: This article investigates sport within the student assistance policy of a recent
Brazilian public university, observing the particularities inherent to its process of institutional
development and consolidation within the framework of national university expansion.
OBJECTIVE: The main objective of the research is to analyze the configuration of sport in the
student assistance policy of the Federal University of Western Bahia (UFOB) between the years
2013 to 2019, using management and financing as analysis indicators.

METHODS: This article is characterized as a qualitative, descriptive-analytical research of
exploratory scope. The definition of the methodology in the technical-instrumental scope
employed the procedures of literature or bibliographic review, documentary research, and semi-
structured interviews with university administrators.

RESULTS: Despite the lack of data and information, the presence of a dual management model
is observed, shared between student representations and an organizational structure still in
the implementation phase. Funding sources are restricted to scarce own resources destined for
participation in sports competitions and the National Student Assistance Plan (PNAES).
CONCLUSION: Finally, we identified within the scope of the student assistance policy sports
actions that are not characterized as a systematized policy, the characteristics present in the
management and financing demonstrate the in conclusion of this institutionality and the
competition with basic needs for the permanence of students in social vulnerability.
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INTRODUCAO

Grandes personagens da histéria brasileira, como Flo-
restan Fernandes, Paulo Freire, Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro, dedicaram sua vida e obra a demonstrar a im-
portancia da educag¢do na transformacdo social e desen-
volvimento nacional. Neste designio, as instituicBes de
ensino superior (IES), em especial as Universidades publi-
cas, tem um importante papel, garantindo uma formacgéo
cidada e técnico-cientifica baseadas em principios éticos
e democraticos, produzindo e socializando conhecimento
de alto nivel em todas as areas, fomentando o pensamen-
to critico, autbnomo e criativo.

Todavia, o papel social acima demanda uma amplia-
¢do da oferta da educacdo superior publica com vistas a
universalizagdo do acesso. Casqueiro, Irffi e Silva (2020)
localizam trés periodos de expansdo da universitaria no
Brasil: (i) de 1998 a 2002 o crescimento se circunscreveu
ao aumento de vagas e cursos de nivel superior dentro
da rede presente; (ii) entre 2003 e 2006 a oferta amplia-
da ocorre juntamente com o movimento de interiorizacao
e a criacdo de novas universidades federais ou dos campi
universitarios das instituicdes ja existentes; e, (iii) em 2007
é instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestrutu-
racdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), in-
tegrado ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
que apontava entre seus principais objetivos “garantir as
universidades as condi¢es necessarias para a ampliagao
do acesso e permanéncia na educagdo superior” (BRASIL,
20009, p. 3).

Ademais, a adocdo de critérios de equidade e interio-
rizacdo permitiram que o quadro de expansdo da rede de
educacao superior publica no Brasil favorecesse regides
mais carentes desta oferta. A titulo de exemplo, entre 2003
e2010, o pais passou de 45 para 59 universidades federais,
ampliacdo de 31%, e de 148 campi para 274, representan-
do um crescimento de 85%. Destacamos, ainda, que no
Nordeste o percentual de aumento das matriculas foi de
94% (BRASIL, 2015). E, neste contexto, que situamos a cria-
¢do da Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB)',
localizada no municipio de Barreiras e originada a partir
de um campus da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

A regido oeste da Bahia, onde se localiza a UFOB, per-
tencente ao bioma cerrado, que possui alta concentragdo
de diversidade biolégica em sua maior porc¢do, com vesti-
gios de Mata Atlantica e Caatinga nas zonas de transi¢do. A
regido faz parte da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco,
que tem elevada contribuicdo histérica e econdmica. Por
estar inserida nas areas de relevancia ambiental, a UFOB
assume seu compromisso socioambiental com a regido.

As atividades académicas sdo desenvolvidas em cinco
campi, nos seguintes municipios: (i) Barra; (i) Barreiras
(sede); (iii) Bom Jesus da Lapa; (iv) Luis Eduardo Magalhdes
e (v) Santa Maria da Vitéria. Cada campus conta com uma
unidade académica, denominada Centro Multidisciplinar
(CM). A sede agrupa trés unidades académicas, a saber:
a) Centro das Humanidades; b) Centro das Ciéncias Bio-

" A Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB), pessoa juridica de direito publico
mantida pela Unido, criada pela Lei N° 12.825, de 05 de junho de 2013, de estrutura
multicampi, com sede e foro no municipio de Barreiras, no Estado da Bahia, é uma Au-
tarquia com autonomia didatico-cientifica, administrativa, patrimonial e financeira (art°

1 do Estatuto da UFOB). Disponivel em: https://ufob.edu.br/a-ufob/instrumentos-nor-
mativos/Estatuto_UFOB.pdf Acesso em: 15/12/2022.

l6gicas e da Saude; e, c) Centro das Ciéncias Exatas e das
Tecnologias.

Se por um lado a expansdo universitaria brasileira ca-
minha na direcdo da ampliacdo do acesso a um direito fun-
damental e traz expectativas de desenvolvimento regional
aquelas regides e municipios contemplados, por outro
lado, langa um conjunto de desafios. O primeiro conjunto
é externo as Universidades e se refere a adequacao dos
locais as demandas por servigos publicos e privados advin-
das da migracdo impulsionada pela expansdo e interioriza-
¢do. O segundo conjunto interno ao ambiente universita-
rio diz respeito aos custos mais elevados de manutencao
de uma rede e infraestrutura ampliada e a construcdo de
condi¢des para permanéncia dos estudantes, especial-
mente aqueles oriundos de um contexto socioecondmico
precario, onde localizamos a importancia da politica de as-
sisténcia estudantil.

Partindo de uma concepcdo mais ampla acerca das
necessidades inerentes a manutencdo e convivéncia dos
estudantes no ambiente universitario, algumas Universi-
dades tém estruturado e executado sua proposta de es-
porte e lazer no interior da politica de assisténcia estudan-
til. Caso, por exemplo, da UFOB, objeto de estudo deste
texto. Barbosa (2017) destaca também a presenca do es-
porte universitario na politica de extensdo ou na forma de
atividades voluntarias ou iniciativa propria dos discentes.

Os primeiros registros sobre o esporte universitario
brasileiro datam do inicio do século XIX, tendo como pre-
cursoras competicdes entre IES do eixo Rio-Sao Paulo, com
registro para a primeira Olimpiada Universitaria do Bra-
sil em 1935 (CAMARGO; MEZZADRI, 2018; SOUZA; SILVA;
SILVA, 2019). Desde entdo, a relacdo entre o esporte e o
ambiente universitario tém se expandido significativamen-
te no pais. Este fato nos leva a corroborar com Ribeiro e
Marin (2012) sobre a importancia das Universidades como
instancia de formulacdo, execucdo e indug¢do de a¢des vin-
culadas ao esporte e lazer.

No entanto, o crescimento do esporte universitario e
sua institucionalizagdo parecem ndo ser acompanhadas
por uma maior presen¢a no ambito da produgdo de co-
nhecimento. De acordo com Camargo e Mezzadri (2018),
as producdes cientifico-académicas que tratam do assunto
sdo ainda incipientes. Os autores destacam as contribui-
¢des de Starepravo (2006), Dantas Junior (2006; 2009) e
Starepravo et al. (2010a), aos quais acrescentamos os es-
tudos de Barbosa (2014), Barbosa (2017), Belato (2018) e
Pereira e Silva (2019).

Este artigo tem como objetivo analisar a configuragdo
do esporte na politica de assisténcia estudantil da Univer-
sidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB) entre os anos de
2013 e 2019, tendo como indicadores de andlise a gestdo e
o financiamento. Para alcance desta finalidade, além des-
ta introducdo, este texto é composto pelo delineamento
metodologico, pela discussao dos resultados a partir dos
indicadores de analise e nossas consideracdes finais.

METODOS

O estudo que fundamenta este artigo caracteriza-se
como uma pesquisa qualitativa, descritivo-analitica de
abrangéncia exploratéria (GIL, 2019a) que, objetiva “assi-
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nalar as causas e consequéncias do problema, suas con-
tradicBes, suas relagdes, suas qualidades, suas dimensdes
quantitativas, se existem, e realizar através da acdo um
processo de transformacdo da realidade” (TRIVINOS, 2008,
p. 125).

A defini¢do da metodologia no ambito técnico-instru-
mental empregou os seguintes procedimentos: revisao
bibliografica, pesquisa documental e entrevistas semies-
truturadas. Partimos do pressuposto de que a revisao de
literatura promove o levantamento acerca do que ja se co-
nhece e as lacunas em relacdo ao assunto pesquisado (GIL,
2019b). Nesse sentido, priorizamos temas como: politica
universitaria, assisténcia estudantil e esporte universitario.
A revisdo bibliografica foi composta por referéncias vincu-
ladas aos temas do esporte universitario, da politica de
expansdo do ensino superior e de assisténcia estudantil.

O procedimento de pesquisa documental nos assegura
ter informacg8es validas sobre o objeto de estudo, como
também um grau maior de confiabilidade das informac&es
da gestdo e do financiamento das politicas esportivas da
UFOB. Segundo Flick (2009, p. 235), “Nas instituicdes, os
documentos sdo destinados ao registro das rotinas insti-
tucionais e, a0 mesmo tempo, ao registro da informacdo
necessaria para legitimacdo da maneira como as coisas
sdo feitas nessa rotina”.

Em funcdo da natureza e conteldo dos documentos
coletados, podemos caracteriza-los como de fontes prima-
ria e secundaria, uma vez que teremos documentos com e
sem tratamento analitico prévio, quais sejam: a) Estatuto
da UFOB; b) Relatérios de Gestao UFOB (2014 a 2019); ¢)
Relatérios de Gestao UFBA (2013); d) Regimento Geral da
UFOB; e) Proposta de Regimento Interno da Reitoria.

As entrevistas semiestruturadas foram utilizadas como
método de coleta de dados complementar e podem ser
definidas como: “[...] parte de certos questionamentos ba-
sicos, apoiados em teorias e hipéteses, que interessam a
pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo
a medida que se recebem as respostas do informante”
(TRIVINOS, 1987, p. 146).

As entrevistas foram realizadas com quatro sujeitos,
selecionados intencionalmente, tendo como critério de
inclusdo a participacdo na promocdo e gestdo do esporte
na UFOB de 2013 a 2019. Em razdo do sigilo sobre a iden-
tidade dos entrevistados, estes foram sistematizados de
acordo com uma escala alfabética aleatéria. O roteiro de
entrevista utilizado foi composto por doze questdes, todas
abertas, sendo quatro para tratar da formacdo académica
e atribuicBes dos entrevistados, seis para abordar o finan-
ciamento, a gestdo e infraestrutura do esporte no ambito
da UFOB e duas sobre as caracteristicas do esporte dentro
da politica de assisténcia estudantil. As entrevistas foram
realizadas presencialmente e as gravacdes tiveram a dura-
¢do aproximada de trinta minutos.

Considerando o grau de estruturacdo, é possivel ca-
racterizar as entrevistas como “por pautas”, que, segundo
Gil (2019b), apresentam certo grau de estruturacdo, e se
orientam por pontos de convergéncia explorados pelo en-
trevistador, que realiza poucas perguntas diretas e possi-
bilita ao entrevistado uma fala mais livre a partir das pau-
tas assinaladas.

As entrevistas ocorreram entre os meses de dezembro
de 2022 e janeiro de 2023 como uma estratégia alternati-
va para preencher as lacunas das fontes documentais. Em
funcdo do adiamento no uso deste procedimento meto-
dolégico, ndo foi possivel submeter o projeto e sua meto-
dologia & apreciacdo do Comité de Etica da Universidade
de Brasilia. Entretanto, vale mencionar que como forma
de minimizar os riscos éticos da pesquisa, os participantes
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), atendendo, assim, aos requisitos da Resolu¢do CNS
n.° 510, de 07 de abril de 2016, sobre as normas aplicaveis
as pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais.

Para tratamento do material documental e das entre-
vistas utilizou-se como referéncia parte da proposta de
andlise de conteuddo de Bardin (2016) e Franco (2018), que
se caracteriza por delineamento mais amplo da teoria da
comunicagdo e tem como ponto de partida a mensagem,
seja ela textual, verbal, silenciosa ou simbdlica. A parcela
utilizada desta técnica correspondeu as etapas de pré-a-
nalise para organizagdo inicial do material e de exploracdo
do contelido pela leitura integral e processo de codificacdo
semantica de unidades de registro tematicas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Gestao e Administracao do Esporte Universitario na UFOB

A estruturagdo da gestdo dos servicos publicos federais
de educacgdo apresenta diversos desafios, principalmente
quando se trata da criacdo de uma Universidade. Desde
a construcdo de sua administracdo deve levar em consi-
deracdo as especificidades e particularidades locais e re-
gionais diagnosticadas antes da implantacdo, garantindo
que a nova IES atenda de forma eficiente e produtiva seu
territério.

Compete recordarmos que, no caso especifico deste
estudo, a UFOB foi construida a partir de um campus da
UFBA, instituicdo consolidada no cenario universitario bra-
sileiro. Portanto, além das novas caracteristicas e especifi-
cidades regionais, a UFOB incorpora desde sua origem a
tarefa de considerar atributos inerentes a gestdo de sua
Universidade tutora. A titulo de exemplo, inicialmente o
corpo administrativo e docente da UFOB é composto por
ex-funcionarios da UFBA, que carregam consigo uma cul-
tura organizacional cristalizada em processos internos,
além de crencgas e atitudes.

Outro exemplo, diz respeito ao proprio esporte desen-
volvido na UFOB como herdeiro das a¢gdes construidas pela
UFBA em seu campus em Barreiras. Introdutoriamente, é
possivel afirmarmos que essas praticas esportivas heredi-
tarias da UFBA decorrem de uma politica esportiva univer-
sitaria ja consolidada, fomentada por recursos préprios e
do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Outro fator a ser destacado é que o corpo discente ad-
vindo da UFBA participou ativamente para a manutengao
da cultura esportiva dentro da UFOB. O protagonismo es-
tudantil no esporte universitario é um registro historico.
Segundo Starepravo (2006) e Barbosa (2017), estudantes
que representavam a sociedade desenvolveram o esporte
universitario em universidades em todo o mundo.

Cad. Educ. Fis. Esporte, Marechal Céndido Rondon, v. 21, e30692, 2023.
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O esporte na UFOB utiliza como parametro a estrutu-
ra hierarquica e piramidal, consagrada na década de 1980
na formacao de atletas (GALATTI et al. 2018), mas que se-
gundo estes autores passa por reformula¢es dentro das
tendéncias do esporte contemporaneo. Portanto, identifi-
camos o compartilhamento da mesma estrutura organi-
zacional de outros esportes representativos, inicialmente
organizado pelo Estado e posteriormente atribuido as
entidades representantes do esporte de rendimento, que
passam a organiza-lo e realizar sua gestdo (Figura 1).

Federaga cional do
Esport; - FISU

Confederagdo Brasileira de
Desporto Universitario - CBDU

Federagdo Universitaria
Baiana de Esportes - FUBE

AAA UFOB

Equipes Esportivas

Figura 1. Estrutura do esporte de representacdo na UFOB.

A Figura 1 permite percebermos que existe uma hie-
rarquizacao da estrutura do esporte de representagao/
rendimento, respeitada pelas representacdes da UFOB.
No apice da piramide esta a Federac¢do Internacional de
Esporte Universitario - FISU como representante interna-
cional, a Confedera¢do Brasileira do Desporto Universi-
tario - CBDU, a nivel nacional, a Federagdo Universitaria
Baiana de Esportes - FUBE, como representante estadual,
as AssociacOes Atlética Académica da Universidade Fede-
ral do Oeste da Bahia - AAAUFOB, ou Atlética da UFOB e
as Equipes Esportivas sao a representacdo institucional de
cada modalidade esportiva.

No entanto, é importante atentarmos que para além
da estrutura esportiva, por se situar no ambito de uma
Universidade, a politica esportiva da UFOB deve interagir
e respeitar as politicas e normativos gerais, que regula-
mentam o funcionamento das universidades brasileiras.
Conforme destaca Marin et al. (2009), essa particularidade
enseja que as atividades esportivas e iniciativas correlatas
no ambito das universidades estejam vinculadas a planos
de acdo extensionistas e/ou programas de assisténcia
estudantil, caracteristica presente no ambito da UFOB.
Ademais, é importante destacarmos que a extensdo, no
ambito da Universidade publica, ndo se limita a uma mera
prestacao de servico, mas constitui também um tempo e
espaco dentro do processo educativo, alinhando as ati-
vidades de ensino e pesquisa (PAIVA; MARCELLINO apud
SOUZA; SILVA; SILVA, 2019).

Os discentes, representados pelo movimento estudan-
til e pelas AAA, tiveram a iniciativa de construir as primeiras
acOes e estimular a pratica esportiva na UFOB. As AAA se
mostraram uma forte parceria da gestdo, propiciou um au-
mento significativo das praticas de esporte na universida-
de e na comunidade externa, bem como também forneceu
atletas para representacdo nas modalidades esportivas da
universidade. Tais caracteristicas corroboram os achados
de Pereira e Silva (2019), ao estudarem o papel destas en-
tidades nas universidades federais de Minas Gerais.

Logo, observamos que a gestdo de esporte da UFOB
caracteriza-se pela presenca, em paralelo, de duas formas
de organizagdes do esporte que convergem entre si, sen-
do uma da propria instituicdo e outra dos estudantes. Essa
dupla gestdo nos conduz as reflexdes de Barbosa (2014),
de que o esporte universitario no Brasil oportuniza pen-
sarmos o significado da cooperagdo entre os dois tipos de
dirigentes universitarios existentes atualmente: o Gestor
Discente (GD), formado pelos individuos responsaveis pelo
planejamento e execucdo de a¢des especificas, e o Gestor
Institucional (Gl), que se configura como um profissional
de conhecimento especializado contratado pela instituicdo
para supervisionar este departamento.

Esses dois gestores, o GD e o GI, juntos conseguem
construir e fomentar as praticas esportivas na universida-
de, ampliando cada vez mais sua abrangéncia e incluido
todas as suas dimens&es, conforme citado por um dos
gestores entrevistados.

Outra coisa, quando eu participo dos eventos, também
eu levo, é a referéncia das atléticas que tem aqui. Porque
assim, movimentou muito, ndo s6 o UFOB, mas a prépria
cidade. E é uma marca muito interessante. Hoje, vocé vé
a Venenosa que é medicina, por exemplo, é uma Familia.
Entdo, assim, fica muito caracterizado e traz muito essa
questdo mesmo da aproximacdo dos estudantes. As-
sim, a atlética é uma associa¢cdo que envolve bastante.
[...] Entdo, é muito interessante o papel que as atléticas
desenvolvem, e ajudam demais no fomento do esporte.
Vocé acredita que isso das atléticas se deu uma melhora-
da. Inclusive, eu acho que as atléticas deveriam ser mais
incentivadas na universidade. Porque elas assumem um
papel importantissimo, elas tém um nivel de organizacdo
que é um negocio louco. Na época, era muito maior que
0 nosso, por exemplo, no desenvolvimento esportivo, era
muito maior que o nosso. Entdo ajudava muito, ajudava
demais ao desenvolvimento da pratica esportiva. E por
isso eu acho que deveria ter um papel mais bem amarra-
do dentro da estrutura da universidade. Eu confesso que
eu ndo fazia nem ideia do que era a atlética, porque ndo é
da nossa cultura, aqui das universidades nordestinas. [...]
Entdo, desde 2018 e 2019, as atléticas ajudaram na gestdo,
deram o maior apoio. Ai as demandas espontaneas que
os estudantes apresentavam tentavamos viabilizar. Mas
especificamente até os editais se conseguiu fomentar pela

falta de recurso para area. (Gestor B).

Ndo obstante as contradi¢cdes politicas e sociais que
marcam a relagdo entre o movimento estudantil e a expan-
sdo do esporte no ambito universitario, é possivel afirmar
que as agles e articulagbes dos alunos da UFOB em prol
do esporte espelham o que ocorreu no desenvolvimento
do esporte universitario no Brasil e no mundo, onde os
alunos iniciaram todo o processo de desenvolvimento e
construgao da politica esportiva universitaria, conforme
aponta o estudo de Borges e Buonicore (2007) e Barbosa
(2017). Conquanto, numa conjuntura mais hodierna, Sta-
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repravo et al. (2010a) sinalizem para a auséncia das IES e
dos estudantes na interlocu¢do com o “campo esportivo”.

Especificamente na UFOB pode se observar a presenga
das duas formas de organizag¢do do esporte na adminis-
tragdo das universidades brasileiras, descritas por Da Cos-
ta (2006), que se referem aos departamentos de esporte
e AAA. Neste ambito nacional, é possivel identificarmos
a existéncia de |ES que institucionalizaram o esporte e o
incluiram em seus planos estratégicos, assumindo a re-
presentacdo em competi¢Bes oficiais, ao passo que outras
instituicbes carecem desta institucionalidade e abdicam da
responsabilidade pela organizacdao do esporte, transferin-
do para as representacdes discentes.

No caso da UFOB, devido a entraves burocraticos e a
uma forma inédita de gestdo do esporte universitario, que
ndo era adotada por sua Universidade tutora, a Pré-Rei-
toria de Extensdo e Cultura (PROEC) ndo foi totalmente
construida e fortalecida ao longo da execugdo desta atri-
buicdo. Trata-se de um entre outros desafios que podem
ser vistos como parte necessaria do desenvolvimento da
administra¢do de uma universidade nova. No que diz res-
peito ao esporte universitario, percebe-se que a alta ad-
ministra¢do da instituicdo apoiou sua inclusdo, mas devi-
do a falta de infraestrutura que se estende a apenas um
campus de uma universidade federal, houve uma série de
obstaculos a serem superados, incluindo o financiamento
desta politica.

Financiamento do esporte universitario na UFOB

No caso especifico da andlise do financiamento do es-
porte universitario de que trata este artigo focalizamos as
fontes de recurso advindas do Ministério da Educacao, via
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Em que pese certa contro-
vérsia sobre o “lugar” do esporte universitario e sua cri-
se de identidade, apontada por Starepravo et al. (2010b),
enquanto uma manifestagao esportiva de alto rendimento
ou educacional, aqui adotaremos este ultimo entendimen-
to, o que justifica a escolha por trabalharmos com fonte
de recursos advindas do 6rgao gestor da educag¢do nacio-
nal e ndo considerarmos possiveis fontes diretamente li-
gadas ao setor esportivo. Cabe destacar que também ndo
localizamos no ambito da UFOB a presenca de programas
esportivos financiados por meio de captagdo de recursos
federais de outros setores, cenario semelhante ao aponta-
do por Souza, Silva e Silva (2019). Ademais, os percentuais
de recursos advindos da Lei Federal n° 10.264/2001 ficam
sob a gestdo das entidades de administracdo do esporte
universitario, sendo investidos na organizacdo de compe-
ticdes.

Para encontrarmos os dados sobre financiamento do
esporte na UFOB, examinamos os relatérios de gestao e
documentos disponibilizados pelo repositério da Pré-Rei-
toria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional
(PROPLAN). Olhamos especificamente para os documen-
tos da UFOB de 2014 a 2019, pelo fato de terem iniciado
suas atividades em 2014 com sua insercdo na LOA, alcan-
¢ando sua autonomia financeira para produzir um orga-
mento operacional de pouco mais de R$ 47 milhdes, en-
guanto ainda contava com o apoio da universidade tutora
(Relatério de Gestdo - UFOB, 2014).

Cabe frisar que, em 2013, primeiro ano da UFOB, suas
acdes foram financiadas com recursos da UFBA, uma vez

que a Universidade ndo tinha previsao financeira ou total
autonomia sobre sua gestdo. Naquele ano, recursos para
0 esporte se restringiram aos custos de participacao de
estudantes em competi¢des universitarias estaduais e na-
cionais para representar a UFOB. A utilizagdo dos recursos
foi viabilizada pelo Programa Nacional de Assisténcia Es-
tudantil (PNAES) e de recursos proprios, que eram geridos
pela Pré-Reitoria de A¢Bes Afirmativas e Assisténcia Estu-
dantil (PROAE).

Para compreendermos melhor a organiza¢do dos re-
cursos especificos para o esporte na UFOB, recorremos ao
depoimento dos gestores, que informaram:

Ndo teve. Todo recurso da assisténcia estudantil, ele era
aplicado sempre para concessdo de pecunias, na forma
de bolsas. Ndo havia uma separacdo de qual era a des-
tinagdo. No momento em que noés realizamos algumas
acOes, essas a¢des vinham dessas demandas que sur-
giam, que eram levadas a conhecimento da pré-reitoria,
principalmente de extensdo, onde estava a pasta do es-
porte. Entdo, era a partir desse levantamento prévio que
foram feitos os primeiros investimentos. Com relagdo, por
exemplo, a demanda que a prépria comunidade, em ge-
ral, levantava essas demandas, eram apresentadas, mas
na grande maioria dos casos havia uma limitacao pelo fato
de vocé ja ter realizado a destinacdo do orcamento antes
do surgimento daquela demanda. (Gestor C).

Entdo o recurso que era utilizado era de custeio, da uni-
versidade, através de projetos. Mas dentro do PNAES exis-
te uma area que também nao era dividida, o estudante
que tomava a decisdo, o estudante que era beneficiado
tomava a decisdo se ia utilizar na politica esportiva. Isso,
na verdade, assim, sdo dez metas, mas dada a situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica dos nossos estudantes,
geralmente a maior parte desse recurso era gasto com
alimentacdo. Alimenta¢do, esporte ndo era, na verdade.
Houve, mas, entre comer e praticar, para ter prética es-
portiva, era se alimentar. Entdo ndo era dividido, ndo era
estruturado como vocés pretendem em 2019 colocar no
PDI, vocé contribuiu também para isso, subdividir. Entdo
ndo existia recurso direto e 0 montante também que tinha
era de custeio ou entdo da politica nacional de assisténcia
estudantil ou que era o estudante que decidia. (Gestor D).

Segundo os gestores, para existir uma destinacdo dos
recursos na UFOB para o esporte, primeiramente teria que
existir uma politica de esporte implantada na universida-
de. Assim, diante de tantas demandas o esporte naque-
le momento ndo foi priorizado como deveria ser, sendo
que a falta de recursos foi também determinante para o
direcionamento para outras areas mais necessitadas, es-
pecificamente a area de infraestrutura e contrata¢do de
pessoal.

Outra argumentacdo descrita pelos gestores foi que
para conseguir algum material esportivo para fomento da
pratica esportiva, era preciso provisionar para o ano se-
guinte, para tentar a possibilidade de aquisi¢do. Atraveés
disso houve a aquisicdo de diversos materiais que foram
distribuidos nos campi para a pratica esportiva.

Conforme descrito nas palavras do Gestor D, embora
soubesse do atendimento do esporte dentro das nove
areas do PNAES (I - moradia estudantil; Il - alimentacdo;
[l - transporte; IV - assisténcia a saude; V - inclusdo digital;
VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; e IX - apoio pedagd-
gico), a gestdo da UFOB ndo conseguiu viabilizar a desti-
nag¢do do recurso para esse fim, seja por uma auséncia de
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orientacdo politica do PNAES nesta direcdo, seja por uma
organiza¢do ndo adequada naquele momento. Portanto,
nos parece que o financiamento por meio da politica de
assisténcia estudantil da UFOB, acabou reproduzindo ca-
racteristica presente quando o esporte se situa na politica
de extensdo e fica a mercé da vontade politica da atual
administracdo para destinacdo da verba aos projetos do
setor esportivo, conforme apontou Barbosa (2017).

Apds analise do financiamento do esporte na UFOB,
notamos que ele ocorreu de duas maneiras, a primeira
através de recursos préprios de custeio que fomentou al-
gumas praticas esportivas. A segunda forma é com recur-
sos da assisténcia estudantil, principalmente advindos do
PNAES, apesar dos registros documentais ndo detalharem
este uso de forma muito clara.

Outro fator de relevancia a ser considerado nessa ana-
lise é a ndo vinculagdo direta das receitas as areas dos
recursos da assisténcia estudantil. Em outras palavras, os
recursos eram repassados por meio de bolsas para o es-
tudante, que decidia em qual area aplicaria. Pela fala dos
gestores é possivel visualizar essa discricionaridade.

O repasse na forma de pecUnia para os estudantes
justifica parcialmente a ndo descri¢cdo nos documentos ofi-
ciais do financiamento de atividades esportivas discentes.
As repostas dos gestores possibilitam inferirmos que as
diversas agdes de esporte materializadas na UFOB tiveram
execucdo em funcdo da mobilizacdo estudantil, principal-
mente dos estudantes em situa¢do de vulnerabilidade so-
cial, envolvidos em um processo complicado de implanta-
¢do de uma nova universidade em fase de consolidagao.

Ao observarmos os recursos do PNAES gerenciado
pela UFOB de 2015 a 2019, uma primeira caracteristica diz
respeito a auséncia de uma divisdo pormenorizada das
funcBes ou areas. A titulo de exemplo, uma Unica fun¢do
abrange oito areas, a saber: moradia, estudantil, alimenta-
¢do, transporte, atencdo a saude, inclusdo digital, cultura,
esporte e creche. A dificuldade engendrada pela nado dis-
criminagdo do direcionamento é agudizada pelo formato
de repasse, que ocorre por meio de bolsa paga direta-
mente aos estudantes, e, ao mesmo tempo, impossibilita
mensurarmos a representatividade do esporte dentro do
financiamento do PNAES. Barbosa 2017, entre suas pro-
postas de curto prazo e definitiva para as fontes de recur-
sos financeiros, propde a vinculacdo de 5% do PNAES para
acOes esportivas, percentual semelhante aquele previsto
na Lei Federal n°® 10.264/2001 para o esporte universitario.

Os desafios para uma identificacdo e avaliacdo por-
menorizada dos recursos do PNAES amplia-se, pois, uma
mesma area como alimentacdo, por exemplo, aparece em
distintas func¢des e a¢bes, sendo uma dedicada aos recur-
sos destinados ao pagamento das refei¢des dos estudan-
tes em vulnerabilidade na sede de Barreiras e outra para
custeamento de bolsas para alimentacdo nos campi de
Barra, Bom Jesus da Lapa, Santa Maria da Vitéria e Luis
Eduardo Magalhades.

Em contrapartida, em uma avaliagdo mais abrangente,
é possivel afirmarmos que os recursos do PNAES de 2015
a 2019 revelam uma tendéncia de democratizacdo e miti-
gacdo de imperfei¢cdes na rede federal de ensino superior,
sendo utilizados nas areas de abrangéncia do programa.
A UFOB priorizou estas areas e, mais especificamente, o
acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades e superdotac¢do e apoio pedagégico.

Logo, percebemos que na UFOB a politica de assistén-
cia estudantil - e, por conseguinte, o esporte universitario
- foram financiados com recursos repassados no formato
de bolsa, modelo igualmente presente no estudo de Bar-
bosa (2017) e Belato (2018). No entanto, enquanto no estu-
do dos autores as bolsas tinham uma finalidade especifica
de atender aos estudantes/atletas e o mérito esportivo,
por meio de um programa exclusivo para esta finalidade,
no caso da UFOB a bolsa do PNAES pode servir a diferen-
tes finalidades a depender das escolhas ou necessidades
do estudante. Nesse sentido, ndo podemos esquecer que
os estudantes atendidos pelo PNAES estdo em vulnerabili-
dade social e os recursos podem ser direcionados a outras
areas de maior urgéncia para garantir a permanéncia na
universidade.

Entretanto, quando observamos que mesmo diante de
caréncias significativas, ocorreu uma escolha dos discentes
por investir no esporte, novamente chegamos a conclusao
de que eles tiveram um papel fundamental em tudo que
foi desenvolvido no @mbito esportivo da UFOB de 2013 a
2019, pois a maioria das iniciativas teve o protagonismo do
corpo discente, confirmando caracteristicas presentes na
historia do esporte universitario brasileiro (BORGES; BUO-
NICORE, 2007; BARBOSA, 2017).

CONCLUSAO

A primeira conclusdo que a andlise da gestdo e do fi-
nanciamento do esporte no ambito da politica de assis-
téncia estudantil da UFOB nos permite apontar é a, ainda,
escassez de dados e informag¢des que nos obrigaram a
buscar informac¢es complementares no dialogo com os
gestores. Possivelmente, essa caracteristica decorre das li-
mitacBes inerentes a um processo de estruturacdo recente
e incompleto.

Em relacdo a gestao da politica de esporte destacamos
o protagonismo discente, sobretudo na presenca das AAA
da UFOB. Essa participacao é tdo significativa que nos per-
mite identificar a interacdo e convivéncia entre uma gestao
estudantil e outra institucional da politica esportiva dentro
da universidade. Ao mesmo tempo, a fragil institucionali-
dade do esporte na UFOB ndo nos permite afirmar a exis-
téncia de uma politica esportiva institucional, elemento a
ser construido no ambito da politica de assisténcia estu-
dantil.

No caso do financiamento, a auséncia de dados desa-
gregados inviabiliza compreendermos o montante e, por-
tanto, a representatividade do esporte na UFOB e, mais
especificamente, no PNAES e na assisténcia estudantil da
universidade. A principio, a UFOB adota um modelo de re-
passe comum a outras universidades com a transferéncia
de recurso direto ao estudante no formato de bolsa, que
precisa ser administrada diante de um cenario de vulnera-
bilidade e demandas sociais. Finalmente, destacamos ain-
da a auséncia de programas e projetos esportivos financia-
dos por meio de captagdo de recursos federais para além
do setor educacional.

Ao elencarmos como objeto o esporte no interior da
politica de assisténcia estudantil da UFOB, dentro de um
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recorte temporal que abrange uma gestdo pro tempore
de 2013 a 2019, almejamos contribuir com as incipientes
pesquisas das politicas de esporte universitario, nomea-
damente nas novas universidades publicas criadas pelo
REUNI. Todavia, o fato deste processo de expansdo univer-
sitaria brasileira ser recente e ter sido comprometido pela
ruptura institucional e a presenc¢a de um governo ultralibe-
ral e averso ao conhecimento e a ciéncia, comprometem o
acesso a dados mais sistematizados e, portanto, analises
mais adensadas.

Nesse sentido, reforcamos a necessidade de estudos
futuros que aprofundem os seguintes aspectos: a fung¢do
social e o lugar do esporte no ambito da politica de as-
sisténcia estudantil; a gestdo do esporte em universidades
oriundas do processo de interiorizacao do ensino superior
e constituidas na engenharia multicampi; as experiéncias
de gestdo compartilhada entre representacfes estudantis
e a estrutura organizacional do esporte universitario; e, o
direcionamento dos gastos do PNAES com a¢8es no cam-
po do esporte e lazer.

Finalmente, considerando as mudancas recentes no
cenario politico nacional, enfatizamos a importancia de es-
tudos como os desenvolvidos neste texto. Isso porque, a
unido e reconstrucdo deste pais passara sem duvida por
reafirmar o papel precipuo da educacdo neste designio,
com a retomada de investimentos na expansdo, manuten-
¢do e qualificagdo da rede publica de educagao superior
norteada pelos principios de equidade, justica social e uni-
versalidade.

CONFLITO DE INTERESSE
Os autores do estudo declaram ndo haver conflito de interesses.
FINANCIAMENTO

Este estudo ndo teve apoio financeiro.
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