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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o desempenho brasileiro nas atividades relacionadas
a inovacdo entre 2000 e 2012 e compara-los com outros paises. A pesquisa utilizou da analise
qualitativa dos dados como método de analise. Foram considerados como indicadores de
desempenho das atividades inovativas, os dispéndios em Ciéncia e Tecnologia (C&T) e
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), o quadro de pesquisadores e a producao cientifica e de
patentes, obtidos pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo e da Organizacdo
Mundial de Propriedade Intelectual (WIPO). No periodo analisado evidencia-se o crescimento
dos indicadores relacionados as atividades inovativas. A partir de 2000, ocorreu a expansao
dos dispéndios em C&T e P&D do Brasil, da estrutura de pesquisa, no numero de
pesquisadores disponiveis e na producdo cientifica. Contudo, houve queda na concessdo de
patentes. Apesar da melhora quantitativa dos indicadores brasileiros, em termos de dispéndios
e pesquisa, 0 Brasil ainda est4 aquém dos paises mais inovadores do Mundo. Os entraves ndo
se resumem ao baixo investimento em inovacgdo e a baixa producéo cientifica e tecnolégica,
mas também ao ambiente institucional enfrentado para inovar no Brasil. Com um ambiente
propicio a inovacao, as atividades inovativas podem se aproximar dos niveis apresentados em
paises desenvolvidos. Mostra-se necessario um aumento geral das atividades relacionadas a
inovacdo no Brasil, além de uma interacdo efetiva entre governo, empresas e agentes ligadas a
pesquisa para que o pais aumente o surgimento de inovacdes.
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INNOVATION IN BRAZIL: PROSPECTS AND CHALLENGES

ABSTRACT

This research aims to analyze the Brazilian performance in activities related to innovation
between 2000 and 2012 and compare them with other countries. The research used the
qualitative analysis of the data as a method of analysis. The expenditure on Science and
Technology (S&T) and Research and Development (R&D), the framework of researchers and
the scientific production, obtained by the Ministry of Science and Technology and Innovation
and the World Intellectual Property Organization (WIPQO), were considered as performance
indicators of innovative activities. In the analyzed period, it is evident the growth of the
indicators related to the innovative activities. From 2000, there was an expansion of the
scenarios in S & T and R & D in Brazil, a research structure, any number of available
researchers and scientific production. However, there was a drop in the granting of patents.
Despite the quantitative improvement of the Brazilian indicators, in terms of expenditures and
research, Brazil still lags behind the most innovative countries in the world. The obstacles are
not limited to the low investment in innovation and the low scientific and technological
production, but also to the institutional environment faced to innovate in Brazil. With an
environment conducive to innovation, innovative activities can approach the levels presented
in developed countries. There is a need for a general increase in the activities related to
innovation in Brazil, as well as an interaction between government, companies and agents
linked to research so that the country can increase the emergence of innovations.
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1. INTRODUCAO

Historicamente as na¢des apresentaram disparidades nos estagios de desenvolvimento.
Inimeros fatores podem ser elencados para explicar este fendmeno, contudo, destaca-se a
relevancia da capacidade de inovar. Os paises buscam o desenvolvimento por meio do
desenvolvimento de inovagoes.

Muito se discute sobre a inovagdo e sua importancia para o desenvolvimento
econémico. Schumpeter foi o percussor da economia da inovacdo. Para Schumpeter (1997) o
desenvolvimento advém das novas combinacgdes de fatores produtivos, ou seja, das inovacdes.
Estudos como Structural crises of adjustment business cycles and investment behariour
(FREEMAN; PEREZ, 1998), National Innovation Systems: A Retrospective on a Study
(NELSON, 1992), National systems of production, innovation and competence building
(LUNDVALL et al., 2002), posteriores a Schumpeter, realizaram contribuicGes tedricas
relacionadas a inovacdo, contribuindo na concepcdo da denominada corrente tedrica neo-
schumpeteriana.

Nessa linha, a inovagdo tem papel importante para o desenvolvimento econdmico e se
realiza nas empresas ao ofertarem novos produtos e servigos. As empresas ofertam as
inovacgdes, mas sdo necessarios mais agentes (universidades, instituicGes de pesquisa, bancos,
governo, etc.) para o surgimento de inovagoes.

A efetividade deste conjunto de agentes implica na capacidade de inovar. A corrente
teorica institucionalista discorre acerca da eficiéncia das instituicdes e suas implicacGes no
processo de desenvolvimento. Desta forma, ambas as correntes, neo-schumpeteriana e
institucionalista, estdo relacionadas e complementam-se.

Além da eficiéncia dos agentes associados ao surgimento de inovagdes, é necessario a
realizacdo de atividades aplicadas ao desenvolvimento de inovagbes. O investimento em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), o nimero de pesquisadores, a producdo cientifica e de
patentes sdo exemplos de indicadores de atividades inovativas.

Ao analisar os esfor¢os entre paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos é possivel
refletir se a inovacdo é um fator importante para o desenvolvimento. O dispéndio em P&D no

Brasil em 2011 representava 1,21% do PIB, em paises considerados desenvolvidos como a
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Alemanha e Japdo apresentam 2,88% e 3,39% respectivamente. Comparando com paises em
desenvolvimento a Russia investiu 1,09% do PIB e a Argentina 0,65% (MCT], 2014).

O presente trabalho tem como objetivo analisar o desempenho brasileiro das
atividades relacionadas a inovacdo e compara-lo com outros paises. Foram considerados
como indicadores de desempenho das atividades inovativas os dispéndios em Ciéncia e
Tecnologia (C&T) e P&D, o quadro de pesquisadores e a producdo cientifica, obtidos pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo e da Organizacdo Mundial de Propriedade
Intelectual (WIPO).

Este artigo esta dividido em cinco secOes, além desta introdugdo. A segunda secéo
apresenta o conceito de inovagdo, quais fatores influenciam a inovagdo, qual o papel da
inovacdo e das instituicdes no processo de desenvolvimento econdmico; a terceira secdo
aborda a metodologia; a quarta secdo apresenta a analise dos dados relacionados ao dispéndio
com pesquisa, quadro de pesquisadores, producdo cientifica e a producdo de patentes; a

quinta, as consideragdes finais.

2. ECONOMIA DA INOVACAO E A NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

Nesta secdo serdo apresentadas duas correntes tedricas, a economia da inovacao e a
Nova Economia Institucional, que ddo embasamento para o trabalho realizado.

Como parte da economia da inovacao serd abordado o conceito de inovacao, quais 0S
fatores e agentes necessarios para que haja inovacdo e o papel da inovacdo no processo de
desenvolvimento. Sera brevemente apresentado a Nova Economia Institucional, bem como

seu papel no processo de desenvolvimento e na realizacdo de inovacdes.

2.1. Economia da inovagao

Schumpeter utiliza o termo inovacdo, em sua obra Teoria do Desenvolvimento
Econbmico de 1911, para descrever as novas combinacfes de fatores produtivos que
impactam o desenvolvimento econdmico.

Segundo Hasenclever e Ferreira (2002), a inovacdo é resultado do esforco das
empresas em atividades de P&D e é expresso por meio de novos produtos, insumos, processos
e formar organizacionais que provenham resultados positivos as empresas.

Tanto a tecnologia quanto a economia exercem influéncia sobre as inovagdes, porém a

relacdo ndo € de natureza igual. A tecnologia esta ligada aos meios disponiveis, ja os fatores
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econdmicos estdo ligados as necessidades vigentes. A economia local dita a producéo
tecnoldgica, que sera voltada ao desenvolvimento de métodos produtivos de bens procurados
(SCHUMPETER, 1997).

As inovacbes ndo se limitam apenas a producdo fisica de algum bem, segundo
Schumpeter (1997) o conceito se aplica para introducdo de um novo bem, introducdo de um
novo método de producdo, abertura de um novo mercado, conquista de uma nova fonte de
matérias primas e estabelecimento de uma nova organizagdo de mercado.

E preciso diferenciar a invencdo da inovacdo, a inven¢do é um grupo de maior
abrangéncia, admite todas as novas combinacdes e a inovacao se refere as novas combinacGes
economicamente relevantes. Os empresarios podem realizar invengdes ou inovacgdes, 0 que
diferencia € o grau de impacto econémico (SCHUMPETER, 1997).

Na Teoria do Desenvolvimento Econdmico, Schumpeter considera dois elementos
fundamentais para o surgimento de inovacdes: o crédito e o empreendedor.

O papel do “setor de crédito” ¢é facilmente observado na pratica, em que 0s bancos
financiam o capital necessario para a realizacdo de novas combinac6es. O mercado monetario
financia o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento, por sua vez, alimenta e cria este
mercado (SCHUMPETER, 1997).

O empreendedor é responsavel pela realizacdo das novas combinagdes em seus
empreendimentos. A funcdo do empreendedor € justamente planejar e realizar a combinacao
de fatores produtivos (SCHUMPETER, 1997).

As novas combinagdes séo ofertadas por meio das empresas estabelecidas no mercado,
ou seja, 0 empreendedor com crédito realiza as novas combinacdes (inovagdes) nas empresas.
Sem as empresas as novas combinag6es ndo seriam ofertadas.

A relacgdo entre empresas e 0 mercado em que elas estdo inseridas tem relacdo direta
com as novas combinacgdes, pois elas recebem influéncia do mercado e mediante novas
combinagdes conseguem criar novos mercados ou transformar o mercado atual.

As empresas inovam e seus efeitos, além de internos, transbordam para a economia
como um todo gerando novas ofertas e demandas, alterando a estrutura econdmica e

contribuindo para desenvolvimento econémico.

2.2.  Inovagéo e desenvolvimento econémico

A inovacdo € realizada nas empresas que a ofertam para o0 mercado, porém a inovagdo

ndo depende exclusivamente das empresas sozinhas. E necessario a existéncia e interacio de
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diversos agentes para que as empresas gerem inovagbes e, por consequéncia,
desenvolvimento

Segundo Schumpeter (1997), as novas combinacdes de fatores de producédo
(inovacgdes) sdo o motor para o desenvolvimento dos paises. O desenvolvimento econémico
esta ligado as novas combinacOes de forcas produtivas que sdo influenciadas pela tecnologia
disponivel e as necessidades demandadas, ou seja, fatores tecnoldgicos e econémicos.

Com o surgimento de inovagdes e a busca dos demais empresarios para tambem
inovar, naturalmente se desenvolve uma estrutura de instituicdes para fomentar e facilitar o
processo de inovagdo. Quanto mais inovagfes surgem mais féacil se torna o processo de
inovacdo (SCHUMPETER, 1997).

O processo de inovacdo é interativo entre diversos agentes, ou seja, ndo dependente da
acao de um unico agente, o Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) € o resultado de numerosas
interacdes de uma comunidade de atores e instituicdes que influenciam o desempenho das
empresas e das economias. A importancia desse sistema € medida pelo seu poder de
distribuicdo do conhecimento e pela sua capacidade de assegura-lo aos inovadores (OCDE,
1996).

Constituem o SNI todos os agentes que influem no surgimento de inovagdes. Destaca-
se 0 papel das universidades, que formam os pesquisadores, dos centros de pesquisa, onde a
pesquisa € realizada, das empresas, que ofertam as inovacdes e desenvolvimento de novas
combinacoes, e do Estado, que influéncia o ambiente econdmico e regula as instituicoes.

As universidades, além de realizar as pesquisas, sdo responsaveis pela formacéo de
cientistas para os centros de P&D para as empresas, mas ainda existe a necessidade da
aproximacdo das universidades, dos centros de pesquisa e das empresas. O Estado atua como
agente de coordenacdo do SNI, podendo fomentar setores considerados estratégicos
(NELSON, 1992).

A importante funcdo do Estado em fomentar e promover a inovagdo ocorre mediante
de politicas em favor da inovacdo e garantir a manutencéo do ciclo de desenvolvimento. O
Estado deve agir de forma a facilitar e ampliar a intensidade da atividade de criacdo e difuséo
de novas combinag6es (FERRAZ, KUPFER e PAULA, 2002).

Né&o basta apenas existir o SNI, ele precisa atuar de forma eficiente para garantir um
ambiente favoravel a inovagdo. A economia institucional aborda a eficiéncia das instituicoes
no processo de desenvolvimento. Para a teoria institucional o desenvolvimento ocorre devido
a eficiéncia das institui¢Ges, sendo as inovagdes resultado do desenvolvimento ocorrido pelas

instituicOes eficientes.
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A economia institucional reconhece o papel da inovagdo para o desenvolvimento,
porém, ndo atribui como fator central. O impasse entre as duas correntes de pensamento € se
as instituicdes acarretam as inovacfes ou se as inovacfes que demanda mudancas
institucionais (AREND, FERRAZ e ENDERLE, 2012).

2.3. Nova economia institucional — NEI

O pensamento institucionalista discorre sobre a importancia das instituicdes no
desempenho econdmico, politico e social. A relacdo da inovacdo para o desenvolvimento
econbémico tem pontos de vista diferentes da economia da inovacdo quanto ao papel da
inovacdo. Entende-se por instituicdes ndo apenas as entidades existentes, mas como um
conjunto de leis, normas e regras vigentes.

As instituicdes estabelecidas tendem a se manter vigentes mesmo que ndo sejam
eficientes. No caso de um pais onde as instituicbes favorecam o contrabando, certamente
existira contrabando nesse pais sendo necessaria uma mudanca institucional (NORTH, 1990).

As sociedades necessitam de uma estrutura na qual o direito de propriedade
(intelectual ou fisico) seja claro, reduzindo custos de transacdo e garantindo que seja
estimulado o investimento gerando ganhos sociais e privado (FIANI, 2002). A falta de
garantia de propriedade faz com que algumas inven¢des necessarias ndo se realizem, pois ndo
ha garantia clara para que se invista em P&D.

A garantia dos direitos de propriedade por meio de patentes e outras formas de
protecdo geram custos de transacdo. Quanto mais eficientes forem os contratos de protecéo,
maior serd o incentivo a atividade de pesquisa, pois 0 empreendedor terd maior garantia que
tera retorno sobre a atividade. O fator institucional exerce influéncia para a inovagéo.
Economias nas quais ndo se tem clareza do direito de propriedade tém maiores custos de
transacéo.

O desenvolvimento para os institucionalistas € produto da eficiéncia das instituicoes.
Maiores custos de transacdo geram menores taxas de desenvolvimento. O inverso também é
valido: instituicGes eficientes resultam da eficiéncia na garantia dos direitos, ou seja, menores
custos de transacdo e consequentemente maiores taxas de desenvolvimento (FIANI, 2002).

A teoria institucional reconhece o papel da inovacdo para o desenvolvimento

econémico, mas ndo considera como fator central que explica o desenvolvimento econémico,
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mas como resultado do processo de crescimento. Para a NEI, a inovacdo ndo € a causa 0
desenvolvimento econémico, mas como o resultado do processo de desenvolvimento
econdmico.

Schumpeter (1997) foi o primeiro a colocar a inovacdo no centro de uma teoria de
desenvolvimento. As inovagdes séo realizadas dentro das empresas e geram a mudanga na
estrutura econémica vigente. O resultado do surgimento de inovagoes é o desenvolvimento. O
desenvolvimento ocorre principalmente em locais onde as instituicdes sdo favoraveis ao

processo de inovacao.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo desta pesquisa € expor o desempenho das atividades inovativas no Brasil
entre 2000 e 2012, e compara-lo com outros paises. Para tal objetivo foi utilizada da anélise
qualitativa de dados referente a atividades inovativas.

Por meio da pesquisa documental, buscou-se dados relacionados a atividade de
inovacdo no Brasil e mensurar o seu desempenho, comparando com outros paises. Foram
avaliados os dispéndios em C&T e P&D, o quadro de institui¢cbes e agentes relacionados a
pesquisa, a producdo cientifica e as solicitacdes e registros de patentes.

Foram analisados os dados do Brasil entre 2000 e 2012 e, em seguida, comparou com
o0s dados de outros paises. Por fim, foram analisados os resultados do Global Innovation Index

de 2012 e discutido alguns fatores que restringem a inovacao no Brasil.

3.1. Fonte dos dados

O Quadro 1 apresenta os indicadores de atividades inovativas utilizadas na pesquisa e

sua fonte.
QUADRO 1 - Indicadores de Atividades Inovativas
Indicador FONTE

Dispéndio em C&T (em Reais e porcentagem do PIB) MCTI (2014)
Dispéndio em P&D (% PIB) MCTI (2014)
Valores de Incentivo fiscal e subvencio ao gasto em P&D Pacheco (2010)
NUmero de InstituigBes Relacionadas a Pequisa MCTI ( 2014)
NUmero de Grupos de Pequisa MCTI (2014)
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NUmero de Pesquisadores MCTI (2014)
Numero de Pesquisadores Doutores MCTI ( 2014)
Total de Pessoas Envolvidos em P&D em Equivaléncia de Tempo Integral. MCTI (2014)
Dispéndio Nacional em P&D por Pesquisador MCTI (2014)
Producdo cientifica segundo meio de divulgagdo no diretdrio dos grupos de pesquisa | MCTI ( 2014)
Nimero de Patentes Solicitadas MCTI (2014) e WIPO (2014)
Numero de Patentes Concedidas MCTI (2014) e WIPO (2014)

Fonte: Elaborado pelos autores

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os dados referentes as atividades inovativas abrangem os dispéndios em P&D, o
quadro de pesquisadores, a producdo de artigos cientificos e de patentes no Brasil. Os esforgos
pré-inovacdo foram divididos em trés grupos: Dispéndios relacionados & inovagdo; Pesquisadores e
producdo académica; e Producdo de patentes. Ao fim, é demonstrado um ranking mundial de

inovacao e discutido os resultados obtidos.

4.1. Dispéndios relacionados a inovacéo no Brasil

O dispéndio em C&T passou de 15,8 bilhdes no ano 2000 para 76,4 bilhdes no ano de
2012, um aumento 383,5% do montante aplicado (Figura 1). O aumento do dispéndio foi
maior que o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. No ano de 2000 o
dispéndio com C&T representava 1,34% do PIB e em 2012 representavam 1,74% do PIB. Os
dispéndios apresentaram crescimento em ambos o0s setores, sendo que os dispéndios publicos
cresceram mais que os empresariais a partir de 2006.
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Figura 1 - Dispéndio em C&T — Valor em milhGes de R$ e participagdo do PIB (%)

Fonte: Elaborado pelos autores com base em MCTI, 2014.
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Houve crescimento no investimento brasileiro em P&D em relacdo ao PIB no periodo
entre 2000 e 2011 (Tabela 1). Entre 2000 e 2005 os dispéndios cairam de 1,02 % para 0,97%
do PIB. Apds esse periodo houve o crescimento dos dispéndios, atingindo 1,21 % do PIB no

ano 2011.

Tabela 1 - Dispéndio nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relagdo ao produto interno

bruto (PIB) de paises selecionados, 2000-2011

) Pais
Africa do
Sul

Alemanha
Argentina
Brasil
Canada
China
Cingapura
Coréia
Espanha

Estados
Unidos

Franca
Italia
Japao

México
Reino
Unido
Rassia

2000

N.D
2,47
0,44
1,02
191
0,9
1,85
2,3
0,91

2,71
2,15
1,04
3
0,34

1,82
1,05

2001

0,73
2,47
0,42
1,04
2,09
0,95
2,06
2,47
0,92

2,72
2,2
1,08
3,07
0,36

1,79
1,18

2002

N.D
2,5
0,39
0,98
2,04
1,07
2,1
2,4
0,99

2,62
2,24
1,12
3,12
0,4

1,8
1,25

2003

0,79
2,54
0,41
0,96
2,04
1,13
2,05
2,49
1,05

2,61
2,18
1,1
3,14
0,4

1,75
1,29

2004 2005
085 09
25 251
0,44 0,46
09 0,97
2,07 204
1,23 1,32
2,13 2,19
2,68 2,79
1,06 1,12
2,55 2,59
2,16 211
1,09 1,09
3,13 331
04 041
169 1,72
1,15 1,07

2006 2007
093 0,92
2,54 2,583
05 051
1,01 11

2 1,96
1,39 14
2,16 2,36
301 321
1,2 1,27
2,65 2,72
2,11 2,08
1,13 1,17
3,41 3,46
0,38 0,37
1,74 1,77
1,07 1,12

2008 2009
093 0,87
2,69 2,82
052 06
1,11 1,17
1,92 1,94
147 1,7
264 272
3,36 3,56
1,35 1,39
286 291
212 2,27
1,21 1,26
3,47 3,36
041 044
1,78 1,84
1,04 1,25

2010 2011
N.D N.D
28 2,88
0,62 0,65
1,16 1,21
185 1,74
1,76 1,84
205 223
3,74 4,03
1,39 1,33
283 2,77
2,24 224
1,26 1,25
3,25 3,39
0,46 043
1,8 1,77
1,13 1,09

N.D = Dados néo disponiveis
Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCT]I, 2014).
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Ao comparar o dispéndio brasileiro com o de outros paises, 0 montante brasileiro pode
ser considerado baixo. Foram relacionados 16 paises, mesclando paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento. Entre os paises selecionados, o Brasil obteve em 2011, dispéndio
maior que a Argentina (0,65% do PIB), México (0,43% do PIB) e Russia (1,09% do PIB). Os
paises que mais investem em P&D em relagdo ao PIB sdo a Coréia do Sul (4,03%), Japdo
(3,39%), Alemanha (2,88%) e Estados Unidos (2,77%). Apesar da intensificagdo dos
dispéndios em P&D apds 2005, o Brasil ainda tem um nivel inferior aos demais paises
analisados, com excecdo da Argentina, México e Russia, sendo necessario o aumento do
investimento publico e privado para alcancar o valor dos paises que mais despendem em
P&D. Comparando ao Estados Unidos, o Brasil precisa mais que dobrar o investimento em
P&D para igualar o dispéndio. Comparando com Coreia do Sul, é necessario mais que
triplicar o montante aplicado.

Verifica-se um aumento do dispéndio em P&D em relacdo ao PIB nos paises
analisados. Em 2000 o dispéndio em P&D representava em média 1,59% do PIB, A média da
porcentagem do PIB despendido foi de 1,59 em 2000, expandindo de forma paulatina para
1,92 em 2011.

Em relagdo aos paises do BRIC’s (Brasil, Rssia, india, China e Africa do Sul) o
Brasil apresentou aumento nos dispéndios em P&D menor que o da China, que cresceu de
0,9% do PIB em 2000 para 1,84% em 2011, e maior que a Russia onde os dispéndios
cresceram de 1,05% do PIB em 2000 para 1,09% do PIB. Os dados da india ndo estio
disponiveis. A China apresentou aumento no dispéndio em todos os anos, enquanto na Russia
0s maiores dispéndios ocorreram entre 2000 (1,05% do PIB) e 2003 (1,29% do PIB). Apds
2003 a Russia apresentou oscilagdes nos dispéndios ao longo do periodo até 2011 (1,09% do
PIB). Os dados da Africa do Sul ndo estdo disponiveis para todos os anos entre 2000 e 2011,
mas nos anos disponiveis apresentaram menores dispéndios que os demais participantes do
BRIC’s com dados disponiveis. O Brasil apresentou seu menor dispéndio em relagcdo ao PIB
no ano de 2003, 0,9% do PIB, apds esse periodo o0s investimentos cresceram paulatinamente.

Relacionando o0 P&D em relagdo ao PIB com os demais paises do BRIC’s, 0 Brasil
apresenta dispéndio maior que a Russia e a Africa do Sul, porém menor que a China. Os
investimentos em P&D na China cresceram 104,4% entre 2000 e 2011, o Brasil cresceu
18,6% e a Russia cresceu 3,8%.
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Os dispéndios podem ser realizados tanto pelo setor publico quanto pelo setor privado.
As inovac0es sdo concebidas pelas empresas, porém o setor publico pode fomentar a inovagao
mediante incentivos diretos para empresas ou por meio de apoio a atividade de pesquisa.

Os indicadores de atividade inovativa do setor publico se referem aos dispéndios
realizados diretamente pelo governo ou por meio de incentivos a inovacdo, o nimero de
instituicdes ligadas a pesquisa, 0 numero de pessoas dedicadas a atividade de pesquisa, a
producdo cientifica nacional e o total de pedidos e concessdes de patentes.

O principal incentivo a inovagdo no Brasil é a Lei de Informatica. Sem os incentivos
da Lei de Informética os dispéndios do governo brasileiro em 2008 cairiam de 0,18% para
0,07% do PIB, representando mais de 50% do total do apoio direto a inovacéo (Tabela 2). Os
incentivos fiscais estdo concentrados em uma Unica lei, além disso a Lei de Informética
contempla um pequeno numero de empresas. Em 2011, segundo relatorio dos resultados da

Lei de Informatica, apenas 456 empresas utilizaram os beneficios desta lei (MCT]I, 2012).

Tabela 2 - Incentivo fiscal e subvencao ao gasto em P&D no Brasil em relacdo ao PIB - %

2006 2007 2008
Apoio com Lei de Informatica/PIB
Incentivos Fiscais/P1B 0,09% 0,14% 0,16%
Subvencéo/PI1B 0,01% 0,02% 0,02%
Total Apoio/PIB (com informaética) 0,10% 0,16% 0,18%
Apoio sem Lei de Informética/PI1B
Incentivos Fiscais/PI1B 0,01% 0,03% 0,05%
Subvencéo/PI1B 0,01% 0,02% 0,02%
Total Apoio/PIB 0,02% 0,05% 0,07%

Fonte: Pacheco (2010), p.11.

Segundo Pacheco (2010) é necessario garantir que mais empresas tenham acesso aos
beneficios oferecidos pelo governo. Os beneficios estdo concentrados em poucos

instrumentos e em poucas empresas.

[...] talvez seja o desafio maior dos proximos anos. Ampliar de forma significativa o
investimento privado em P&D e em inovagdo e fazer que os instrumentos de apoio
ao setor privado ganhem capilaridade, beneficiando e influindo nas decisdes de
investimento dessas empresas e de muitas outras que precisam e devem fazer
inovagdo e P&D de forma regular (PACHECO, 2010, p.2).

Mas apesar do baixo nimero de empresas que usufruem desta Lei e da concentracéo
do apoio a inovagdo do governo em poucas empresas, Matias-Pereira e Kruglianskas (2005,

p.15) consideram o programa positivo para a inovacao no Brasil, segundo eles
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[...] a Lei de Inovacéo Tecnoldgica, ao buscar estabelecer um didlogo cada vez mais
intenso entre as instituigdes produtoras de bens de conhecimento e as produtoras de
bens e servicos, surge como mais um instrumento para facilitar a criacdo de uma
cultura de inovacgdo no Pais. Sua aprovacao, entretanto, ndo é suficiente para mudar
a realidade atual existente nesse campo.

Desta forma, sdo necesséarios novos instrumentos de incentivos que alcancem um
namero maior de empresas. Matias-Pereira e Kruglianskas (2005) sugerem a diversificacdo
dos incentivos para que haja uma maior atividade inovativa. O meio de incentivo ao
investimento em P&D ofertada pelo governo brasileiro pode ser apontada como um dos

motivos do baixo investimento em P&D.

4.2.  Pesquisadores e producdo académica

O aumento do dispéndio em P&D apresentados anteriormente ¢ acompanhado pelo
aumento no quadro de pesquisadores, grupos de pesquisa e instituicdes relacionadas a
pesquisa no Brasil. Em 1993, o Brasil dispunha de 99 instituicdes, 4.402 grupos de pesquisa e
21.541 pesquisadores. Em 2012 o quadro expandiu para de 452 institui¢fes, 27.523 grupos de
pesquisa e 128.892 pesquisadores. Destaca-se a maior participacdo de doutores na
composicao dos pesquisadores, que representavam 51% dos pesquisadores em 1993, passando
para 63,40% em 2010 (Tabela 3).

Tabela 3 - Institui¢des, grupos, pesquisadores e pesquisadores doutores, cadastrados no diretdrio dos grupos de
pesquisa do CNPQ, 1993/2010

1993 1995 1997 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Institui¢des 99 158 181 224 268 335 403 422 452
Grupos 4.402 7.271 8.632 11.760 15.158 19.470 21.024 22.797 27.523

Pesq”(';‘;dores 21541 26779 33.980 48781 56.891 77.649 90.320 104.018 128.892

Pesquisadores
doutores (D)

(D)/(P) em % 51,00 53,40 55,10 56,70 60,40 61,80 63,80 64,20 63,40
Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI, 2014).

10.994 14308 18.724 27.662 34349 47973 57586 66.785 81.726

O numero total de pesquisadores no Brasil teve um significativo crescimento.
Contudo, € necessario levar em consideracdo a populacdo total do pais e o crescimento

demogréfico para realizar uma compara¢do com outros paises.
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Analisando o total de pessoas envolvidas em P&D em relagéo a populacéo total, o
desempenho brasileiro é considerado baixo em relacdo ao de outros paises (Tabela 4). O
Brasil tinha 2,6 pessoas aplicadas a pesquisa para cada 1.000 pessoas em 2009. NUumero maior
apenas que a Africa do Sul com 2,3 pessoas envolvidas em P&D. Franga, Canada e Jap&o

apresentaram os maiores nimeros de pesquisadores envolvidos em relagédo a sua populagéo.

Tabela 4 - Total de pessoas (pesquisadores e pessoal de apoio) envolvidos em pesquisa e desenvolvimento
(P&D), em equivaléncia de tempo integral, em relacdo a cada mil pessoas ocupadas, de paises
selecionados, 2000-2009

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Africa do Sul N.D 1,8 N.D 2,1 2,5 2,3 2,3 2,3 2,2 2,3
Alemanha 12,3 12,2 12,2 12,1 12,1 12,2 12,4 12,7 13 13,2
Argentina 29 2,9 2,9 2,9 2,8 2,9 3,1 3,2 34 3,6
Brasil N.D 18 1,7 1,9 2,1 2,3 2,3 2,4 2,4 2,6
Canadé 11,2 11,8 11,8 12,3 13 13,3 13,7 14,6 14,8 13,8
China 1,3 13 1,4 15 1,6 1,8 2 2,3 2,6 3
Cingapura 9,2 9 10,2 11 11,6 12,3 12,1 11,8 11,2 12
Coréia 6,5 7,7 7,8 8,4 8,6 9,4 10,3 11,5 12,5 13,1
Espanha 7,3 7,4 7,7 8,5 8,7 9 94 9,7 10,4 11,4
Estados Unidos N.D N.D N.D N.D N.D N.D N.D N.D N.D N.D
Franca 12,8 12,8 13 13,1 13,4 13,3 13,7 13,9 14,1 14,6
Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Italia 6,5 6,6 6,9 6,7 6,8 7,2 7,7 8,3 8,8 91
Japéo 13,6 13,3 12,9 13,3 13,4 13,7 13,8 13,8 13,4 13,6
México N.D 1,1 N.D 1,5 1,9 2,1 1,6 1,6 N.D N.D
Reino Unido 9,7 10 10,2 10,3 10,3 10,4 10,6 10,8 10,7 11,1
Russia 15,5 15,5 14,8 14,7 14,1 13,5 13,3 12,9 12,3 12,2

N.D = Dados Néo Disponiveis
Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI, 2014).

O numero de pessoas envolvidas com P&D para cada mil pessoas apresentou
crescimento, porém em relagdo aos outros paises este nimero de pessoas € baixo. Para que o
Brasil obtivesse 0 mesmo resultado que a Franga, precisaria mais que quintuplicar o nimero
de pessoas envolvidas com pesquisa. Além do déficit de dispéndio em P&D, o Brasil
apresenta déficit de pessoas envolvidas com P&D.

O dispéndio por pesquisador no Brasil esta em um nivel intermediario pois ndo esta
entre os paises com maior dispéndio como Alemanha, Italia e Japdo, mas estd em nivel
préximo de paises como Cingapura, Canada, Espanha (Tabela 5). O Brasil possui um nimero
baixo de pesquisadores, mas o dispéndio por pesquisador é intermediario. E necessario
analisar o desempenho da atividade de pesquisa e a composicdo do dispéndio em P&D para

afirmar qual é sua eficacia.
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Tabela 5 - Dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D) por pesquisador (em equivaléncia de
tempo integral) de paises selecionados, 2000-2010

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

g‘j{'ca d D 1608 ND 1929 176 2112 2026 2297 2441 2231
Alemanha 203 2059 2131 221 2269 2363 2505 2545 271 2596
Argentina 56,1 547 448 499 554 60,7 663 69 723 793
Brasil 169 170 158 145 133 141 152 175 184 181
Canadd 1547 1659 1651 1634 1663 1689 1712 1638 1585  169,7
China 392 427 489 547 624 635 708 719 758 1337
Cingapura 1486 1659 1654 156 1718 1785 187,7 2109 2404  182,6
Coréia 1713 1559 1586 1587 1784 1703 1765 1835 1859 1915
Espanha 1016 1051 1177 1179 1167 121,5 1385 1494 1559 1528
Esntﬁjdg’ss 2073 2107 2064 2025 2169 237 2498 2691 N.D N.D
Franca 1916 2019 2047 1912 1876 1937 1992 1984 2044 2111
Italia 230,7 2519 2424 2459 2427 2182 2281 2399 2514 2407
Japdo 1524 1588 1736 1719 1799 1891 202 2158 2265 2074
México ND 1552 134 1309 1195 121,77 1507 1503 1761  163,6
5?1'%% 1633 1602 1546 1433 1398 1371 1456 1533 1564 1531
RUssia 207 25 296 353 355 39 492 566 666 772

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢édo (MCTI, 2014).

Além da pesquisa especifica em P&D, os pesquisadores também realizam a producéo
de artigos de carater cientifico. A producdo cientifica no Brasil entre 2000 e 2010 apresentou
crescimento (Figura 2). Entre periodicos de circulacdo nacional e internacional houve um
aumento de 103% nas publicacdes. As publica¢es nacionais cresceram 63,56% entre 2000 e
2010, as publicacBes internacionais cresceram 175,92% no mesmo periodo. De 2009 para

2010 houve uma queda na producéo nacional e internacional.
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Figura 2 - Producdo cientifica, segundo meio de divulgacgdo no diretorio dos grupos de pesquisa do
CNPQ, 2000-2010
Fonte: Elaborado pelos autores com base em MCTI (2014).

De forma semelhante a esta pesquisa, Neuberger e Marin (2013), ao analisar
indicadores de atividades inovativas, indicam o seu crescimento, porém ainda se encontram
muito aquém dos niveis dos paises considerados desenvolvidos. Contudo, os autores

analisaram a producdo de patentes, sendo um indicativo de criacdo tecnoldgica.

4.3. Producéo de patentes

As pesquisas realizadas pelos pesquisadores podem resultar em artigos cientificos e/ou
patentes. A interacdo entre empresas privadas e instituicdes publicas, visando parcerias em
projetos de pesquisas, pode facilitar na geracdo de patentes que resultem em produtos viaveis
comercialmente, ou seja, inovagoes.

O namero de patentes registrados junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI) apresentou crescimento no periodo entre 2000 a 2012 (Figura 3). O nimero de pedidos
de patente passou de 20.639, em 2000, para 33.395, em 2012. Apesar do aumento do nimero
de pedidos de patentes, o nimero de patentes concedidas caiu. Em 2000, 31,2% dos pedidos

de patentes foram concedidos, em 2012, 9,4% dos pedidos foram concedidos.
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Figura 3 — Patentes solicitadas X Patentes concedidas INPI — 2000/2012
Fonte: Elaborado pelos autores com base em MCT]I (2014).

Apesar de se observar um pequeno crescimento da participacdo de residentes no ano
de 2000 (16,4%) para 2012 (20,9%), as patentes registradas no INPI apresentam uma

predominéncia historica de pesquisadores estrangeiros (Figura 4).
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Figura 4 — Composicéo das patentes concedidas entre residentes e ndo residentes INPI-2000/2012
Fonte: Elaborado pelos autores com base em MCTI, 2014.

Conforme o Figura 5, a solicitacdo de registros de patentes com origem brasileira em
relacdo a producdo mundial em 2012 foi baixa. Em 2012, o Brasil realizou o pedido de

registro de 6.597 patentes enquanto a China depositou 651.377 de pedidos, Japdo 488.744
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pedidos e os Estados Unidos da América 468.960 pedidos. Entre os paises observados, o
Brasil ficou a frente de México, Africa do Sul, Singapura e Argentina.
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Figura 5 — Pedidos de patentes e patentes concedidas WIPO 2012
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da WIPO (2014).

O menor dispéndio em P&D, a falta de instrumentos de incentivos a pesquisa € 0
baixo numero de pessoas vinculadas a atividade de P&D tém como resultado o baixo
desempenho na concessdo de patentes.

No Brasil, apenas 15,6% dos pedidos de registro de patentes foram concedidos em
2012 (FIGURA 6). Comparado aos demais paises analisados, o Brasil apresentou a menor

taxa de conversdo de pedidos em registros concedidos.
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Figura 6 - Porcentagem de Patentes Concedidas sobre Patentes Solicitadas WIPO - 2012
Fonte: Elaborado pelos autores com base em da WIPO (2014).

Apesar do aumento significativo de pesquisadores e da producao de artigos cientificos,
o0 total de patentes concedidas apresentou redugdo. Os dados demonstram a dificuldade de
transformar o conhecimento cientifico, representado pelos artigos cientificos, em

conhecimento tecnoldgico, retratado pelo total patentes concedidas.

4.4.  Desempenho Mundial e o Brasileiro

O The Global Innovation Index (GlI) é um estudo que busca mensurar o desempenho
da inovacéo de diversos paises do mundo. Seguindo o GlI (2013) o Brasil esta na 642 posicéo,
atras de todos os paises selecionados nesta pesquisa (Quadro 2).

Quadro 2 — Ranking GII 2013

Pais Colocacao Pais Colocacao
Reino Unido 3 Espanha 26
Estados Unidos 5 Italia 29
Cingapura 8 China 35
Canada 11 Argentina 56
Alemanha 15 Africa do Sul 58
Coréia do Sul 18 Russia 62
Franca 20 México 63
Japéo 22 Brasil 64

Fonte: Elaborado pelos autores com base em do Gll (2013).

Entre os atributos analisados pelo Gll, o Brasil apresenta seu pior desempenho ao que
se refere ao quesito institucional. A explicacdo para este desempenho é devido a dificuldade
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burocratica para abrir uma empresa, resolver problemas de insolvéncia e a grande taxa
tributéria. Esses entraves burocraticos podem ser relacionados aos pressupostos da teoria
institucional, no que diz que a falta de eficiéncia das instituicfes se refletem no desempenho
econémico e no desempenho das atividades inovativas.

Ao considerar apenas 0s paises selecionados na presente pesquisa e relacionando com
o0 dispéndio em P&D em relagdo ao PIB, é demonstrado uma relagdo parcial do dispéndio em
P&D e a posicdo no Gll (Quadro 3). A relacdo é parcial pois os 11 primeiros colocados
apresentam os 11 maiores dispéndios, porém na mesma ordem. Isso se deve ao fato de que a

inovacdo ndo advém apenas do P&D.

Quadro 3 — Ranking GIl apenas com paises selecionados e o dispéndio em P&D em relagéo ao PIB

Pais Colocacéo P&D/PIB Pais Colocacao P&D/PIB
Reino Unido 1 1,77% Espanha 9 1,33%
Estados Unidos 2 2,77% Italia 10 1,25%
Cingapura 3 2,23% China 11 1,84%
Canada 4 1,74% Argentina 12 0,65%
Alemanha 5 2,88% Africa do Sul 13 N.D
Coréia do Sul 6 4,03% Russia 14 1,09%
Franca 7 2,24% México 15 0,43%
Japéo 8 3,39% Brasil 16 1,21%

N.D = Dados nao disponiveis
Fonte: Elaborado pelos autores com base em Gll (2013) e MCTI (2014).

A Inglaterra, pais melhor colocado no GII entre os observados nesta pesquisa,
apresenta o dispéndio de 1,77% do PIB. A colocacdo da Inglaterra no Gll é explicada pela
infraestrutura disponivel e pela facilidade de acesso ao crédito. A Coréia do Sul, pais com
maior dispéndio em P&D em relacdo ao PIB é o sexto melhor colocado no GII dentre os
paises observados na pesquisa. Um dos fatores considerados entrave da inovacao na Coreia do
Sul, assim como no Brasil, é o fator institucional.

No periodo analisado evidencia-se o crescimento dos indicadores relacionados as
atividades inovativas. A partir de 2000, houve crescimento dos dispéndios publicos e
privados, apesar de ainda apresentar niveis baixos quando comparados a outros paises. Houve
crescimento na estrutura de pesquisa e no numero de pesquisadores disponiveis. Contudo,
houve queda na concessao de patentes.

A baixa atividade inovativa é uma situacdo de longa data. Albuguerque (2006) alude o
baixo desempenho nas atividades inovativas no Brasil em 1993. Apesar da melhora
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quantitativa dos indicadores brasileiros, em termos de dispéndios e pesquisa, 0 Brasil ainda
estd aquém dos paises mais inovadores do Mundo.

Lastres et al. (2002) e Cassiolato e Lastres (2005) abordam a ineficiéncia do SNI e a
necessidade de reestruturar o SNI brasileiro para que se obtenha um ambiente favoravel ao
surgimento de inovagdes.

Segundo Neuberger e Marin (2013), o SNI brasileiro necessita de uma maior interacao
entre 0s atores institucionais para se consolidar. A falta de interacdo entre o Estado,
universidades, centros de pesquisa e as empresas comprometem o surgimento de inovacdes,
sendo necessario repensar 0s canais de interagdo entre 0s agentes e como isso pode ser
mudado para que o pais tenha um SNI maduro e propicio para um maior surgimento de
inovacoes.

Uma possivel solucao é a formulacdo de novos instrumentos de incentivo a P&D para
as empresas de todos o0s portes com a interacdo das universidades e centros de pesquisa. Com
a maior interacdo entre 0s agentes, 0s investimentos privados e publicos seriam maiores, pois
0 Governo estaria fomentando a P&D em mais empresas, que consequentemente gastariam
mais em pesquisa devido ao incentivo do governo.

Os dados expostos demonstram fatores que justificam o baixo desempenho nas
atividades inovativas no Brasil. N&o € possivel indicar que apenas um fator seja responsavel
pelo baixo nivel de inovacdo. Além dos esfor¢os em P&D ser considerado baixo em relacéo
aos outros paises, o Brasil enfrenta problemas de interacdo entre os agentes do SNI e
problemas institucionais.

E necessario que o Estado desenvolva mecanismos institucionais que atendam a
demanda dos agentes econdmicos, diminuindo os riscos e possibilitando a confianca entre os
agentes (FIANI, 2002). Os resultados indicam a necessidade de uma readequagéo
institucional para que haja uma maior atividade inovativa no Brasil, reduzindo os riscos desta
atividade, aumentando a interacdo entre governo, empresas e instituicdes relacionadas a
pesquisa e possibilitando um maior investimento em P&D e maior taxa de inovacéo.

A menor producdo de pesquisa cientifica (artigos cientificos) e tecnolégica (patentes)
tem relagdo com a ineficiéncia do SNI brasileiro. Um SNI eficiente deve agir de forma
coerente a estes obstaculos, promovendo a interagdo entre governo, empresas e pesquisa. Com
0 SNI eficiente é possivel apresentar maiores dispéndios do governo por meio de programas

de incentivo a inovagdo, as empresas mediante investimento em P&D, um aumento da
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pesquisa cientifica e tecnoldgica devido a aproximagdo com as empresas e ao maior dispéndio
nesta atividade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A inovacdo ¢é de suma importancia para o processo de desenvolvimento. O surgimento
dela ndo depende apenas do esforgo das empresas, mas de uma interagéo dos agentes do SNI e
da eficiéncia institucional.

Os paises desenvolvidos apresentam maior desempenho nas atividades inovativas. O
GII demonstrou que os paises desenvolvidos apresentam melhor colocagdo que o0s paises ndo
desenvolvidos. A andlise dos dados brasileiros demonstra o crescimento das atividades
inovativas, mas ao comparar com paises desenvolvidos o nivel é baixo.

O trabalho analisou as atividades inovativas no Brasil. De forma geral os esfor¢cos
realizados em atividades inovativas no Brasil cresceram entre 2000 e 2012. O Brasil
apresentou aumento em suas atividades inovativas, porém ao comparar com outros paises o
Brasil exibe um baixo desempenho.

O Brasil esta mal colocado no ranking de inovacdo apesar do aumento dos esforcos de
inovacdo. Considerando que existem paises com dispéndio em P&D em relacdo ao PIB
menores que o Brasil e melhores colocados no ranking de inovacdo revela-se que ndo apenas
0 investimento em P&D determina o desempenho em inovacdo. S&0 necessarios
pesquisadores, centros de pesquisa e institui¢cbes de apoio a inovacao.

A teoria de Schumpeter prevé a facilitacdo do surgimento de inovagdes, quanto mais
se inovar mais facil surgem mais inovagoes, devido a um processo natural de surgimento de
uma estrutura de instituicdes de apoio e fomento a inovacao, porém isso ndo ocorre no Brasil.
Além da falta de apoio a inovacéo, falta eficiéncia do SNI.

A teoria institucional considera que as instituicGes tendem a se manterem, mesmo que
sejam ineficientes. A estrutura institucional do Brasil ndo esta fomentando a inovacdo de
forma eficiente e precisa ser revista. Outro ponto abordado pela teoria institucional é que as
instituicOes atuais irdo afetar as instituicbes do futuro. Sendo assim, o processo de
reestruturacdo do SNI deve ocorrer de forma gradual, tendo em vista que a estrutura
institucional vigente é historicamente ineficiente, e deve partir de iniciativa do Estado em
didlogo com a sociedade, como a teoria institucionalista prevé, mesmo que a estrutura

institucional seja ineficiente ela tende a ser manter vigente.
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N&o se deve apenas aumentar quantitativamente os dispéndios relacionados a inovacéao
mas rever como sdo aplicados estes recursos. Um exemplo disso € que o nimero de
pesquisadores aumentou mais que 0 numero de artigos e patentes produzidas. Um maior
numero de pesquisadores ndo necessariamente resultou em mais pesquisas € nem que essa
pesquisa seja aplicada nas empresas. E de grande importancia que o conhecimento
desenvolvido seja aplicado, pois sem a aplicacdo se trata de uma invencdo e ndo de uma
inovacéo, e portanto, ndo causa impacto econémico.

Os dados apresentados evidenciam que, apesar dos avangos nos esforcos, para inovar
existe a necessidade de reformulacdo no SNI brasileiro. E necessario mecanismo de
transferéncia de conhecimento das universidades para as empresas para que exista maior
interacdo entre os agentes. Os incentivos do governo devem também atender um numero
maior de empresas para que aumente os esforcos para se inovar.

Os entraves ndo se resumem ao baixo investimento em inovacao e a baixa producao
cientifica, mas também ao ambiente institucional enfrentado para inovar no Brasil. Com um
ambiente propicio a inovagdo, as atividades inovativas podem se aproximar dos niveis
apresentados em paises desenvolvidos. E por meio do surgimento de inovagdes continuas, o
Brasil se torne também um pais desenvolvido.

Durante essa pesquisa surgiram novos questionamentos que precisam ser analisados e
que ndo foram abordados neste trabalho. E indicado a realizacdo de pesquisa sobre a relacéo
entre 0 P&D interno e a taxa de inovacdo. Outras possiveis pesquisas se referem ao estudo da
producdo de patentes, 0 motivo de maioria delas ser de pesquisadores ndo residentes e quais
as dificuldades apresentadas para a producéo de patentes no Brasil.
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