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RESUMO: O objetivo deste trabalho € analisar os fatores afseam o desenvolvimento
econdmico e social do municipio de Ouro Verde dst®©ER) e discutir os mecanismos para
fortalecer a sua inser¢cao na economia regionah Bao, optou-se por pesquisa de enfoque
qualitativo, baseada em dados sistematizados desfaficiais, em revisao bibliografica das
contribuicbes contemporaneas sobre desenvolvimegional e questbes do Parana, bem
como em pesquisa de campo. Os resultados mostrgen 0 municipio apresenta
dificuldades no emprego e na renda, o que provodastbocamento da mao de obra para
outras regides em busca de colocacdo no mercatab@ddho e melhores oportunidades. Esse
problema demonstra a necessidade da intervencg§ov#ono municipal em criar estratégias,
a partir de fatores endodgenos, no sentido de nedszaiesigualdades no territorio e promover
o desenvolvimento local. Algumas solu¢gBes foramnggmtas, mas dependem de politicas
publicas de direcionamento dos esforcos da comdeigara esse proposito, serem capazes
de motivar o sentimento de pertencer e gerar ezgtpositivos no longo prazo.
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ENDOGENOUS FACTORS FOR THE LOCAL DEVELOPMENT OF OUR O VERDE
DO OESTE MUNICIPALITY IN PARANA STATE — BRAZIL

ABSTRACT: The objective of this work is to analyze the fastahich affect the economic
and social development of the municipality of OWerde do Oeste (Parana State) and
discuss the mechanisms to strengthen its inclugiothe regional economy. For this,
gualitative research was chosen, based on systedwti from official sources, references of
contemporary contributions on regional developnaamt issues of Parana State, as well as in
field research. The results showed that the mualityphas difficulties in employment and
income, which causes the displacement of manpawethter regions in search of placement
in the labor market and better opportunities. Tjmieblem demonstrates the necessity of
intervention by the municipal government in cregtstrategies, starting from endogenous
factors, to reduce inequalities in the territorgl gmomote local development. Some solutions
were pointed out, but they rely on public policwhich drive community efforts for this
purpose, being able to motivate a sense of belgngmi generate positive results in the long
term.
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Com a dimensao espacial do Brasil, promover a fo@imale territérios dindmicos é
um desafio, devido aos problemas relacionadossigudddades. Eles envolvem soluc¢des que
consideram as dinamicas das economias regionaigsneogem a integracao. Essa ideia vai
além do aspecto puramente econdmico e abrangeégqaesiciais e culturais, incluindo a acao
das instituicdes publicas e privadas. A integrag@&o regides promove 0 processo de
desenvolvimento econdmico e social virtuoso e dépele mecanismos compensatorios para
as mais retardatarias, que fortalecam a convemgé&us seus dinamismos socioecondmicos
(FERRERA DE LIMA e ALVES, 2012).

O Estado do Parana é privilegiado em relacdo ariaaios estados brasileiros por
possuir 92% dos seus 399 municipios com indicesdeienvolvimento considerados
moderados e altos. Na média nacional, esse peatentile 62,7%. Apesar disso, o estado
possui desigualdades preocupantes, pois a maierseds principais municipios apresenta
uma concentracdo relativa de renda consideradaanedipenas 10% deles com um bom
perfil distributivo (FIRJAN, 2014; FERRERA DE LIMA ALVES, 2012).

De acordo com a Federacdo das Industrias do Ritadeiro (FIRJAN, 2014), nos
altimos anos a Mesorregidao Geografica Oeste pangeraeem apresentando municipios com
alto desenvolvimento. Esta mesorregiao € compastdmunicipios, na qual se insere Ouro
Verde do Oeste, objeto deste estudo (Figura 1)fdtldesmembrado de Toledo e instalado
em janeiro de 1990, distante da capital Curitibageiase 556 quildmetros e de Toledo em 20
quildmetros.

Nesta regido existe uma dinamica de fluxo das pesgoe moram em Ouro Verde do
Oeste para Toledo, que é considerado um polo dsdelsimento na regido e oferece maior
acesso aos bens de consumo e servicos, a saltleag®o e ao emprego. Isso implica numa
dependéncia econémica de um municipio periféricargOverde do Oeste) a um polo
(Toledo) e denota a auséncia de fatores enddégerprgmovam o desenvolvimento local
em Ouro Verde do Oeste, ou seja, uma fragilidadecdaomia local.

Segundo Oliveira e Ferrera de Lima (2012), os ésta@nddgenos local promovem
melhores técnicas e habilidades dos atores loGai®s gerar conhecimento, aprendizagem
cumulativa e maior capacidade de tomada de degaém inovar constantemente. A falta
desses fatores tem como consequéncia, no longo,@g®erda de desempenho econdmico de

toda a regiao.
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QOuro Verde do Oeste |

Figura 1 - Localizagdo do municipio de Ouro VerdeXiste
Fonte: Adaptado de IBGE (2014) e Ipardes (2014).

A percepc¢do do problema de possivel dependéncigetoa de Ouro Verde do Oeste
em relacdo a Toledo faz suscitar a seguinte quedgdpesquisa: Que fatores afetam a
economia local do municipio e, consequentemergeualesenvolvimento social?

A resposta a esse questionamento podera auxiltaresdores de decisdo em politicas
publicas no sentido de definirem acgbes prioritapasa 0 desenvolvimento econdmico e
social do municipio de Ouro Verde do Oeste, berzafito a sociedade.

Academicamente, a pesquisa se justifica por oferece diagnostico sobre os
problemas que um territorio sofre e suas consetqp#mpara o desenvolvimento regional,

servindo de base para novas pesquisas.

Objetivos

O objetivo geral deste artigo € analisar os fatapes afetam o desenvolvimento
econdmico e social do municipio de Ouro Verde dst®©ER) e discutir os mecanismos para
fortalecer a sua insercéo na economia regional.

Para isso, foram definidos os seguintes objetigpgdificos:

a) levantar os indicadores de desempenho sdcio-econdiei Ouro Verde do Oeste,

com foco no indice Firjan de Desenvolvimento Mupidi
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b) Identificar os principais fatores que afetam o desk/imento do municipio.
c) Discutir estratégias de solucdo aos problemas mqg@o ao desenvolvimento

local.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho tem enfoque qualitativo, pois exgressignificado dos fendmenos do
mundo social. Esse tipo de pesquisa tem o objelevoeduzir a distancia entre a teoria e a
pratica. Possui um conjunto de caracteristicaspcontarater descritivo; o enfoque indutivo;
o ambiente natural como fonte direta de dados eesqupsador como instrumento
fundamental; a preocupacédo do investigador quaotsignificado que as pessoas déo as
coisas e a vida (MAANEN, 1979; GODOQY, 1995).

A pesquisa se desenvolveu nos meses de agostemltezde 2014 e ficou definida
como de amostragem nao probabilistica, devido atmes selecionarem por tipicidade os
sujeitos a serem investigados.

Quanto aos meios, a pesquisa se deu por revisdocoda#buicoes contemporaneas
sobre desenvolvimento regional e questbes regialtaRarana. Também a documental, com
base em informacbes sistematizadas, de fontesaisficcomo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Paesase de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES), entre outras, como da FIRJAN d’daograma das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

A pesquisa de campo ocorreu no més de novembr@b® 2 instrumento de coleta
de dados foi a entrevista ndo estruturada, apliaadalerancas do municipio de Ouro Verde
do Oeste. As entrevistas foram resumidas quantwrigmal, preservando arquivos daquelas
que puderam ser gravadas.

A analise dos dados se deu a partir do que Rod€99) propde como Andlise de
Conteudo. A técnica utilizada foi a de explorari@®rmacdes e dados disponiveis nas
entrevistas, classifica-los em categorias de coetedbtido a partir do estudo das figuras de
linguagem, reticéncias, entrelinhas, manifestos elusevistados e, assim, as conclusdes

foram extraidas.
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DESENVOLVIMENTO LOCAL: ELEMENTOS PARA DINAMIZAR OE MPREGO E
RENDA

Na dinamica global, as economias regionais estderi&a de um ambiente hostil,
forcadas a rapida adaptacdo para serem autossetdikiena oferta de emprego bem
remunerado e intelectualmente e socialmente datigfano sentido de reter populacdo e
servicos (SORENSEN, 2010).

A transformacéo global produz corredores de dedeinvento, que representam a
geografia do poder econémico e até mesmo da patdiiz no espaco, porque 0S custos
reduzidos de produgdo associados aos retornos aidaes custos de servicos poucos
significativos tendem a gerar concentracao geagra@fos agentes econdmicos e organizacoes
espaciais da economia. (SORENSEN, 2010; FERRERAIDR, 2011).

Em confronto a ideia de concentracdo, Ferrera del(2011) afirma que existem
territorios periféricos que estdo fora dos corredode desenvolvimento e possuem uma
dindmica diferenciada. Nesses espacos, geralmentmaresas sdo bem estruturadas, os
empresarios inovadores, o0s recursos qualificadakcenivel de investimentos em educacéao.
Seus capitais e suas empresas tendem a se imtagraonomia dominante e nao a se isolar.

Ao analisar os paises de baixa e média renda, @fi8) argumenta que as regides
servem de instrumentos potentes para 0s processaesknvolvimento e crescimento no
plano nacional e deixam de ser vistas como recgipggeograficos passivos da atividade
produtiva. Haddad (2009) faz uma reflexdo sobreaidade brasileira e assegura que o
desenvolvimento regional € promovido fundamentats@ela formulacdo e implementacao
de politicas, programas e projetos concebidos daimtgdos a partir da atuacdo das
sociedades locais. O papel do Estado fica reserpad® as parcerias nesse processo. No
entanto, Brandéo (2007) alerta que as politicammag podem ter um formato que acentua
as desigualdades regionais, 0 que leva as forcamealeado a reforcar as regides mais
modernas em detrimento das mais atrasadas. Ainalapo ressalta que as especificidades de
um pais subdesenvolvido devem ser consideradasemiid@ de se evitar comparacoes
simplistas com as experiéncias internacionais,cjpahmente em relacdo aos paises com
historia e insercdo econdmica capitalista diferente

O local, como abordagem de desenvolvimento, mastraecorte geografico para a
sua analise e, a0 mesmo tempo, dada a especifcilag espacos, evidencia um recorte
conceitual e analitico das correntes das escolatu@enistas e institucionalista, que

destacam os fatores enddgenos no desenvolvimeo& ¢oregional. Esta abordagem é
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considerada como mesoanalitica e esta situada estm@veis macro e microeconémico
(JOYAL, 2014).

De acordo com Amaral Filho (2001), um modelo desdeslvimento enddgeno esta
associado ao perfil e a estrutura do sistema pradibcal, ou seja, a um sistema com
coeréncia interna, aderéncia ao local e sintonmm oomovimento mundial dos fatores. O
autor ainda argumenta que o grau de autonomiasisstemas decorre das numerosas inter-
relacbes entre as empresas e os diferentes sqiardativos locais, e entre o sistema
produtivo, o ambiente e o contexto local.

O carater endogeno, também se interessa pelogdafoe influenciam a histéria de
desenvolvimento de uma regido. Branddo (2007) aegtanque a politica, os conflitos, as
classes sociais, 0 papel da acdo estatal, a nag@sgaco nacional podem ser considerados
limites estruturais, que colocados a regulacaol Iséa subestimados. Para Joyal (2014),
numa estratégia de desenvolvimento local o Estaderfére junto com outros atores
chamados a colaborar dentro de um quadro de imigieeparticipativa. Essa proximidade,
segundo Amaral Filho (2008), permite melhor idécdifdo dos problemas e solu¢des de uma
localidade e oferece uma melhor avaliacdo da palfiiiblica, pelo beneficiario, ja que a ele &
permitido interacdo e oportunidade de cobrancaesolipoder publico local.

Essa estratégia de aproximagdo se deve princip@masla crise financeira da
administracdo publica ao ampliar a oferta de sesvig equipamentos publicos em grande
escala, para acompanhar o processo de globalieaglertura dos mercados nacionais. Esses
fendmenos tém estimulado o deslocamento espacmlird@stimentos, geralmente para
regides mais afastadas dos territorios metropalandesenvolvidos, o que tem favorecido e
reforcado iniciativas de desenvolvimento local edgorte ao empreendedorismo (AMARAL
FILHO, 2008).

As decepcdes com as politicas governamentais, @agerdcimento dos servigcos
publicos e as taxas de desempregos persistentescpro reacao da coletividade, que criam
0s meios de se organizar socialmente e produtivi@emarorganizagao politico-administrativa
promove a parceria publico-privado e permite mi@tiparticipacdo de atores no processo de
discussdo, decisdo, planejamento, empreendedorismmtervencdo no territoério. A
informacg&o necesséria para a promocéao dos vamjstgs de desenvolvimento se encaminha
para uma rede deciséria, denominada rede de pEgcArdinamica entre os atores é capaz de
promover o acumulo de capital e aprendizagem. (JO®2A814; AMARAL FILHO, 2008).

Para criar um processo dinamico de endogeneizag@xakdente econdmico local e

atrair excedentes de outras regifes, uma politcanestimento em capital fisico ndo sera
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suficiente. Ela devera estar no contexto de umaatégia global de desenvolvimento da

regido para ampliar as atividades econémicas, oeguopa renda, entre outros. I1Sso evitara a
formacdo de enclaves ou a aglomeracédo de induskesirovidas de coeréncia interna nas
suas interconexdes (AMARAL FILHO, 2001).

Segundo Ferrera de Lima e Alves (2012), politiazs gnvolvem as questdes sociais
devem considerar as disparidades de renda, a gdelde vida e a capacidade da sociedade
local em estabelecer sinergias que conduzam aoegsoc de desenvolvimento
socioecondmico ao longo do espaco e do tempo. €agcario, 0s autores citam o problema
das migracOes intrarregionais e inter-regionais maesferem o capital humano entre as
localidades, e no caso das regibes que sofrem céxodo demografico, poderdo perder
capital humano e consumidores potenciais. Isso padgar o declinio da economia local.

Os autores citados nesta secdo convergem no em@mdi de que os agentes locais
sao a peca-chave para o desenvolvimento regiowaentanto, o processo somente acontece
se esses agentes perceberem as oportunidadedldsrdes alteragcbes no meio ambiente ou
da aquisicdo de conhecimentos. Por causa dissth KgO06) esclarece que o processo de

mudanca é gradativo e mudar depende do que osagiatidiram adotar para atuar.

O DESEMPENHO SOCIOECONOMICO DE OURO VERDE DO OESTE - PR

Apesar da hipotese de dependéncia econdmica egéoetaToledo, Ouro Verde do
Oeste tem apresentado um crescimento de 54% noeimti Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), nos ultimos trinta anos do CenBemografico. No ano de 1991, esse
indicador era no valor de 0,460, passando em 2@da8 §,690 e, conforme ilustrado no
Quadro 1, em 2010 cresceu para 0,709. De acordoPcograma das Nacdes Unidas para o

Desenvolvimento Humano (PNUD), esse valor € classib como alto.

Quadro 1 - Dados socioeconémicos de Ouro VerdeadteO

Caracteristicas Valor

Populacédo — 2010 5.952 habitantes
Area 293,042 Km?
Populacéo Urbana — 2010 70,96 %
Populacédo Rural — 2010 29,04 %
Populacdo Economicamente Ativa - PEA — 2010 2.886ssoas
Populacdo Ocupada - PO — 2010 2.799 pessoas
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHI010 0,709
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Caracteristicas Valor

Pessoas extremamente pobres 2010 1,39 %
Pessoas pobres — 2010 551 %
Pessoas vulneraveis a pobreza — 2010 23,05 %
Pessoas 18 anos sem ensino fundamental completo e em g@gapaformal 37,93 %

Fonte: IBGE (2014), Ipardes (2014), PNUD (2014).

Como pode ser verificado no Quadro 1, a populagdondnicipio concentra-se no
meio urbano (70,96%) e a que reside na zona r28a04%), em sua maioria, desenvolve
atividades urbanas. A populacdo ocupada repre€&88 da populacdo economicamente
ativa, porém, tomando como base a populacéo iatdfica-se que quase 50% das pessoas
nao estao inseridas no mercado de trabalho oucanarde emprego para exercer algum tipo
de atividade remunerada. Esse resultado pode isgniima necessidade de programas de

transferéncia de renda ou algum tipo de assisteamiado Estado.

Tabela 1 - Estabelecimentos e emprego em Ouro \derd@este — 2006 a 2012

POPULACAO POPULACAO SALARIO

ANO N D DAOES OCUPADA OCUPADA MINIMO

ASSALARIADA TOTAL MEDIO
2006 88 441 447 2
2007 95 466 521 2,1
2008 121 436 502 2,2
2009 119 484 582 2,2
2010 139 526 687 2,1
2011 113 552 672 2,1
2012 127 513 663 2

Fonte: IBGE (2014).

A Tabela 1 descreve o numero de estabelecimentassldo municipio e a variacao
da populacédo ocupada, em que se verifica um aunderdd% no numero de unidades locais
no periodo entre 2006 e 2012 e apenas 16,3% norawagopulacdo ocupada assalariada.

Em analise das principais variagbes no period@a-setque em 2010 ocorreu uma
oscilagdo positiva importante no nimero de unidddesis de 58% em relacdo ao ano de
2006. Era de se esperar que houvesse essa mesm@agawapercentual no volume da
populacdo ocupada total, mas ela foi de aproximad&85%.

No tocante a populacdo ocupada assalariada, arp&mpem relagdo ao numero de
unidades locais nos anos de 2008 e 2010 ficou alu@xmédia do periodo. Isso ndo ocorreu

'Para calcular a extrema pobreza, a PNUD computuinero de pessoas que apresentam uma renda irgferior
US$ 1 por dia, segundo o que a ONU estabeleceu owetep para reduzir a pobreza e a fome constant® nos
objetivos do milénio (ODM). Equivale a R$ 2,39 pli ou R$ 71,70 por més, em 30/10/2014.
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com a populacao ocupada total, o que significag&fsoas estarem enquadradas como nao
assalariadas. Levando em consideracdo o rendimemmal mediano mensal per capita dos
domicilios urbanos particulares permanentes do cfpini de R$ 500,33 e o rural de R$
510,00 (70% do salario minimo nacional vigenteyultjados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2014), essas pessoas obtéameracdo muito baixa.

Caracteristica a ser destacada é que 75% da Papuagipada ndo estdo empregadas
nos estabelecimentos de Ouro Verde do Oeste, goisladessa populacdo no municipio em
2010 é de 2.799 pessoas (Quadro 1) e os estabetgosrempregam 687 pessoas no mesmo
ano (Tabela 1).

A vulnerabilidade € outro fator que chama a atenpaoque apesar de 1,39% das
pessoas serem classificadas como extremamentespg@ueadro 1) e ser um valor abaixo da
média nacional, que em 2012 é de 3,5%, 61% da pcfwnlestd enquadrada como em
situagcao de pobreza, sem o ensino fundamentalecepacdo informal.

Em entrevista com liderancas do municipio, foi cotado que os empresarios nao se
sentem encorajados a investir em grandes projeiste a inseguranca quanto as vendas ou
mudancas no mercado que possam promover o cresoirdas empresas e o0 retorno do
capital investido (KEHL, 2014). Assim, os salarisdo mantidos baixos e existe pouca
possibilidade de ascenséao profissional nas emprnesasipalmente o fato da maioria serem
organizacdes de gestao familiar.

Complementarmente aos dados aqui analisados,atsiizneste trabalho o indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que faiado em 2008 com o propdsito de
servir de base para o monitoramento do desenvohtomgocioecondmico dos municipios
brasileiros. Na proxima secao sera realizada urdlisardesse indicador para a Microrregiao

Geografica Toledo.

Desempenho do indice FIRJAN

O Indice FIRJAN é um indicador que pondera tréssu@nhecidas relacionadas ao
desenvolvimento humano: Emprego & Renda, Educa¢@ide. Possui periodicidade anual,
recorte municipal e cobertura nacional, utilizaedtatisticas publicas oficiais dos Ministérios
do Trabalho e Emprego, da Educacao e da Saude.

O indice varia de 0 a 1, conforme as classificag@ésidas no Quadro 2.
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Quadro 2 - Classificacédo de desenvolvimento do IFDM

IFDM Classificacdo de Desenvolvimento
0e0,4 Baixo
0,4e0,6 Regular
0,6e0,8 Moderado
0,8e1,0 Alto

Fonte: FIRJAN (2014).

O indice Emprego&Renda foi construido com o obgetie captar tanto a conjuntura
econdmica quanto as caracteristicas estruturaimetoado de trabalho do municipio. Para
isso, utilizou a taxa de crescimento do empregmdbre a renda média, referentes ao ano-
base e ultimo triénio, a formalizacdo do mercadtralgalho local, o Gini da renda e a massa
salarial.

A variavel Educacdo é composta por seis indicad(@esdro 3) e construida para
captar a oferta de educacao infantil e a qualididensino fundamental nas escolas publicas
e privadas. O IFDM Saude tem foco na saude bastcmtempla indicadores cujo controle é
de competéncia municipal. Eles foram divididos eomtgp categorias principais que

procuram identificar ineficiéncias na forma de dterento & satde no municipio (Quadro 3).

Quadro 3 — Indicadores do IFDM Educacgédo e Saude

Indicador Variavel Peso
Educacéo Atendimento: % matriculas em creche e pré-escdlasal criancas de

i 20%

Infantil* 0 a5 anos

Distorcéo de idade: % alunos acima idade recomendad 10%

Educacéo Ensino % dqcentes com cur_so.superior 15%

Fundamental* Média horas-aulas diarias ofertadas para os alunos 15%

Taxa de abandono 15%

Grau absorc¢édo de contetido pela média do IDEB 25%

% de gestantes com mais de seis consultas pré-natal 25%

Satde 'I:a>_<a de 6bito de menorgs_de 5 anos por causasesita 25%

Obito de causas mal definidas 25%

Internag6es Sensiveis a Atengdo Basica 25%

Fonte: FIRJAN (2014)
*foco quantitativo
**foco qualitativo

Para este estudo foram selecionados 0s municipoengentes a Microrregido
Geografica (MRG) Toledo e extraidos das planilhas=tRJAN os valores do IFDM que
agregam as trés dimensdes (Emprego & Renda, Edueaaude), referentes aos periodos

entre 2005 e 2011 (Tabela 2).
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Tabela 2 — IFDM Geral da MRG Toledo — 2005 a 2011

Municipio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Assis Chateaubriand 0,6715 0,6558 0,6707 0,6735 0,7004 0,7075 0,7072
Diamante D'Oeste 0,5497 0,5899 0,6442 05708 0,5356 0,6435 0,6731
Entre Rios do Oeste 0,6751 0,6971 0,7148 0,6620 0,7359 0,7282 0,7180
Formosa do Oeste 0,5795 0,6264 0,6140 0,6256 0,6682 0,6826 0,7073
Guaira 05519 0,5289 0,5231 0,5159 0,5764 0,5645 0,5841
Iracema do Oeste 0,6093 05964 0,6469 0,6088 0,6546 0,6452 0,6742
Jesuitas 0,5759 0,5982 0,6504 0,6351 0,6774 0,6543 0,6827
Marechal Candido Rondon  0,7689  0,7390 0,7705 0,7330 0,7291 0,7337  0,7511
Maripa 0,6971 0,7063 0,7090 0,6830 0,7311 0,7267 0,7242
Mercedes 0,7006 0,6902 0,6919 0,6557 0,7130 0,6818 0,7470
Nova Santa Rosa 0,6937 0,6920 0,6906 0,6908 0,7012 0,7089 0,6864
Ouro Verde do Oeste 0,5891 0,5907 0,5912 0,5550 0,6342 0,6207 0,6372
Palotina 0,7261 06648 0,7598 0,7571 0,7756 0,7555 0,7770
Pato Bragado 0,7384 0,7352 0,7641 0,7251 0,8133 0,8086 0,7032
Quatro Pontes 0,6508 0,5880 0,5500 0,6031 0,6675 0,6876 0,7178
Santa Helena 0,6690 0,6369 0,4808 0,4690 0,5000 0,6808 0,7593
S30 José das Palmeiras 0,6761 0,6724 0,6365 0,5719 0,6898 0,7115 0,6759
S#o Pedro do Iguacu 0,5338 05541 05978 05612 05951 0,5390 0,5690
Terra Roxa 0,6397 0,6601 0,6503 0,6374 0,6653 0,7893 0,6750
Toledo 0,7636  0,7494 0,7542 0,7599 0,7647 0,7893  0,8089
Tupéssi 0,6608 0,6614 0,6378 0,6350 0,6400 0,6778 0,6467
Mesorregiao Toledo 0,6534 06492 0,6547 0,6347 0,6747 0,6922  0,6964
IFDM BRASIL 0,6136 0,6581 0,6637 0,6885 0,6982 00,7192 0,7320

Fonte: Dados selecionados a partir de FIRJAN (2014).

O IFDM geral mostra que sete municipios da MRG dol€33%), incluido Ouro
Verde do Oeste, obtiveram valores menores do quédaa nacional durante todo o periodo
analisado e apenas Toledo, Marechal Céandido Roed®alotina estiveram acima dessa
referéncia, considerados de classificacdo moderada.

Para compreender qual dimensdo apresenta menonpkasieo e, consequentemente,
provoca a reducao do IFDM Geral, a analise desagdeege torna fundamental. No que diz
respeito ao IFDM Educacéo, houve crescimento diisadores em 11,7% para Ouro Verde
do Oeste, maior do que a MRG Toledo, que foi d&7 /2 média desse indice no periodo foi
maior do que a nacional e considerada de desemeho moderado.

Em relacdo ao IFDM Saude, verificou-se que ocoastilacdo positiva no periodo
analisado de 8,9% para o municipio de Ouro Verd®edste, 14,7% no ambito nacional e

9,2% na MRG Toledo. O primeiro apresentou o vaeof®285 em 2005 sofrendo oscilacdes
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negativas nos anos de 2006 a 2008, com IFDM médlidrea de 0,5460 naqueles anos. A
recuperacgdo ocorreu em 2009 e se manteve até @flisiderada de classificagdo moderada.

O IFDM saude nacional foi de 0,6441 em 2005, d8&¥&m 2011 e na MGR Toledo
os valores foram de 0,6667 em 2005 e de 0,7281 G, Zom crescimento ano a ano e
diferente das oscilagfes negativas observadas michdio de Ouro Verde do Oeste.

A média do IFDM Emprego&Renda no periodo para Odende do Oeste foi de
0,4812 (Tabela 3), no limite entre ser classificadmo desenvolvimento baixo para regular.
Esse valor para o Brasil foi de 0,6893 e para a MRfgdo 0,5401, o que demonstra a baixa
atracdo e/ou retencédo de pessoas para o mercadabdio em Ouro Verde do Oeste. Ao
comparar o IFDM médio do Municipio de Toledo panm@&mo periodo, de 0,815, constata-

se que o problema de Ouro Verde do Oeste podetargmlizado.

Tabela 3 — IFDM Emprego&Renda para o municipio deoQ/erde do Oeste — 2005 a 2011

Municipio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Assis Chateaubriand 0,5397 0,5081 0,5070 0,5176 0,5329 0,5419 0,5652
Diamante D'Oeste 0,5016  0,5663  0,4936 0,3926  0,2390 0,4874  0,5482
Entre Rios do Oeste 0,6032 0,5997 0,5866 0,5153 0,6983 0,6810 0,6250
Formosa do Oeste 0,4254  0,4894 04518 0,3982 0,4730 05123  0,4908
Guaira 0,5628 0,4998 0,4355 0,4236 0,5662 0,5522 0,5651
Iracema do Oeste 04881 04521  0,4473 0,3816 0,5259  0,4650  0,4489
Jesuitas 0,3438 0,3569 0,4332 0,3727 0,4675 0,4481 0,4866
Marechal Candido Rondon  0,8335  0,7488  0,8149  0,7263  0,7005  0,7195  0,7202
Maripa 0,4449 0,4896 0,4662 0,4409 0,5601 0,5314 0,5215
Mercedes 0,5747 05573  0,5378  0,4038 0,5446 0,4653  0,5676
Nova Santa Rosa 0,5865 0,6002 0,5644 0,5527 0,5374 0,5765 0,5204
Ouro Verde do Oeste 0,4476  0,5138 0,4701 04163  0,5743  0,4909  0,4554
Palotina 0,7342 05553 0,7731  0,7374 0,7719  0,7142  0,7229
Pato Bragado 0,6478  0,6094 0,6584 04706 0,7261  0,7093  0,6209
Quatro Pontes 0,5989 0,5406 0,5006 0,5713 0,5981 0,6477 0,7121
Santa Helena 05519  0,4670 0,3695 02976  0,3614  0,4263  0,6350
S30 José das Palmeiras 0,5164 0,4914 0,4324 0,2661 0,5005 0,4705 0,4386
S#o Pedro do Iguacu 04522  0,4676 04581 0,3661 0,4652  0,3099  0,4659
Terra Roxa 0,6187 0,6594 0,4106 0,4184 0,3904 0,6090 0,6763
Toledo 0,8779  0,8419  0,7917 0,8064 0,7702  0,7946  0,8228
Tupéssi 04525 05269  0,4415 04576  0,4043  0,4972  0,4106
MRG Toledo 05620 05496  0,5259 04730 05432  0,5548  0,5724
BRASIL 0,6011 07159  0,6675 06987 06942 0,7261  0,7219

Fonte: Dados selecionados a partir de FIRJAN (2014).
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A MRG Toledo apresentou variacdo positiva de 1,8%periodo para o IFDM
Emprego & Renda. Isolado, o Municipio de Ouro VatdeDeste apresentou um crescimento
de 1,7%, enquanto que a variacao nacional foi d22QTabela 3).

Em 2007, os indices sofreram queda no ambito nalkcioras em 2008 se recuperou e
continuou a aumentar até 2011. Na MRG Toledo aperagdo sO ocorreu em 2008 e
continuou até o ultimo ano de analise. Ja Ouro & e Oeste recuperou-se em 2009 e ao
contrario da tendéncia microrregional e nacionatjidou e perdeu desempenho até 2011.

Constata-se, portanto, que a variavel Emprego&Reteaanda maior atencdo no
sentido de serem estabelecidas a¢des para promalesenvolvimento econdémico e social
do municipio de Ouro Verde do Oeste.

Existem maneiras para dinamizar essa variavel oemsito discutidas no ambito da
abordagem de desenvolvimento local. Segundo Arkdhad (2008), o desenvolvimento local
€ uma estratégia que tem como objetivo buscar, npeins enddgenos, a insercdo no
desenvolvimento regional, estadual, nacional eim&rnacional. Para compreender essa

estratégia, na proxima secao serdo abordados algus®us conceitos e defini¢des.

ELEMENTOS DE DESENVOLVIMENTO ENDOGENO PARA A AUTONO MIA
LOCAL

De acordo com Amaral Filho (2001, p. 281), “o desévimento regional enddégeno
nao deve ser visto como um modelo aprioristico memo um sistema fechado em sua
propria carapaca”. Esse conceito demonstra umariiggdo existente entre os agentes locais
com as outras instancias no ambito nacional, indugom as condicbes da politica
macroecondmica e o sistema politico-administrativarticulacdo é necessaria no sentido de
evitar perda de dinamismo pelo isolamento do local.

Shumpeter (1985) explica que uma localidade n&b lase da perda de dinamismo
econbmico, porque o ciclo de vida das coisas @giéld a natureza. Assim, os atores e 0s
protagonistas locais devem procurar continuamentesfatores e novas combinacdes para a
producdo. Na visdo de Shumpeter (1985, p. 58) egga#es sdo 0s empresarios, “um tipo
especial, e o seu comportamento um problema e§pgd@ca motriz de um grande nimero
de fenGmenos significativos”.

Nesse sentido, Shumpeter (1985) vé o empresari@ apm@gente inovador, porque
produz de maneira diferente, incorpora novas tésnite producdo e organizacao industrial

por meio de novas combinacdes dos recursos produtiara o autor, essas “novas
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combinagfes” sao determinadas como: a introducaand@ovo bem; a introducdo de um
novo método de producédo; a abertura de um novoaueraova fonte de matéria-prima; e
uma nova organizacao industrial.

Para que um ambiente seja favoravel a criacaotdeefaendogenos dinamicamente
competitivos, é fundamental que exista o esforggurio dos agentes locais (governo local e
setor produtivo) e instituicbes intermediarias. @Anpjamento que incorpora a articulacdo
entre esses atores, cujo conteudo contempla egamtéle longo prazo, sera capaz de
fortalecer e tornar sustentavel o desenvolvimentall

Diante dessas afirmacdes, a seguir seedomeradas as principais estratégias
existentes em Ouro Verde do Oeste, estabelecidasppamover o desenvolvimento local.
Apos, sdo discutidos alguns mecanismos que as eameptem e sirvam de auxilio para o

desenvolvimento local sustentavel.

Programas, projetos promovidos e apoiados pelo gav® municipal de Ouro Verde do
Oeste - PR

A partir de entrevistas realizadas no més de nokende 2014, com algumas
liderancas locais, foram levantados os principagyq@mas e projetos que a comunidade
desenvolve. Neste trabalho eles estdo divididoareas de atuacdo: Social, Esporte e Saude,

Industria e Comércio, Meio Ambiente, Organizacaoi&ae Produtiva.

Projetos Sociais

Em parceria com o Instituto de Pesquisas Pain@drainistracdo municipal esta
realizando o Projeto de Diagndstico Social, cujetm € identificar a vulnerabilidade e as
demandas sociais do municipio nas areas de Edyc@géde e Assisténcia Social, abordando
temas, como: crianca e adolescente, idoso, mulpertadores de necessidades especiais.

Outro projeto € o de recursos para a constru¢c&endelvido pelo governo municipal
e que atende 50 familias por ano com a doacdo deriaig para a construcdo e
manutencdo/reparos de moradias, no valor de atd.&®¥),00. O objetivo do projeto é
oferecer melhores condigbes de moradia para a @il tendo em vista a falta de recursos
para a construcdo de habitacdes populares. Nowo§ltdois anos, o governo municipal
entregou 43 moradias populares, mas ainda naoi@esté para atender toda a demanda
(PAVAN, 2014).
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Ainda como forma de apoio as familias, a Prefeitidanicipal disponibiliza
instalacdes e profissionais para atuar com 140 svagacreche municipal destinadas as
criancas de familias cadastradas previamente, m@sdo municipio (PAVAN, 2014).

Em 2013, foram realizados 21 cursos de capacitpgéftssional aos municipes e a
meta para 2015 é oferecer 25 cursos. Alguns delaseceram em parceria com 0 Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e o Cengdréferéncia de Assisténcia Social
(CRAS) de Ouro Verde do Oeste, na Vila Rural, conofna producao de frutas e hortalicas
e também no cultivo de plantas medicinais. No plerita pesquisa, nas sextas-feiras ocorre a
feira do produtor rural no centro da cidade, pro@ypela administracdo municipal, em que
0S produtores rurais recebem espaco e permissae@aercializar seus produtos.

Existe projeto a ser aprovado para a compra de imgg|e equipamentos para o

cultivo de plantas medicinais e hortalicas (PAVAN14).

Programas de Esporte e Saude:

O Programa de Apoio ao Esporte fomenta a praticatidielades esportivas por meio
de bolsas-auxilio para estudantes esportistas ducipio, que comprovem assiduidade na
escola. Também promove a participacdo de Ouro Veod®este em competicbes de nivel
regional, estadual e nacional (KEHL, 2014).

A Prefeitura mantém o Médico da Familia, para @&stsxia médica as familias em
seus domicilios. Além de ampliar os atendimentese grofissional dissemina os conceitos
da prevencdao, ferramenta indispensavel para toreator mais eficiente e menos dispendioso
(PAVAN, 2014). Adicionalmente, € mantido o progradefornecimento de medicamentos
gratuitos para a populacdo, em parceria com o @oveederal.

A Associacdo de Amigos e Amparo aos ldosos, o GAIRIAIS, € uma entidade
bastante atuante no municipio e recebe o apoiosda®tarias municipais de Saude, de
Educacéo, Cultura e Esporte e da ACIOV para azaglo de atividades perioddicas voltadas

para o cuidado da saude do idoso e esportes.

Projetos para a Industria e Comércio

A gestdo municipal esta negociando area de 48 mjlara a implantacdo do distrito
industrial. Ja estéo instalados um abatedouro npahide animais, a unidade de fabricacéo

de racdo da empresa Algomix Agroindustrial, umadadé de entrega da Coamo
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Agroindustrial Cooperativa e uma unidade da Pla@amércio de Insumos. Esta sendo
articulada a instalacdo de duas unidades produtivasrtantes no municipio, um frigorifico
de peixes e um laticinio, que irdo promover maiprego e renda para a populacdo e
arrecadacéo para o municipio (PAVAN, 2014).

Conforme Pavan (2014), com o propdésito de promawethorias na genética do
rebanho leiteiro, o governo municipal fez a entrdgaresfriadores para os pecuaristas do
municipio e por meio de Termo de Cooperacdo comstituto Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER) séo oferecidosi@es para a comunidade rural de
Ouro Verde do Oeste.

Para a producéo leiteira foram instalados maisOdedglipamentos, entre resfriadores
e ordenhadeiras, fornecidos pela EMATER. Além dissanstituto executa servicos com
tratores e ensiladeiras nas atividades de silagéanae Para a pecuéaria, a EMATER presta
servigos de inseminacao artificial, fornece osjdes criogénicos e o produtor participa do
processo fornecendo o sémen de seus animais (BERT,2014).

Quanto as atividades do comeércio, em entrevista kdenancas se verificou que
muitas vezes a remuneracao recebida por essethtdbies sdo gastas fora do comércio de
Ouro Verde do Oeste. Provavelmente isso se deveraadeg parte da Populacdo
Economicamente Ativa estar empregada fora do npiaici

Segundo o presidente da Associacdo Comercial estimalude Ouro Verde do Oeste
(ACIOV), com o intuito de atrair consumidores papa comércio local e oferecer
oportunidades para que eles percebam a compeiitiwidos pregcos pelos quais os produtos
sdo comercializados localmente, 0s empresariosrganiaaram para oferecer premiacao

diferenciada nas comemoracdes natalinas de 20141(KED14).

Programas para a preservacado do Meio Ambiente:

O Programa Cidade Limpa foi implementado no muidcigpmo o propdsito de
coletar os entulhos (material de construcdo, galbts) e com o intuito de preservar a
limpeza da cidade e separar materiais inertes>@odomum. A administracdo municipal
adquiriu cacambas que serdo utilizadas para aacalesse material e sdo colocadas
gratuitamente a disposicdo dos municipes a padiragendamento. Como forma de
disciplinamento, sera aplicada multa caso sejamdjog entulhos nas calcadas e nas ruas
(PAVAN, 2014).
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Ouro Verde do Oeste faz parte do Programa Cultivakglia Boa, promovido pela
ltaipu Binacional. A gestdo municipal assinou enl2® Pacto das Aguas pelo qual se
compromete em desenvolver os trabalhos propostodonomento, que € o de adequar o
cascalhamento das estradas, construcdo de cergastegdo da mata ciliar, abastecedouros
dentro do perimetro do distrito e distribuidoreddgetos liquidos, bem como zelar pelo meio
ambiente. O montante de recursos do Pacto das Aguds R$ 1.213.330,00, com
contrapartida do municipio de aproximadamente 46%sadbr total (PAVAN, 2014).

Conforme o prefeito explicou, 80% da area das bahidrograficas e 100% das
estradas do municipio estdo adequadas ao Prograitisa@do Agua Boa, sendo o local
indicado como referéncia de boas praticas.

Organizacéao Social e Produtiva

A organizacdo social e produtiva tem esta secdervada com o propdsito de
evidenciar a importancia da participacao dos sgtdee sociedade nas tomadas de decisao
para o desenvolvimento local, no sentido de ques sweessidades sejam entendidas e
transformadas em politicas publicas.

A ACIOV é entidade que representa os empresarasdda 24 anos. Sua sede esta
construida em terreno cedido por regime de comoplel® Prefeitura Municipal de Ouro
Verde do Oeste. A diretoria atual € presidida gloJones Ironi Kehl e as instalacdes sao
para o uso administrativo e social, sendo alugpdesdiversos eventos.

A ACIOV possui 39 empresas associadas, represemtd®d do numero de
potenciais associados (KEHL, 2014). As principaies da associacdo sdo cursos de
capacitacao profissional para os empresarios e a@mg de vendas para o comércio local.
As trés maiores empresas do municipio, a AlgomixCamo e a Cerealista Plantar
participam como associadas e, juntamente com aecaiya de crédito Sicredi Oeste PR, séo
parceiras na maior parte das campanhas realizada® gomércio.

Mecanismos para o desenvolvimento local

Com as acgOes relatadas na secédo 4.1, os elemgmiota@dos na secdo 3 para
dinamizar o emprego e renda e levando em cons&eragroblema relacionado ao indice
FIRJAN Emprego & Renda, discutido na secéo 2.1péasivel discutir alguns mecanismos

para o desenvolvimento local de Ouro Verde do Oeste
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Os mecanismos abordados nesta secdo sdo adaptddguds pressupostos que
Ferrera de Lima e Alves (2012) apontam para a fagg®p das economias locais,

considerados pertinentes para esse trabalho.

Autonomia deciséria local e sincronia intersetoridterritorial

A autonomia decisoéria local depende das relac@essgtoriais e territoriais apontadas
por Amaral Filho (2001), ou seja, o relacionamenterdependente entre o setor produtivo
local, o ambiente e o contexto local. A preocupagsta nos fluxos dos produtos e servigos,
do capital, da mao de obra e da populagéo.

A especializacédo local promove a producdo e préstale servicos diferenciados,
melhores salarios e, consequentemente, maior atdecéndo de obra e capital. Esses fatores
aumentam a qualidade de vida e o sentimento dengertda populacéo e provoca um circulo
virtuoso de crescimento, levando a autonomia |oEapecializar-se significa melhorar a
qualidade dos produtos e servi¢cos e adquirir peisf@ superior para se adaptar as mudancas
do ambiente. Esse propdsito € atingido com o psocele aprendizagem, que pode ser
conseguido por meio da educacao formal e/ou a e adquirida pela historia.

Uma das principais dificuldades para os empres@dosomeércio de Ouro Verde do
Oeste € atrair mao de obra qualificada e isso ge ddalta de investimentos para ampliar
e/ou modernizar seus negoécios. Segundo Kehl (2@%4¢ problema é consequéncia da baixa
perspectiva de aumento nas vendas.

As afirmacdes acima demandam projetos, cujo conteérh tratado a seguir.

Em localidades proximas as instituicdes de ensupersor, a principal preocupacao
dos gestores publicos é oferecer meios de aceksmmocao da populacdo para obterem
formacdo profissional. Proximo a Ouro Verde do ©estdo presentes pelo menos cinco
instituicbes de ensino superior e pesquisa e, e duas sdo publicas. Os seus beneficios
podem ser alcangcados por meio do didlogo entrenggesarios, governo municipal e as
instituicbes de ensino, no sentido de serem ofestadirsos que atendam as necessidades
locais, bem como a realizacao de parcerias, etltszpor meio de termos de cooperacao para
a realizacdo de projetos especificos a promoc@pamdizado, baseado nas aptides locais.

Esse processo coincide com a prescricao feita pmyralJ(2014) para o
desenvolvimento local, em que o Estado, juntameoie outros atores, reune esforcos num

quadro de intervencédo participativa. Segundo oraassa dinamica entre os atores é capaz de
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promover o acumulo de capital e aprendizagem elvess@ problema de atracdo de
investimentos e méo de obra.

Em relacdo a sincronia intersetorial/territorialjngportante observar que a regiao
Oeste tem como caracteristica a existéncia de pagupropriedades rurais. A producao
nessas localidades geralmente € voltada para #&t&ulasa ou comercializada em pequena
escala. Promover o cultivo de produtos diferengagioe expressem a aptidao local, como
organicos, medicinais, entre outros, pode ser alsogpara o desenvolvimento local, pois, de
acordo North (2006), os agentes locais devem peraboportunidades a partir daquilo que
conhecem.

Por possuir &reas com reservas naturais, a forreanaliva de gerar riqueza para o
municipio, objeto deste estudo, € o planejamentudemo rural voltado as particularidades
que a natureza oferece, assim como a cultura erestda regiao.

Portanto, desenvolver projetos que valorizem adaptilocal é fundamental para
manter as pessoas engajadas nas atividades pesdRiara isso, o primeiro passo é fazer um
diagndstico da realidade local e propor solucdea paliticas publicas que contemplem os
requisitos necessarios para promover o que Shumg@@s85) aponta como “novas
combinagdes” dos recursos produtivos.

No entanto, o aumento da producdo e renda depeddsreelacdes que o setor tiver
com outros setores complementares, a montante usamtg, na cadeia produtiva e essa
integracdo devera ser tratada no ambito das @Edifciblicas. De acordo com Ferrera de
Lima e Alves (2012), nesse processo € que se certhecquanto 0s agentes econdbmicos

estdo dispostos e capazes de se integrar.

Capacidade de captacéao e reconversado do excederder®mico

A capacidade de captagcdo e reconversao do exceelemémico local depende da
existéncia de crescimento econdmico, advindo doeatonda capacidade de agregacéo de
valor sobre a producao local, da capacidade der@dmsalo excedente econdmico gerado
localmente e a atracdo dos gerados em outrasdadab. O resultado disso € a ampliacdo do
emprego, do produto e da renda local (AMARAL FILHZDQ1).

Esse processo exige investimentos, por isso, eatride fundos municipais para esse
propdsito € uma das alternativas para aumentar paciclade produtiva de algumas

localidades. Em entrevista, o prefeito municipalnoienou a dificuldade em atender as

Ciéncias Sociais em Perspectiva v.14 — n°. 27: p. 40 — 64; 2° sem. 2015 58



FATORES ENDOGENOS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL DO MUNICIPIO DE OURO VERDE DO OESTE - PR

demandas para instalagfes de industrias no mumidgndo em vista a falta de recursos
financeiros para a contrapartida necessaria (PAVZN4).

Os fundos municipais sé@o oriundos de parcela destop arrecadados e sdo geridos
por autarquia vinculada a administracao publicaioj@. Uma alternativa de captacédo de
recursos para financiamento sdo as agéncias nersiis de desenvolvimento, organismos
com representantes de varios paises, criados ipareciar projetos de desenvolvimento ou
para ajudar a nacdes em dificuldade financeiraex@snplos mais conhecidos sao o Fundo
Monetario Nacional (FMI), o Banco Mundial (Bird) e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Essas agéncias tém o papel de financiar projetampkecto sobre o desenvolvimento
econdmico e social, muitos deles para obras daesfirutura, principalmente em paises
emergentes. As agéncias exigem a contrapartidanciia e estabelecem critérios
socioambientais, além de outras exigéncias, par &ssmportancia da participacdo do
municipio em programas ambientais e a cria¢ao widofale investimento municipal.

Outra forma de captacdo de recursos € por meioadéacias de fomento. Um
exemplo € a Fomento Parana, instituicdo finanadéraconomia mista com capital social
majoritariamente pertencente ao Estado do Pardagadssui o Sistema de Financiamento de
Acdes nos Municipios do Parana (SFM), que displimébrecursos para financiar obras de
infraestrutura (pavimentacédo de ruas e construedegdipamentos publicos, como creches,
escolas, quadras esportivas e barracdes industiiaisbém existe o Programa de Apoio a
Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Rodoviariom prRrefeituras (PROMAP), que
financia a renovagdo e expansdo do parque de nageirequipamentos rodoviarios dos
municipios.

Para os empresarios interessados em investir n@ipian a Fomento Parana fornece
apoio financeiro a modernizacao e ampliacdo daslatles de pequenas e médias empresas e
micro e pequenos empreendedores, rural ou urbano.

Explorar os pontos fortes das empresas locais ebai@m as suas fragilidades é
essencial para o aquecimento do mercado local.i8&araparcerias com o Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebraea®pgdo para 0s empresarios revisarem
seus planos de negdcios e implantar acdes estasdgpseadas nas oportunidades reveladas.

O Sebrae é uma entidade privada sem fins lucratues possui varios produtos para
apoiar as micro e pequenas empresas. Eles artigutdmnaos bancos, cooperativas de crédito
e instituicdes de microcrédito a criacado de proslfittanceiros que sejam mais adequados as

necessidades do segmento. Também possuem fundopantar eventos de promogéo ao
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empreendedorismo e inovacgdo, sendo uma especitd @ recursos financeiros para a
atuacdo de associacbes comerciais e industriaisenado de desenvolver projetos na
comunidade.

Projetos de parcerias entre 0 governo municipabaacdes, instituicbes de ensino e
entidades de promo¢do ao empreendedorismo e irovagéina estratégia destacada por
Amaral Filho (2008) como estimulo ao deslocamergpaeial dos investimentos. Ela é
factivel e gera bons resultados para o meio emjmesacal. Desses esforcos podem ser
criadas sinergias entre as empresas, que passaoperar entre si para atingir determinados
objetivos, fortalecendo a aprendizagem coletivaseEendémeno € conhecido na literatura
como Arranjos Produtivos Locais (APLS).

Percepcéo coletiva de pertencer ao local.

Decidir sobre as questdes locais evoca o sentintenpertencer. Uma estratégia para
instigar a percepc¢éo coletiva e 0 senso de perténaecriacdo de conselhos comunitarios e
municipais. Nesses foruns, questdes sobre o ddsaneato econdmico, social e ambiental é
tema constante de discussodes, 0 que permite owiddgemento do aprendizado coletivo. Na
composicao desses conselhos devem listar, alérdrdmiatracdo municipal, representantes
de agéncias, secretarias, setores produtivosituip8és de ensino, entre outros interessados
ao proposito pelo qual eles sao criados.

Na gestdo do fundo de investimentos, o conselhfdmuns de desenvolvimento tem
papel fundamental, no sentido de legitimar as @esisdo governo local pelo processo
democratico e participativo da sociedade.

Baseado no que Joyal (2014) e Amaral Filho (2088)aeece sobre a organizacéo
politico-administrativa, fortalecer as iniciativasnjuntas entre o governo municipal e as
associagfes comunitarias, empresariais e indsstaaia-se fator essencial para a promocgao
do desenvolvimento local. O incentivo a particigag@ssas entidades permite a comunidade
maior interacdo com as atividades e acdes locaisifiedo melhor resolucéo para problemas.
Para isso, a formacado de projetos nucleados paresedrganizados pela ACIOV e discutidos
no &mbito comunitario tornam-se relevantes.

Os apontamentos aqui elencados vao de encontraeadigddad (2009) argumenta
sobre a importancia da formulacdo e implementagdqaliticas, programas e projetos
promovidos pela sociedade local. Eles devem saigirguia para acdes que levam a

especializacdo local, ao aumento do emprego, diufwe da renda local, além de contribuir
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para o processo de criacdo de identidade locatskatégias devem possuir carater continuo
e evolutivo para que possam promover o desenvohtimiecal sustentavel e fortalecer sua

integracdo na economia regional.

CONCLUSOES

Este artigo teve como objetivo analisar os fatares afetam o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio de Ouro Verde dost®@ePR) e discutir sobre os
mecanismos para fortalecer a sua insergéo na ecanegmonal.

Os dados do perfil socioecondmico observados demaomgjue Ouro Verde do Oeste
tem IDHM alto. No entanto, € importante salientale qquatro municipios, entre as dez
primeiras colocacdes no melhor IDHM do Parana,oekiéalizados na MRG Toledo. Sao
eles: Quatro Pontes (3°), Marechal Candido Ron8®n Ralotina (9°) e Toledo (10°) (IBGE,
2014).

No relatorio do Censo 2010, no que se refere atgadores sociais municipais,
consta que a incidéncia de pobreza é maior nosaipims que possuem entre 10 mil a 50 mil
habitantes. Por isso, pode-se afirmar que Ouroe/dodOeste esta inserido numa regido com
alto padréo de desenvolvimento humano e, pelo raideesua populacdo ndo se enquadra no
perfil de municipios que, em média, apresentam mesiimdices de pobreza.

Apesar disso, neste estudo foi levantado que 23@b@opulacdo de Ouro Verde do
Oeste estdo vulneraveis a pobreza e 37,93% sermagituno ensino fundamental e ocupada
informalmente (Quadro 1). Também se constatou quauaicipio apresenta um baixo
rendimento salarial, 0 que motiva as pessoas auf@n melhores salarios nas empresas
instaladas em Toledo.

Por meio de andlise do IFDM do periodo entre 20281, foi possivel verificar que
tanto na dimenséo educacéo quanto na da saudejioipi tem mantido o crescimento dos
indices e resultados acima dos encontrados noeimgical brasileiro. Porém, na dimenséao
Emprego&Renda n&do ocorreu o mesmo desempenho, essis indice variou muito no
periodo, resultando em 2011 num valor de 0,4554pnaguém do indice nacional que foi de
0,7219 e considerada de desenvolvimento regulasegno limite de ser classificada como de
baixo desenvolvimento. O fraco desempenho dessmaohat fica evidente quanto se compara
com o IFDM de Toledo que foi de 0,8228 (Tabela 3

Por isso, 0 emprego e a renda sao consideradosdatdticos para o desenvolvimento

econdmico e social de Ouro Verde do Oeste. Coranlglor para essa constatacdo, em enquete
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promovida no site da Camara Municipal para sabguena populagdo achava que devia ser
melhorado na cidade em 2013; 35,1% dos respondaptedaram a oferta de empregos; 27%
para infraestrutura e; 17,6% para seguranca pblicia

Os fatores aqui expostos podem ser resumidos camed8&o (2007) aponta como
limites estruturais (politica, conflitos, classesiais, papel da acéo estatal, nacdo e espaco
nacional), que muitas vezes sdo subestimados @ataeda regulacdo local. Por isso, deixar
de tratar os problemas econémicos de Ouro Verd®ekie resulta no que Amaral Filho
(2001), Ferrera de Lima e Alves (2012) ressaltamma@&ntraves para o desenvolvimento
endogeno: a falta de autonomia deciséria localner@nia intersetorial/territorial, a baixa
capacidade de captacdo e reconversdo do excedemnti@n@co e a fragil percepcéo coletiva
de pertencer ao local.

Para minimizar as fragilidades do municipio Ouragdéedo Oeste e fortalecer a sua
insercdo na economia regional, foram analisadasvelg estratégias de integracdo entre o
governo municipal, os agentes locais, universidagleagéncias de desenvolvimento e
fomento, conforme orientam Joyal (2014) e Amardid-{2008), como formas de promover
0 acumulo de capital e aprendizagem. Essa integtagd o proposito de promover a sinergia
entre os atores, criar ambiente favoravel pararadodo de Arranjos Produtivos Locais
(APLS) e forum de discussdes sobre os assuntasbéepras locais.

Os apontamentos feitos neste trabalho séo impeggatra a elaboracdo de estratégias
de desenvolvimento local e reducdo das desiguaddadeterritorio. No entanto, qualquer
alternativa adotada dependera de politicas publipes envolvam as questdes sociais,
educacionais e econdmicas para gerar resultadas/pe$0 longo prazo, conforme sugerem
Ferrera de Lima e Alves (2012). Por isso, trabaftigros sdo necessarios no sentido de ser
elaborado um diagndstico, no qual sejam apontadaaptddes locais e, a partir dele,
sugeridas as estratégias necessarias para criambimente favoravel a promog¢ao do acumulo
de capital e aprendizagem, além de servir como jha@sea tomada de decisdes de politicas
publicas.

Enfim, conclui-se que o envolvimento da comunidads processos decisorios do
municipio d4 a ela o empoderamento. Esse estimub wuma identidade local, o
compromisso pela busca de melhores condi¢cbes desvii@m estar, corroborando para o que
Shumpeter (1985) especifica como forca motriz dérfieenos significativos e o que Ferrera
de Lima e Alves (2012) defendem como valores inteisa que devem ser mantidos pelos

grupos politicos.
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