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RESUMO: Este estudo tem por objetivo identificar as agdes coletivas existentes no processo
que envolve a coleta de 0Oleo residual de fritura direcionada a producao de biodiesel, no Brasil.
O referido processo envolve diferentes etapas e atores, sendo fundamental compreender quais
0s agentes e organizacOes tém atuado nesse processo, bem como, a forma com que eles se
organizam. Assim, a partir de um artigo baseado em revisdo bibliografica e analise
qualitativa, foram levantadas as diversas acdes realizadas por associa¢cBes em conjunto com a
comunidade e industrias. Constatou-se que além das associacbes, com estruturas de
governanca hibridas, atuam também nesse processo escolas, universidades, prefeituras,
empresas, usinas, supermercados, entre outras organizagdes. As acdes realizadas sofrem forte
influéncia do ambiente institucional, e sdo colocadas em préatica por atores de caracteristicas
distintas que se organizam por uma sucessdo de etapas. Os membros recebem incentivos
econdbmicos a parte para que ajam em prol do objetivo coletivo. A acdo gera beneficios
coletivos para os individuos envolvidos, além de externalidades positivas a montante e a
jusante do processo, sobretudo para 0 meio ambiente. Em suma, a acdo conjunta resulta em
ganhos coletivos que individualmente ndo seriam atingidos.
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COLLECTIVE ACTIONS IN THE PRODUCTION OF BIODIESEL:
RESIDUAL OIL FOR FRYING AS RAW MATERIAL

ABSTRACT: This paper aims at identifying the collective actions in the process that
involves the collection of residual oil for frying directed to the production of biodiesel, in
Brazil. That process involves different steps and actors, being essential to understand which
agents and organizations have been active in this process, as well as the way they are
organized. Thus, through an article based on literature review and qualitative analysis, it has
been raised several actions carried out by associations together with the community and
industry. It was verified that besides the associations, with hybrid governance structures;
schools, universities, city halls, companies, factories, supermarkets, among other
organizations, also act in this process. The actions suffer strong influence from the
institutional environment, and are put into practice by actors of distinct characteristics, which
organize themselves by a sequence of stages. The members receive economical incentive
apart, so that they act in favor of the collective objective. The action generates collective
benefits to the individuals involved, besides the upstream and downstream positive
externalities of the process, especially for the environment. Summing up, the collective action
brings about collective gains, which individually, would not be reached.
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1 INTRODUCAO

Uma das questdes mais debatidas na atualidade é a sustentabilidade do planeta. Nesse
aspecto, gerar energia alternativa, por meio de fontes renovaveis, € uma das medidas mais
importantes que os paises podem adotar no sentido de manter o modo de vida contemporéneo
sem alterar o equilibrio do sistema.

Dentre as formas de energias renovaveis encontra-se a biomassa, a qual se destaca no
Brasil pela producdo do biodiesel. Este € um combustivel biodegradavel derivado de fontes
renovaveis, que pode ser produzido a partir de gorduras animais, 6leos vegetais provenientes
da mamona, dendé, girassol, canola, gergelim, soja, e outros; além de gorduras e Oleos
residuais descartados pelas cozinhas residenciais, comercias e industriais. O biodiesel
substitui total ou parcialmente o Oleo diesel de petréleo em motores automotivos ou
estacionarios, pois pode ser usado puro ou misturado ao diesel em diversas proporgoes.

Na diversidade de fontes de matérias primas para a producdo do biodiesel, destaca-se o
oleo de fritura residual, por suas especificidades em termos de resultados auferidos. O
biodiesel por si sO ja representa ganhos econdmicos e ambientais, independente da fonte que o
origina, por exemplo, reducdo da emissdo de gases. Segundo Aranda (2007), o biodiesel emite
1000 vezes menos 6xidos de enxofre e 78% menos de gases de efeito estufa, comparado ao
diesel.

Além dos beneficios gerais proporcionados, assim como as outras matérias primas
para a producdo do biodiesel, ganhos adicionais com o uso do 6leo residual de fritura advém
de fatores como: um destino adequado a um residuo que poderia gerar severos problemas
ambientais se fosse descartado inapropriadamente em pias, quintais e bueiros, ou seja, evita o
entupimento dos canos, encarecimento dos processos de tratamento de esgotos, contaminacgéo
de rios e lencgois freaticos; também por meio dos recursos da venda deste residuo, é possivel
gerar renda e melhorias das comunidades, como destinar verbas a projetos de incluséo social e
de geracdo de empregos; e ainda trata-se da reciclagem de um residuo, ao invés do uso direto
de determinada matéria-prima que serviria para alimentacdo humana; entre outros.

Os ganhos econémicos, sociais e ambientais que podem ser obtidos exigem que a¢des
sejam realizadas a fim de coletar o 0leo residual de fritura direcionando-o para a producao de
biodiesel. Este processo envolve diferentes etapas com um ndmero grande de pessoas
envolvidas, ndo sendo possivel a sua realizacdo no &mbito individual. Para a viabilidade dessa

transformacdo do residuo em combustivel renovével, é necessario que se movam acGes
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coletivas, ou seja, que pessoas com objetivos em comum se unam em prol dos interesses do
grupo.

Assim, busca-se responder algumas questdes de pesquisa: Que tipos de organizacdes
tém atuado nesse processo? Quais sdo 0s atores que as compdem e de que forma eles se
organizam? Quais as formas de incentivos desses atores? De que maneira 0 ambiente
institucional interfere nessas a¢des? Quais 0s impactos gerados para a comunidade, para as
industrias e para 0 meio ambiente? Diante do exposto, este estudo tem por objetivo identificar
as acdes coletivas existentes no processo que envolve a coleta de éleo vegetal residual de
fritura direcionada a producéo de biodiesel, no Brasil.

Adota-se como pressuposto que as acgdes coletivas existentes na atividade de coleta
do dleo de fritura residual, visando a sua utilizacdo como matéria-prima para a producdo de
biodiesel, proporcionam um beneficio coletivo aos individuos envolvidos, além de
promoverem externalidades positivas, a montante e a jusante desse processo.

Este estudo trata-se de uma reviséo bibliogréfica, dividida em cinco se¢es, incluindo
esta introducdo. Na secdo dois, € apresentado o referencial tedrico concernente a Teoria de
Acdes Coletivas, bem como um referencial das abordagens sistémicas de cadeias produtivas e
da estrutura de governanga das associacOes analisadas na cadeia produtiva do biodiesel. A
seguir, a secdo trés apresenta uma revisao bibliogréfica referente ao biodiesel e a questdo
ambiental, caracterizando conceitualmente o combustivel e suas especificidades quanto ao
emprego do Oleo residual de fritura como matéria-prima, além de mencionar as legislacdes
sobre a reciclagem do 6leo vegetal. Na secdo quatro, é desenvolvida uma analise das acGes
coletivas envolvidas no processo em questdo, a partir de um levantamento de algumas acoes

praticadas no pais. Por fim, as consideracgdes finais do estudo séo apresentadas.

2 ATEORIA DE ACOES COLETIVAS

A Teoria de Acbes Coletivas busca identificar por que os individuos cooperam ao
contrario de desenvolverem suas necessidades individualmente, livres em relagdo as
contribuigdes alheias. Para Laski (1939, apud Olson, 1999, p. 18), “as associagdes existem
para realizar propositos que um grupo de pessoas tem em comum”. Segundo Saes (2000), o
surgimento da organizacao se explica pela possibilidade do individuo atingir algo que sozinho
seria praticamente impossivel, ou que seria possivel, porém a custos mais elevados. Ou seja, a

soma das ac¢des individuais isoladas, em geral, resulta em valores liquidos inferiores aos da
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acdo conjunta de pessoas com 0s mesmos interesses. Para Brito (2001), os motivos que
levam a formacdo de acGes coletivas sdo diversos, podendo ser de carater financeiro, social,
cultural, politico, tecnologico, entre outros.

Segundo Hardin (1994), as acdes coletivas decorrem da necessidade de coordenacao,
uma vez que esta gera poder e, desta forma, cria san¢bes que motivam acdes coletivas, ou
seja, promove instrumentos que mantém a coletividade. Com agdes coletivas no ambito da
cooperacdo sem o poder criado pela coordenacdo, a sociedade emerge em conflitos e,
portanto, uma das partes so saird ganhando se a outra sair perdendo. Sachs (2003) descreve
que as acdes coletivas se configuram em diferentes formatos de associagdes, passando tanto
por representacdo de interesses politicos e sindicais como por atividades de compras, vendas,
servicos, prospeccao, controle de qualidade. Para Sandler (1995) uma acgéo coletiva requer a
coordenacao de esforcos de dois ou mais individuos nas atividades

De acordo com Olson (1999, p. 19), a explicacdo do por que as organizagdes ou
associacles existem j& continha nos escritos de Aristételes, no mesmo sentido em que é
definida hoje, e: “(...) embora elas frequentemente também sirvam a interesses puramente
pessoais e individuais, sua funcdo e caracteristica basica é sua faculdade de promover
interesses comuns de grupos de individuos”. A origem dessa discussdo ¢ baseada na Teoria
dos Grupos Sociais a qual acredita, segundo Olson (1999), na sua corrente informal, que a
espécie humana € propensa a criar associacdes ou se unir a elas, por instinto; na corrente
formal, se acredita que as associacdes e afiliagdes a grupos na atualidade sdo reflexos da
evolucdo das sociedades cuja trajetoria passou das sociedades primitivas para as industriais
modernas.

Ao criticar essa teoria tradicional, pelo argumento de que a variante informal ndo
apresenta uma explicacdo de fato e a formal ndo faz distincdo entre grupos, Olson (1999)
distinguiu grupos pequenos de grandes e analisou suas influéncias no comportamento
coletivo, concluindo que os grupos menores sao mais eficientes. Para o autor, estes grupos se
movem em prol de um beneficio coletivo puramente em funcdo da atracdo individual que o
beneficio exerce em cada membro. Ja os grandes grupos sao ineficientes e se distanciam do
resultado 6timo do beneficio coletivo, uma vez que menor seré a agao no sentido de obter seus
interesses comuns.

Com relagdo a taxonomia dos grupos, Olson (1999) ainda os distingue fora do
contexto de mercado e, neste caso, ha dois tipos de grupos pequenos € um muito grande: no

chamado grupo “privilegiado”, o beneficio coletivo ¢ obtido sem a necessidade de uma
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coordenacdo, pois pelo menos um membro tem incentivo para se empenhar ainda que ele seja
incumbido de todo o 6nus gerado; no grupo “intermediario”, um membro sozinho nao
consegue arcar com 0 custo de prover o interesse comum e sua parcela no ganho néo o
incentiva a agir, porém, como ndo sdo muitos integrantes, € possivel identificar facilmente
quando um membro ndo estd ajudando a promover o beneficio coletivo. Desta forma, o
beneficio grupal pode, ou ndo, ocorrer, mas depende de determinada coordenagdo; no grupo
“latente”, o fato de este ser composto por um ndmero muito grande de membros, quando um
deles ndo ajudar, se esquivar da sua fungdo, os demais ndo serdo significativamente afetados
e, por conseguinte, ndo terdo motivos para denuncid-lo. Tal individuo é conhecido na
literatura como free-rider (carona), suas acgoes, sejam elas exercidas devidamente ou ndo, séo
imperceptiveis diante do grupo todo, portanto, ndo sendo facilmente identificado, ele ndo tem
incentivo para agir em prol do beneficio coletivo.

Por esta razéo, Olson (1999) destaca que mesmo todos os membros de um grande
grupo sendo racionais e centrados em interesses proprios, eles so agirdo de forma voluntéria
visando os objetivos comuns ou grupais caso haja algum incentivo a parte. Estes incentivos
“seletivos” podem ser negativos, uma forma de coergdo aqueles que ndo cumprirem com suas
obrigacgdes, ou positivos, por meio de estimulos aos que agirem pelos objetivos comuns do
grupo. Os estimulos aos grupos grandes sdo, em geral, de carater econémico, ja para 0s
pequenos grupos onde muitas pessoas valorizam amigos e status social, os estimulos podem
ser de carater social e de fundo psicolégico, pois as pessoas sentem-se motivadas a contribuir
pela amizade, prestigio, respeito e aceitacdo social. O autor ndo descarta a possibilidade de
incentivos sociais no grupo latente desde que o mesmo apresente a caracteristica de grupo
“federativo”, isto &, seja subdividido em grupos menores.

Nassar (2001) destaca que na discussdo da taxonomia dos grupos Olson (1999) néo faz
referéncia a heterogeneidade dos mesmos, porém esta € uma caracteristica de grande
importancia na medida em que gera conflitos entre os integrantes, interferindo na agéo
coletiva. Essa mesma caracteristica ja tinha sido mencionada por Zylbesztajn e Machado
Filho (1998) como um fator limitante para a agdo conjunta, embora os autores argumentem
que uma organizacdo que envolve conflitos de interesses (grupos heterogéneos) e capaz de
gerar maior competitividade de todo um sistema produtivo e, dessa forma, maior inovacéo.
Nassar e Zylbersztajn (2004) também agregam a heterogeneidade dos grupos aos conceitos de
grupos grandes e pequenos, discutidos por Olson (1999). Para eles, a heterogeneidade esta

relacionada a objetivos disseminados e generalistas, 0 que leva a conflitos entre 0s membros
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do grupo. Assim, este grupo possui custos de transacdo mais elevados, promovendo
resultados menos satisfatérios de bens coletivos quando comparado com um grupo
homogéneo, apesar de gerar maiores graus de inovacao.

O conjunto da obra de Elinor Ostrom se configura em outra importante contribuicdo a
Teoria da Acao Coletiva. Ostrom (2007) foca sua anélise na compreensdo de a¢fes conjuntas
num ambiente de dilema social, pois enquanto alguns individuos cooperam, outros optam por
uma carona na contribuicdo dos cooperadores. Dilemas sociais contrapdem racionalidade
individual e resultados 6timos para o grupo, ou seja, se cada membro do grupo desenvolver
acOes que resultem em beneficios 6timos de seu préprio interesse, essas mesmas ac¢des, em
geral, levam a resultados subo6timos, inferiores aos que poderiam ser alcangados por
estratégias coletivas. Seguindo a mesma linha de Mancur Olson, Ostrom (2007) elenca uma
série de variaveis estruturais que afetam a probabilidade da acdo coletiva com resultados
ideais: a) o numero de individuos envolvidos; b) se os ganhos sdo subtraidos ou
compartilhados em seu todo; c) a heterogeneidade dos membros; d) comunicacdo frente a
frente; e) forma da funcdo de producdo; f) informacGes sobre a¢cbes ja ocorridas; g) de que
forma os integrantes estdo conectados; h) se as pessoas podem entrar ou sair de maneira
voluntaria. Essas variaveis sdo consideradas de ambito externo e se referem ao grupo.
Somam-se a elas as varidveis internas de nivel individual: reputacdo, confianca e
reciprocidade, as quais também afetam a cooperacdo num ambiente de dilema social. Para a
autora, os vinculos entre todos os fatores que influenciam o resultado 6timo da acéo coletiva
sdo complexos e, embora 0s atores envolvidos possuam interesses comuns, a relagdo custo
versus beneficio é avaliada como negativa ou desfavoravel, inibindo esforcos de atuacdo
conjunta.

Sandler (1995) ao comparar a¢des coletivas com o mercado, desenvolveu uma critica
no sentido de negar o mecanismo impessoal que se acredita existir nas relacdes de troca.
Segundo ele, a existéncia da economia de mercado é essencialmente dependente de atuacdes
coletivas. Também para Granovetter (1985), o comportamento econémico esta profundamente
imerso em relacionamento interpessoal e a estrutura dessas relagbes tem muito mais
influéncia do que a forma organizacional, no que diz respeito a cooperacéo e ordem.

Granovetter (1983) identificou dois tipos de lacos existentes em uma rede de
relacionamentos, os fortes e os fracos: a) os lacos fortes envolvem confianga, reciprocidade,
amizade, aceitagdo social, sendo uma relagdo que perdura por um longo periodo no tempo; b)

nos lagos fracos, a confianga e reciprocidade ndo apresentam alta influéncia, pois as relagdes
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entre 0s agentes sdo pontuais. Para o autor, essas caracteristicas dos la¢os fracos possibilitam
que o individuo se conecte com Varios outros grupos sociais, disseminando e adquirindo um
maior numero de informacdes de diferentes fontes que culminam em inovagdes com maior
frequéncia. Dessa maneira, os lacos fracos sd@o 0s responsaveis pela manutencdo da rede
social, ao contrario dos lagos fortes onde as relacdes de troca e, portanto, de informagdes e

inovagdes permanecem inalteradas por um longo periodo e se desgastam.

2.1 A cadeia produtiva do biodiesel e estruturas de governanca

Como a teoria sugere, a cadeia produtiva do biodiesel é composta por diversos
segmentos interligados. De acordo com Cénepa (2004), de forma genérica o primeiro elo da
cadeia é representado pelos insumos para producdo agricola, seguido pela producéo agricola e
posteriormente pela industrializacdo da matéria-prima (6leos vegetais, 6leo animal e 6leos e
gorduras residuais). Em seguida, vem a producdo do biodiesel, propriamente dita, sendo o
préximo segmento o de comercializacdo e, por fim, o consumidor final. Todos os elos
interligados sdo influenciados pelo ambiente no qual a cadeia esta inserida, tanto institucional
como organizacional.

Neste estudo, as acbes coletivas sdo analisadas no primeiro elo da cadeia, a montante
do elo produtor do biodiesel, uma vez que o foco da analise sdo as associacfes e outras
organizacOes que coletam o Gleo residual de fritura e fornecem a industria que o transformara
em biodiesel. Deste modo, considerando o biodiesel produzido a partir do 6leo de fritura
residual, as associacdes aqui apresentadas se configuram no primeiro elo dessa cadeia, cuja
sequéncia se da pelo segmento de producédo do biodiesel, até chegar ao consumidor final.

Essas organizagdes, em geral, ndo se apresentam no sistema econdémico sob a forma de
mercado ou firma hierarquizada. Sua estrutura de governanca, ou seja, sua coordenacdo é de
forma hibrida. As chamadas formas hibridas de organizacdo, conforme estudadas por Ménard
(2011) podem ser exemplificadas por Joint Ventures, aliancas estratégicas, parcerias,
franquias, associacfes, consorcios, entre outras tantas organizacgdes. Caracterizam-se por um
centro estratégico que coordena 0s ativos secundarios, comuns entre as empresas, para
atividades conjuntas entre dois ou mais parceiros, ou seja, necessitam de mecanismos
especificos para a coordenacao de suas ac¢des coletivas, ao mesmo tempo cada parceiro detém
a posse, o direito de deciséo e o lucro do ativo principal que lhe € exclusivo. O autor indaga

por que uma empresa resolve ser hibrida, uma vez que isso exige a perda de controle sobre
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direitos essenciais, e argumenta que o fato dela ndo escolher se manter no mercado puro ou
partir para a integracdo plena tem uma resposta na forma eficiente de alocagdo de recursos:
sob determinadas condicdes, sendo hibridas as organizagdes geram resultados mais proximos
dos ideais, se resolvendo melhor nas transacoes.

Isto posto, apresenta-se 0 objeto de andlise, ja identificado como biodiesel, bem como
suas especificidades quanto ao emprego do 6leo residual de fritura como matéria-prima para a
sua producdo. Ademais, identificam-se na pratica as acdes coletivas que vém sendo realizadas
pelas associacbes que se configuram no primeiro elo da cadeia produtiva do biodiesel

produzido a partir do 6leo de fritura residual.

3 OBIODIESEL E A QUESTAO AMBIENTAL

O biodiesel € um combustivel biodegradavel derivado de fontes renovaveis, que pode
ser produzido a partir de gorduras animais ou de 6leos vegetais (mamona, dendé, girassol,
canola, gergelim, soja, dentre outras), sendo que a energia gerada pelo biodiesel é chamada de
“energia renovavel”. O biodiesel substitui total ou parcialmente o 6leo diesel de petréleo em
motores automotivos (de caminhdes, tratores, automaveis, etc.) ou estacionarios (geradores de
eletricidade, calor, etc.), pois pode ser usado puro ou misturado ao diesel em diversas
propor¢des (MDA, 2012).

Com a aprovacdo da Lei 11.097/2005 pelo governo federal, a qual se refere ao
Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel, que prevé a mistura de biodiesel ao
diesel, a fim de obter beneficios econdmicos, sociais e ambientais, o debate sobre o uso do
biodiesel passou efetivamente a integrar acdes publicas e privadas. Esta lei estabeleceu que o
Oleo diesel comercializado no Brasil, a partir de 2008, deveria conter, no minimo, 2% de
biodiesel, mistura essa que passou a ser conhecida por B2 e que, a partir de 2013, esse
percentual obrigatoriamente se elevaria para 5% (B5) Porém, desde 1° de janeiro de 2010, o
6leo diesel comercializado em todo o Brasil passou a conter 5% de biodiesel, o que demonstra
0 éxito do programa e a experiéncia acumulada pelo Brasil na produgdo e no uso em larga
escala de biocombustiveis (ANP, 2011).

Dentre as vantagens econdmicas, sociais e ambientais da producao e uso do biodiesel,
destaca-se que 0s econdmicos originam-se da crescente alta dos precos do petrdleo e a finita
oferta de combustiveis fosseis, sendo que a producdo e o uso do biodiesel trazem a

perspectiva da reducdo das importacfes de Oleo diesel, aléem de outros efeitos indiretos como
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0 incremento a economias locais e regionais, tanto em ambito agricola como na industria de
bens e servicos. Com a ampliagdo do mercado do biodiesel, muitas familias brasileiras séo
beneficiadas criando oportunidades de trabalho e geracdo de renda proveniente do cultivo e
comercializacdo das plantas oleaginosas utilizadas na producdo do biodiesel, estimulando a
inclusdo social em todas as regides do pais (ANP, 2011).

Com relagcdo aos efeitos positivos sobre o meio ambiente, por ser o biodiesel
produzido a partir de materiais originados na fotossintese, acarreta a diminuicao das principais
emissdes veiculares em comparacgédo ao diesel derivado do petroleo, pois sua combustdo nédo
contribui para elevar a concentracdo de gas carbonico (CO2) atmosférico, o que ndo ocorre
com os derivados do petrdleo (MDA, 2012).

Segundo Parente (2003), além de O6leos vegetais e gorduras animais, constituem
também matéria-prima para a producéo de biodiesel, os 6leos e gorduras residuais, resultantes
de processamentos domésticos, comerciais e industriais.

Considerando a importdncia do desenvolvimento sustentdvel em debate
mundialmente, o uso de matérias-primas alternativas para a producao do biodiesel, como o
caso do 6leo residual de fritura se destaca. Castellanelli (2008) corrobora afirmando que a
utilizacdo do biodiesel tem apresentado um potencial promissor no mundo inteiro:
inicialmente, pela sua contribuicdo ao meio ambiente, com a reducdo qualitativa e quantitativa
dos niveis de poluicdo ambiental, e, também, como fonte estratégica de energia renovavel em
substituicdo ao Oleo diesel e outros derivados do petréleo. Neste contexto, o surgimento do
uso do 6leo residual de fritura é outra matéria-prima que pode ser transformada em biodiesel
de alta qualidade, e que outrora estaria sendo desperdicado e despejado no meio ambiente de

forma incorreta.

3.1 O oleo residual de fritura como matéria-prima para o biodiesel

O O6leo vegetal de cozinha é um dos principais itens utilizados para alimentacdo
humana. Segundo dados da Associacio Brasileira das Industrias de Oleo Vegetal (ABIOVE),
cada pessoa no Brasil consome em média 20 litros de 6leo vegetal por ano, e devido a falta de
conscientizacdo da populacdo e de politicas publicas para recolhimento de 6leo de fritura
usado nas residéncias e em estabelecimentos como bares, restaurantes, lanchonetes, estima-se

que a quase totalidade do 6leo residual gerado seja jogado no ralo da pia, indo pelo esgoto,
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impermeabilizando leitos de rios e contaminando lengois freaticos e fontes de dgua (FLORES,
2009).

O oleo residual de fritura por ser menos denso que a agua, forma uma pelicula sobre
ela, provocando retencéo de sélidos, entupimentos e problemas de drenagem quando colocado
em pias ou vasos sanitarios. Ja nos rios, riachos, mares ou lagos a pelicula formada pelo dleo
residual de fritura dificulta a troca de gases entre a agua e a atmosfera, causando a morte de
peixes e outros seres Vvivos que necessitam de oxigénio (PREFEITURA DE PORTO
ALEGRE, 2012).

O potencial poluidor deste residuo pode ser considerado um sério problema ambiental.
De acordo com a SABESP (2012), o 6leo residual de fritura polui mais de 25000 litros de
agua, o que se constitui em um grande volume. A reciclagem do 6leo de fritura usado
proporciona a redu¢do de custos com o tratamento de agua, eliminando um passivo ambiental
resultante da emissdo de produtos quimicos necessarios para o tratamento, além de um
significativo ganho para a sociedade.

Segundo Pitta Jr. et al. (2009), o éleo residual de fritura como matéria-prima para o
processo produtivo do biodiesel, podera agregar valor econémico, diminuindo o custo do
produto derivado final em relacdo ao caso em que este fosse produzido com matéria-prima
virgem e ainda preservar o meio ambiente. A coleta do 6leo residual de fritura também pode
ser utilizada para fabricacéo de tintas, sabdo, detergentes, racdo, glicerina, entre outros, desde
que seja descartado de forma adequada.

Para Pitta Jr. et al. (2009), uma série de etapas sdo necessarias para que o retorno do
6leo vegetal de cozinha seja transformado em uma nova matéria-prima, sendo estes 0
acondicionamento, coleta, armazenagem e movimentacdo até o local de produgdo. O
acondicionamento, no caso de residéncias, pode ser feito através de recipientes com
capacidades variadas entre 500 ml e 02 litros (o ideal é que seja utilizado 0 mesmo recipiente
original, exceto a lata, pois se forem utilizadas garrafas pet e estas forem sujas de dleo, ficam
inateis para reciclagem), nos estabelecimentos comerciais 0s recipientes podem ter
capacidades variadas de 20 a 50 litros.

Para as residéncias, esses recipientes sao levados a um ponto de entrega voluntaria e
podem ter seu contetdo despejado em um reservatorio de maior capacidade, dependendo da
estratégia adotada pela empresa coletora. Para a coleta, normalmente utiliza-se um veiculo,
adaptado para receber recipientes de 20 a 50 litros ou, ainda, com um tanque e uma mangueira

de sucgdo, passa a fazer uma rota pré-definida seguindo para os enderegos onde se sabe haver
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6leo a ser entregue. Para 0 armazenamento, também dependendo da estratégia da empresa
coletora, pode ser que se envie diretamente ao cliente o conteldo da operacdo de coleta, ou 0
produto vai sendo estocado até que se atinja certa quantidade antes da ida a producao,
podendo, ou ndo, passar pelo processo de filtragem, que remove todas as impurezas dos
alimentos com os quais o0 6leo entrou em contato (PITTA JR. et al., 2009).

De acordo com estas etapas (acondicionamento, coleta, armazenagem e transporte),
hoje ja existem varios projetos que envolvem acdes coletivas e sdo desenvolvidos com o
intuito de trazer beneficios imediatos para a comunidade, industrias e, principalmente, para o

meio ambiente. Estes projetos serdo explanados adiante.

3.2 Legislacdes sobre acGes de reciclagem de 6leo vegetal residual

Até o momento, inexiste ha lei federal especifica sobre o descarte de 6leo de cozinha.
Este pode ser enquadrado na categoria de residuos solidos urbanos gerados por residéncias,
domicilios e estabelecimentos comerciais, ou por qualquer outra atividade que gere residuos
solidos com caracteristicas domiciliares. No entanto, a auséncia de uma mencdo explicita de
6leo de cozinha pode dificultar o correto descarte ou a reciclagem por parte dos
estabelecimentos e pelos proprios cidaddos, de forma que seria necessario criar condi¢des
concretas que impecam o lancamento de dleo na natureza, incentivem a reciclagem e
fiscalizem os estabelecimentos (FLORES, 2009).

No Congresso Federal tramita o projeto de Lei n® 2074/2007, desde 19 de setembro de
2007, que dispbe sobre a obrigacdo dos postos de gasolina, hipermercados, empresas
vendedoras ou distribuidoras de 6leo de cozinha e estabelecimentos similares de manter
estruturas destinadas a coleta de 6leo residual de fritura e da outras providéncias. Este projeto
possui ainda outros apensados como o n° 2075/2007 que dispbe sobre a obrigacdo das
empresas produtoras de 6leo vegetal de informar em seus rétulos sobre a possibilidade de
reciclagem do produto e de manter estruturas adequadas para a coleta de 6leo dispensado, € 0
n° 2076/2007 que dispde sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos geradores de 6leo de
cozinha dispensado de destinarem os residuos gerados a processo de reciclagem (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2012).

Segundo Flores (2009), existem algumas iniciativas estaduais, como a legislacéo
estadual de S&o Paulo com a Lei n® 12.047/2005 que determina a criagdo do Programa

Estadual de Tratamento e Reciclagem de Oleos e Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e
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Uso Culinario. O estado do Mato Grosso do Sul também possui uma legislacdo especifica,
onde um capitulo é dedicado a reciclagem do 6leo através da Lei n° 3.419/2007, proibindo o
lancamento de gordura e restos de frituras na rede de esgoto, devendo estes residuos ser
destinados a coleta para posterior transformacdo em biodiesel, através de cooperativas
formadas por familias de menor poder aquisitivo que tenham renda familiar de até um salario
minimo instaladas nas cidades.

De acordo com Castellanelli (2008), o sebo bovino e os 0leos residuais sdo matérias-
primas ndo contempladas no PNPB (Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel), ou
seja, ndo permitem a aquisicdo de Selo Social e, portanto, ndo garantem isencGes tributarias
ao usineiro, assim, ndo ha vantagem de adquirir matérias-primas com um menor custo se ndo
ha incentivo algum. Para o autor, os 0leos residuais deveriam ser inseridos nos mecanismos
do PNPB (Selo Social e Leildes da ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo), pois esse
importante insumo para a producédo do biodiesel tem sido, em grande parte, destinado a poluir
os lengois freaticos, prejudicando o meio-ambiente, sendo que é necessario que sejam criadas
campanhas e incentivos para a implantacao de cooperativas que visem a sua coleta, de modo a
facilitar a garantia de precos competitivos, qualidade e suprimentos de biodiesel, assim como

expandir a inclusdo social as zonas urbanas.

4 ACOES COLETIVAS PARA A COLETA DE OLEO RESIDUAL DE FRITURA

Esta secdo propOe-se a identificar exemplos de acdes coletivas para captacdo de 6leo
de fritura residual para ser utilizado como matéria-prima para a producdo de biodiesel. No
Quadro 01, sdo elencados alguns programas realizados no Brasil e a seguir apresenta-se uma

analise da teoria de ac¢des coletivas observadas nestes programas.

Quadro 01 - Exemplos de programas de reciclagem de 6leo de fritura residual

Programa Descricdo

Este programa foi implantado em agosto de 2009 e tem parceira da Petrobras com a Essencis
Solugdes Ambientais e o Instituto PNBE (Pensamento Nacional das Bases Empresariais). O
Bidleo programa consiste na mobilizagdo de ONG’s, associagfes comunitarias ou de bairros, ou
qualquer outro tipo de entidade que tenham um programa sécio ambiental efetivo para que
passem a atuar na rede de recepcgdo e coleta deste residuo. Nas residéncias a populacdo é
instruida a guardar toda sobra de 6leo de fritura em uma garrafa pet ou recipiente similar e
quando a garrafa estiver cheia de 6leo usado levar até um posto de coleta mais proximo.
Também € possivel ser realizada a coleta condominial, em prédios de apartamentos ou
conjuntos residenciais que disponibilizem um contentor onde cada morador possa depositar o
seu Oleo usado. Restaurantes, bares, pastelarias e lanchonetes que utilizam grandes
quantidades de 6leo podem se tornar postos de recepgdo de seu proprio dleo residual, além de
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escolas, clubes, instituicGes religiosas, estabelecimentos comerciais que também podem se
tornar pontos de recepgdo de coleta. O programa Bioleo fornece os contentores de recepgao
(bombonas). Depois de armazenado de forma adequada, e com um volume que justifique a
sua coleta, o material é, entdo, transportado para ser misturado ao 6leo diesel mineral de
unidades da Petrobras, sendo que toda a verba proveniente da venda do éleo de cozinha é
revertida para programas sociais nas comunidades como cursos de alfabetizacdo, escolas para
a terceira idade, hortas comunitérias, compra de material escolar e reforma de jardins e
canteiros pelas cidades (MELLO, 2012). O Programa Bidleo ja possui mais de 100
associacOes parceiras, localizadas em 05 cidades do Estado Sdo Paulo e 15 bairros da grande
Sdo Paulo que atuam na recepgdo, reunido e coleta do 6leo de fritura residual de fritura
(PNBE, 2012).

Projeto
Papa Oleo

A ABRASEL (Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes), em parceria com o Ministério
do Turismo e 0 SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), criou
o projeto Papa Oleo como um projeto piloto, realizado pela ABRASEL Bahia e contempla um
Fundo de Responsabilidade Social que é uma conta bancéria aberta especialmente para
arrecadar recursos para beneficiar acdes e instituicbes de caridade. No projeto, a empresa
coletora parceira deve depositar neste fundo, o valor de R$ 0,30 para cada litro de éleo
coletado, confirmando assim a caracteristica de projeto de responsabilidade s6cio ambiental.
A ABRASEL atua como uma espécie de catalisador visando a um aumento no processo de
recolhimento adequado e seguro do 6leo e realizando a¢des de promocao para dar visibilidade
aos estabelecimentos que aderiram ao projeto. Destaca-se que 0 pouco conhecimento sobre a
reciclagem de dleo residual, faz com que as empresas de coleta encontrem dificuldades para
ampliar o processo de recolhimento nos estabelecimentos, devido a falta de cuidados para
manutencdo do 6leo em bom estado, assim a ABRASEL faz este papel de mobilizagéo e
sensibilizacdo de empresérios e profissionais de bares e restaurantes, eliminando barreiras e
comunicando os resultados positivos advindos da atividade de reciclagem, a partir da
utilizagdo macica de todos os materiais de divulgacdo do projeto como folder, cartaz,
certificado, adesivo de cardapio, adesivo de bombona, cartilha, video, devendo-se considerar
como normas de divulgacdo a inclusdo obrigatoria das marcas da ABRASEL, Papa Oleo,
SEBRAE e Ministério do Turismo em todas as pegas promocionais criadas localmente
(ABRASEL, 2012).

Programa
Soya
Recicla

da Bunge

A multinacional Bunge, por meio do produto Soya, langou o programa Soya Recicla em
conjunto com o Instituto Tridngulo (Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), certificada pelo Ministério da Justiga, que tem como objetivo mobilizar a populagéo
para a pratica ecolédgica urbana). O programa possui mais de 150 pontos de recebimento de
residuos do dleo instalados nas redes de supermercados na cidade de Séo Paulo, litoral e ABC
Paulista. O material coletado é recolhido por cooperativas que realizam a reciclagem,
transformando o dleo em sabdo biodegradavel, tinta e biodiesel, sendo que esses produtos
resultantes da reciclagem sdo comercializados pelas prdprias cooperativas, convertendo-se em
renda e contribuindo para a sustentabilidade dessas associa¢fes. Durante a fase inicial do
projeto com o objetivo de aumentar a reciclagem, e a venda do produto, a Soya distribuiu um
funil especial para coleta de 6leo ao consumidor que comprasse trés 6leos da marca nos
supermercados participantes da agdo para incentivar o consumidor a recolher e armazenar em
garrafas pet o dleo de cozinha usado (FLORES, 2009; BUNGE, 2012).

Programa
de Coleta de
Oleo
Saturado da

AFUBRA

A AFUBRA (Associacdo de Fumicultores do Brasil) iniciou em 2009 o Programa de Coleta
de Oleo Saturado abrangendo 69 municipios dos trés Estados do Sul do pais, 401 escolas,
mais de 121 mil alunos e mais de 14 mil professores e servidores. De 2009 a 2011, o
Programa coletou préximo de 121 mil litros de 6leo, sendo quase 60 mil litros sé no Gltimo
ano. O 6leo é coletado pelas escolas, as quais fazem a primeira filtragem e o entregam na filial
da AFUBRA onde sdo cadastradas. A filial encaminha o 6leo saturado para a Usina de
Bioenergia instalada no Parque da Expoagro AFUBRA, em Rio Pardo — RS, e a usina o
transforma em biodiesel, usado nos veiculos da prépria Associacdo. Como ha um nimero
muito grande de individuos envolvidos, ou seja, trata-se de um grupo “latente”, ha
necessidade de incentivos a parte e, neste caso, a Associa¢do fornece um bdnus econdmico de
R$ 0,50 por litro de 6leo recebido para a escola, que pode ser trocado por mercadorias nas
lojas Agro-Comercial AFUBRA (BIODIESELBR, 2011).
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A Cooperativa Acécia de Catadores, Coleta, Triagem e Beneficiamento de Materiais
Reciclaveis de Araraquara juntamente com a UNIARA (Centro Universitario de Araraquara)
desenvolveu um projeto para coletar 6leo de cozinha usado e destind-lo a producgdo de
. biodiesel para abastecer, em 2012, os caminhdes de coleta seletiva de lixo reciclavel no
Projeto municipio de Araraquara — SP. A cooperativa é encarregada de recolher o éleo e enviar para a
Coopera- indUstria Triangulo Alimentos, outra parceira do projeto, para que o dleo seja filtrado. Na
tiva Acacia | sequéncia, o oleo é enviado a UNIARA e transformado em biodiesel no laboratorio da
e UNIARA Universidade. Os dois caminhdes consomem m_iI litros de combustivel por més_ e 0 uso (_10
combustivel renovavel resultard numa economia mensal em torno de R$ 2 mil. Ademais,
em Arara- nesse mesmo periodo, os veiculos recolnem 400 toneladas de materiais reciclaveis, portanto,
quara os beneficios ambientais sdo significativos, obtidos duplamente (BIODIESELBR, 2012a).

Rede de A Rede de Catadores de Residuos Solidos Reciclaveis do Estado do Ceara se uniu a Petrobras
Biocombustivel e instalaram em Fortaleza a Estagcdo de Tratamento Primario de Oleo e
Gorduras Residuais. A Estacdo tem capacidade para filtrar 30 mil litros de dleo de cozinha por
de Residuos | més e colabora com outro projeto, o Programa Cuidar, que tem por objetivo coletar o 6leo de
S6lidos cozinha descartado por hotéis, restaurantes, padarias, lanchonetes e residéncias de Fortaleza e
direcionar para a producéo de biodiesel na Usina de Quixada. Além desta parceria no Estado
do Ceard, a Petrobras Biocombustivel tem usinas de biodiesel no Estado da Bahia e em Minas
do Estado Gerais, onde também mantém parcerias com cooperativas, associacbes e entidades de
do Cearae | catadores. A acdo conjunta provoca, além dos ganhos ambientais e sociais, ganhos
econdmicos para a inddstria, uma vez que ela obtém a matéria-prima a pre¢os competitivos
(BIODIESELBR, 2012b).

Catadores

Reciclaveis

Programa
Cuidar

Na cidade de Birigui, oeste paulista, os irmdos Marcos Menami e Robson, resolveram coletar
6leo residual de cozinha com o intuito de dar um destino adequado ao residuo, produzindo
biodiesel a partir dele. Em 2007, mapearam a cidade em cinco regides e iniciaram a coleta, em
parceria com uma emissora de radio anunciavam o telefone para que fossem informados de
determinados pontos onde poderiam passar recolhendo o material. Além disso, formaram uma
parceria com uma cooperativa que ja realizava a coleta seletiva de residuos sélidos em
condominios, a fim de aumentar o recolhimento do 6leo vegetal descartado. Como forma de
Projeto na incentivo, a cada cinco litros de 6leo que o individuo fornece, ele recebe algum material de
cidade de limpeza, fruto de outra parceria com um fabricante da cidade, ou uma lata de 6leo nova com
desconto de 20% no preco do supermercado. Nas escolas, a prefeitura realiza palestras de
conscientizagdo ambiental estimulando os estudantes a trazerem de casa 0 6leo usado para ser
reciclado, em contrapartida, o projeto distribui doces e pipocas a cada 100 litros de 6leo
recolhido para incentivar as criangas (BIODIESELBR, 2012c).

Birigui

O PROL é um programa para fomentar a reciclagem de dleo de fritura, em especial nos
municipios operados pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
PROL - (Sabesp). Devido ao sucesso obtido, interesse crescente, relevancia da questdo para o meio
Programa ambiente e geracdo de renda para a comunidade carente, envolvida na coleta de residuos e
visando a preservacdo das redes coletoras desobstruidas, a Sabesp decidiu apoiar mais
. propostas. Dentre elas as organizadas em conjunto com as Prefeituras de Osasco, Registro,
gem de Oleo | |tapetininga, Lins, Jales, Presidente Prudente e Pindamonhangaba, em parceria com entidades
de Fritura locais. Como exemplo, em Registro, o projeto envolve a Associacdo Comercial (ACIAR) e as
ONG’s IDESC e Cidadao Catador e em Presidente Prudente, a Cooperlix (SABESP, 2012)

de Recicla-

Criado pelo Instituto Biosantos em 2009, o projeto também é apoiado pela Sabesp e a
iniciativa coleta em Santos cerca de 12 mil litros por dia. Cada bairro tem um agente que é
Projeto responsavel e atua devidamente uniformizado e recebe treinamento para a coleta e o descarte
Gari do diério de residéncias e pequenos comércios, facilitando o aculturamento de tal procedimento
. com a criacdo de 26 novos empregos locais, contemplados com pessoas de baixa renda,
Oleo podendo inclusive esse nimero vir a crescer com a expansio do projeto Gari do Oleo as
demais cidades da regido. Em Santos, existem 1.376 ecopontos entre as residéncias e o
comércio da cidade (SABESP, 2012).

RENOVE - | Lancado pela Organizagdo Bio-Bras em 2008, o Projeto Renove — despoluigdo dos rios por
meio da coleta de 6leo vegetal usado — foi iniciado em Mogi das Cruzes. Os resultados do
projeto ultrapassaram as expectativas iniciais e foram ganhando espaco em supermercados,
Recupe- igrejas, escolas e comércios da regido, que aderiram ao projeto de ajudar na despoluicdo dos

Projeto de
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racao
Ambiental
da Bacia do
Rio Tieté

rios e corregos do Alto Tieté, instalando Eco-Postos para que a populagdo pudesse ter onde
levar o 6leo vegetal usado na cozinha. Com o patrocinio da Petrobras, por meio do Programa
Petrobras Ambiental, a meta é expandir ainda mais a abrangéncia do projeto, sendo que 0
objetivo é reduzir em pelo menos 20% a poluicdo do Rio Tieté pelo dleo vegetal, usando
como ferramentas a Educacdo Ambiental, Participacdo Popular e Campanhas Sociais
(BIOBRAS, 2012).

PROVE -
Programa
de
Reaprovei-
tamento de
Oleos
Vegetais

e

Coopera-
tiva Disque
Oleo
Vegetal
Usado do
Estado do
Rio de
Janeiro

Este programa foi criado em 2008 pela Secretaria do Ambiente em parceria com a Usina de
Manguinhos, a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP/COPPE/UFRJ), a
Federagcdo das Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis (FEBRACOM), o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e a Rede Independente
de Catadores de Materiais Reciclaveis do Estado Rio de Janeiro (RICAMARE), sendo que a
ITCP/COPPE/UFRJ presta assessoria as cooperativas que participam do PROVE, auxiliando
na organizacdo administrativa, na gestdo politica e na logistica da coleta do 6leo,
implementada na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (ITCP/COPPE/UFRJ, 2012). Em
2010, o Prove ultrapassou as fronteiras da Regido Metropolitana, chegando a Regido Central e
a do Sul Fluminense e no primeiro semestre de 2011, o Prove chegou ao Norte e ao Noroeste
fluminenses (GOVERNO DO RIO DE JANEIRO, 2012).

Através da Cooperativa Disque Oleo Usado em Duque de Caxias tém sido recolhidos 200 mil
litros por més de Oleo usado e o incentivo para a colaboracdo dos agentes ocorre pelo
pagamento de R$ 1,00 por litro. No Estado do Rio de Janeiro, a agcdo conjunta realizada por
catadores, 30 cooperativas, condominios e mais de 80 bares, hotéis, restaurantes e outras
organizacOes triplicou a coleta de dleo vegetal usado, de 2009 a 2011. O ambiente
institucional influenciou a acéo, pois uma usina de transformacdo do 6leo em combustivel foi
montada para usar o combustivel nos barcos pesqueiros de Arraial do Cabo, por meio do
apoio do governo fluminense. Para 2012, espera-se a instalagdo de outra usina em Petropolis e
também outra usina em alguma area de Copacabana, em razdo do descarte de 6leo feito por 70
hotéis e 120 restaurantes do bairro. Outra influéncia institucional foi um Decreto Municipal,
de 2010, proibindo o descarte inadequado do dleo vegetal por pessoas juridicas. Ademais,
estdo sendo construidos edificios residenciais com tubulagdo para descarte e armazenamento
do 6leo (BIODIESELBR, 2012d).

Projeto
Cata Oleo

O projeto e desenvolvido em parceria com a USP (Universidade de Séo Paulo) e o LADETEL
(Laboratério de Desenvolvimento de Tecnologias Limpas) em Ribeirdo Preto. Todo 4leo
recolhido é usado na producdo de biodiesel. O laboratdrio ja mapeou cerca de 500 bares e
restaurantes da cidade e concluiu que pode chegar a coletar até 20 mil litros do produto por
més (PAUDA, 2012).

Projeto
Biodiesel
em casa e
nas escolas

Este projeto também foi iniciado pelo LADETEL (Laboratério de Desenvolvimento de
Tecnologias Limpas) e a BIODIESELBRASIL. O projeto se refere a um amplo programa
ambiental em parceria com instituices governamentais e ndo governamentais de ensino, com
donas de casa e outras instituices de responsabilidade ambiental. O projeto atua na regido de
Ribeirdo Preto, Franca, Sao Carlos, Passos/Itau de Minas, Jaboticabal, Araraquara, Matdo. Um
personagem chamado BIO (um quimico caricaturado na forma de boneco) estara presente nos
locais onde houver responsabilidade ambiental, sendo que estes locais serdo identificados
como “amigos do meio ambiente”. (BIODIESELBRASIL, 2012).

ReOleo —
Programa
ACIF de
Recicla-gem
do Oleo de
Cozinha

O Redleo surgiu em 1998, na Lagoa da Conceicdo em Floriandpolis. A ACIF (Associacdo
Comercial de Floriandpolis) € a gerenciadora do programa que empresta apoio material,
institucional e pessoal. Restaurantes, bares ou outros estabelecimentos geradores do residuo
entram em contato com a ACIF para participar do programa, que recebem as bombonas para
armazenamento. Uma empresa coletora leva todo o residuo recolhido, periodicamente, a
Central de Armazenamento da COMCAP (Companhia de Melhoramentos da Capital), no
bairro Itacorubi, na cidade de Floriandpolis (GUIA DE FLORIANOPOLIS, 2012).

Com 18 anos de atividades, a ONG Trevo, iniciou suas atividades em fevereiro de 1992, tendo
sido uma das pioneiras na coleta e reciclagem de residuos de 6leo e gordura de fritura.
Localiza-se no bairro da Mooca, Zona Leste do municipio de Sdo Paulo, numa &rea de 1.500
m?, com uma infraestrutura de tanques com capacidade de armazenar até 150 mil litros de
oleo de fritura reciclado coletando cerca de 250 toneladas por més de residuos em mais de 02
mil estabelecimentos cadastrados, entre restaurantes, empresas, hospitais, clubes e
condominios. O material coletado gera matéria-prima para saponaceos, tintas e vernizes, ragao
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animal, biodiesel, etc. A produgdo mensal da ONG Trevo é em torno de 300 toneladas de
oleo, além de receber doagdes, a Ong Trevo compra o 6leo por R$ 0,30. A procedéncia do
ONG Trevo | material comprado pela empresa, em sua maioria, é dos catadores e dos estabelecimentos. O
processo de coleta ocorre da seguinte maneira: deixa-se bombonas (tambores de plastico
identificados com um rotulo, as quais constam telefones e site para contato) com capacidade
para armazenar até 50 litros de dleo de fritura, em grandes pélos geradores de residuos, como
bares, restaurantes, padarias, churrascarias, hotéis, motéis, hospitais, empresas, etc. A
frequéncia das retiradas dos tambores (semanal, quinzenal ou mensal) depende das
quantidades de éleo gerado em cada ponto de retirada. O 6leo é vendido, em sua maioria para
uma empresa no Rio de Janeiro/RJ, sdo cerca de 50 a 100 toneladas/més, sendo que o
transporte ao Rio de Janeiro é feito por meio de frota propria e, em sua minoria, por frota
terceirizada onde o0s custos de transporte sdo de responsabilidade da ONG Trevo
(MATTOSINHO e SILVA, 2010).

Fonte: Elaboracéo propria.

Vale destacar também a Associacdo Brasileira para Sensibilizacdo, Coleta,
Reaproveitamento e Reciclagem de Residuos de 6leo Comestivel (ECOLEO), uma entidade
sem fins lucrativos que ja tomou dimensdo nacional e representa entidades em todo o
territorio. Atualmente a ECOLEO conta com 12 empresas associadas coletando e
beneficiando o déleo coletado em mais de 60 municipios de S&o Paulo, gerando 1200 postos de
trabalho direto e aproximadamente 800 indiretos, colaborando para a preservacdo das aguas.
S6 na grande S&o Paulo as entidades ja recolhem mais de 1.700.000 (um milhdo e setecentos
mil) litros de Oleo vegetal usado por més, cerca de 5% do volume consumido na regido
(ECOLEQ, 2012).

Um exemplo de acdo de coleta e reciclagem de 6leo de cozinha, promovida pela
ECOLEO foi ao bairro de Cerqueira César, zona central da capital paulista, que reduziu em
26% 0 numero de casos de entupimento na rede de esgoto da regido entre 2008 e 2009,
segundo a SABESP, os chamados para desobstrucdo de dutos cairam de 727 para 539. Além
disso, o programa, que teve adesdo de mais de 1.500 dos 1.600 prédios da regido, economizou
dinheiro pablico que seria gasto com operacfes de desobstrucdes dos dutos, e ainda evitou
qgue milhares de litros de 6leo usado poluissem os rios lagos, represas e mares da cidade. O
litro do residuo em S&o Paulo é vendido a cerca de R$ 0,90 e gera trabalho e renda para mais
de 1200 brasileiros, entre trabalhadores de empresas e associados de cooperativas que fazem a
coleta e reciclagem do material (FERRO, 2010).

Além das acOes apresentadas, diversas outras de carater semelhante, que j& coletam o
oleo vegetal residual destinando-o a producdo de biodiesel ou outros fins, foram identificadas
no pais como em Urussanga-SC, Campina Grande-PR, Bauru-SP, Belo Horizonte-MG,
Curitiba-PR, Teresina-Pl, Recife-PE, Joinvile-SC, Piracicaba-SP, Fortaleza-CE, Jau-SP,
Varginha-MG, Pontal-SP, Chapecé-SC, Indaiatuba-SP, Montenegro-RS, entre outros
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(ECOLEO, 2012). Por se tratarem de interesses, praticas e resultados analogos aos citados,
restringiram-se neste estudo apenas alguns exemplos, os quais j& referenciam o objeto de
analise e respondem as questdes de pesquisa.

As organizacbes que tém atuado no processo voltado a coleta do 6leo residual de
fritura com o intuito de transforma-lo em biodiesel sdo, em sua maioria, associa¢fes. Além de
escolas, universidades, prefeituras, empresas, usinas e supermercados. Como sugere a teoria,
as associacOes que desenvolvem esses projetos apresentam estruturas de governanca hibridas,
isto €, ndo se caracterizam como estruturas de mercado ou firmas verticalmente integradas. O
mecanismo de alocacdo de recursos se faz, entdo, por meio de parcerias e contratos, formais
ou informais, ndo sendo as transagoes ditadas pelos precos do mercado ou hierarquizadas.

O ambiente institucional também interfere nessas agdes coletivas e pode ser o
responsavel para que mais projetos sejam desenvolvidos nesse sentido, por meio da criacdo de
leis, a exemplo do Rio de Janeiro, que exijam das pessoas juridicas e/ou prefeituras a coleta
do oleo residual de fritura e a implantacdo de cooperativas para a armazenagem da coleta e
usinas para a transformacao do residuo em biodiesel.

Com relacdo aos diferentes atores envolvidos nas acdes coletivas de captacdo de dleo
residual de fritura para producédo de biodiesel, podem ser incluidos homens e mulheres, desde
criancas até idosos, de diferentes classes, profissdes, religido, com caracteristicas distintas. Ou
seja, participam dessas acOes a populacdo de modo geral, os catadores de materiais reciclaveis
ou empresas coletoras deste material, as associacdes que incentivam estes programas e as
industrias transformadoras desta matéria-prima em biodiesel. A acdo por si s6 exige um
grande numero de atores envolvidos, sendo que a mesma nao teria éxito na tentativa de ser
realizada individualmente.

Os atores se organizam por uma sucessdo de etapas. Um grupo é responsavel por
armazenar o residuo do éleo ap6s o seu uso (residéncias, bares, restaurantes, hotéis, etc.),
outros membros realizam a coleta do dleo residual de fritura e o direcionam para a
organizacdo responsavel por armazenar em maior quantidade esse residuo. Outro grupo,
entdo, transporta o residuo do 6leo até a usina que o transformara em biodiesel.

De acordo com a pesquisa, 0s grupos grandes predominam. O grupo como um todo é
“latente”. O que se identificou sdo grupos “federativos”, isto €, grupos subdivididos em
grupos menores. Sendo os grupos latentes, segundo a Teoria da A¢do Coletiva, por Mancur
Olson, ha a necessidade de incentivos a parte para que os membros decidam agir em prol do

beneficio grupal. Os incentivos verificados sdo, em sua maioria, econdmicos, uma vez que em
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grandes grupos ndo é perceptivel os lagos de amizade e dificilmente os membros se sentirdo
motivados pela amizade ou por incentivos de carater psicoldgico ou social. Porém, como ja
citado, o autor ndo descarta a possibilidade de incentivos sociais no grupo latente desde que
este apresente a caracteristica de grupo “federativo”, e neste caso pode-se enfatizar 0s
beneficios sociais e ambientais que podem estimular os grupos a cooperarem para obterem
maiores beneficios em comum.

Nos exemplos elencados € possivel dizer que grupos menores sdo mais eficientes, uma
vez que um grupo s6, com os mesmos individuos, ndo obteria resultados étimos se tivesse que
realizar as atividades de todas as etapas, a relagio custo-beneficio seria desfavoravel. E
necessario que subgrupos menores se organizem para cumprirem determinadas tarefas avulsas
(acondicionamento, coleta, armazenagem, transporte, transformacdo quimica) para que a
tarefa como um todo gere beneficios coletivos.

A cooperacdo resulta em beneficios coletivos a todos os atores envolvidos, além de
gerar externalidades positivas a montante e a jusante do processo em questdo. Ou seja, muitos
ganhos econdmicos, sociais e ambientais podem ser citados como a geracdo de renda e
melhorias das comunidades transformando um desperdicio em valor, diminuindo gastos com
tratamento de &gua e esgotos, além de diminuir o impacto para 0 meio ambiente como a
substituicdo do diesel féssil pelo biodiesel, mesmo que parcialmente, gerando menor emissao
de gases de efeito estufa e de enxofre, e ainda evitar a contaminacao de rios, lencdis freaticos
e por em risco a fauna aquatica.

As pessoas cooperam em razdo de seus interesses em comum. Interesses esses que SO
podem ser realizados, ou sdo desempenhados de forma mais eficiente e eficaz, quando um
grupo de pessoas com 0S mesmos objetivos se unem para coloca-los em pratica. A acgédo

conjunta resultard em beneficios coletivos que individualmente ndo seriam atingidos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo foi identificar as acOes coletivas no processo que envolve a
coleta de 6leo residual de fritura direcionada & producdo de biodiesel, no Brasil. A pesquisa
constatou que além das associa¢des, com estruturas de governanca hibridas, atuam também
nesse processo escolas, universidades, prefeituras, empresas, usinas, supermercados, entre
outras organizacoes.

As acles coletivas na cadeia produtiva do biodiesel a partir do uso de éleo residual de

fritura podem evidenciar inumeros beneficios econdmicos, sociais e ambientais. Dentre 0s
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beneficios econdmicos e sociais destacam-se: custo de producgdo reduzido; incremento de
economias locais e regionais; geracdo de emprego e renda; ndo interferéncia na producao
alimenticia; fundos destinados a projetos de inclusdo social; ganhos econdmicos para a usina,
por trabalhar com matéria-prima a pregos competitivos. Com relacdo aos beneficios
ambientais é possivel citar a diminui¢do de emissdo de gases de efeito estuda como didxido de
carbono (CO2) e enxofre; direcionamento adequado do residuo, evitando o descarte em pias,
quintais e bueiros que causam o entupimento dos canos, contaminacdo de rios e lencdis
freaticos, encarecimento dos processos de tratamento de esgotos e riscos a fauna aquatica.

Algumas iniciativas institucionais poderiam ampliar ainda mais estas acOes para as
demais localidades que ainda ndo realizam este tipo de coleta de 6leo de fritura residual, como
a criacdo de maiores campanhas de conscientizacdo e incentivo a populacdo; a criacdo de leis
municipais/estaduais que exijam das pessoas juridicas e/ou prefeituras a coleta do residuo; e a
implantacdo de cooperativas para a coleta e usinas para a transformacdo do residuo em
biodiesel.

Como resultado das acbes que ja estdo sendo realizadas, destaca-se que a verba
originada da venda do 6leo para a usina € revertida para programas sociais nas comunidades,
como cursos de alfabetizacdo, escolas para a terceira idade, hortas comunitarias, compra de
material escolar e reforma de jardins, escolas e canteiros pelas cidades; tém sido também
fonte de renda adicional para catadores de reciclaveis; tem gerado postos de trabalho para a
populacdo; tem reduzido os gastos com tratamento de esgotos; tem contribuido para a
sustentabilidade das associaces e também tem sido utilizada para depdsito de determinado
valor no Fundo de Responsabilidade Ambiental.

Com relacdo a aplicacdo da teoria das acdes coletivas, percebeu-se que as acdes sao
movidas por interesses comuns (ambientais, sociais e econdmicos). As acdes realizadas
sofrem forte influéncia do ambiente institucional, e sdo colocadas em pratica por atores de
diversas caracteristicas distintas que se organizam por uma sucessdo de etapas e se
configuram em um grupo latente, porém, federativo, para que atuem de forma eficiente. Por
tratar-se de grupos grandes, exigem-se incentivos a parte para que os membros ajam em prol
do beneficio coletivo. Os incentivos verificados sdo, em sua maioria, econémicos, uma vez
que em grupos latentes ndo é perceptivel os lagos de amizade e dificilmente os membros se
sentirdo motivados pela amizade ou por incentivos de carater psicologico ou social. A acgéo

conjunta proporciona resultados ideais para todos os envolvidos direta e indiretamente no
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processo, gerando externalidades positivas a montante e a jusante. Tais beneficios nédo
poderiam ser obtidos por meio de uma acdo individual.

Outrossim, este estudo nédo teve o carater de esgotar o assunto, mas sim proporcionar
um breve panorama conjuntural. Como sugestdo para futuros trabalhos, pode-se avaliar se
estas acBes tém sido proficuas também na realidade diaria dos envolvidos com estes projetos,

por meio de um levantamento in loco.
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