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RESUMO: O objetivo deste trabalho consiste em analisamapetitividade das exportacdes
gauchas para a China, de soja em grao e fumo, radpede 1999 a 2013. Especificamente,
parte-se da compreensdo da orientacdo destas apdmEste da especializacdo do estado na
exportacdo destaommoditiesO método utilizado baseia-se no céalculo dos indicesl de
competitividade aplicados ao comércio internacioimlice de Orientacdo Regional (IOR) e
indice de Contribuicdo do Saldo Comercial (CS).r@sultados indicam a importancia do
mercado importador chinés para as exportacdes gash ambos os produtos. Além disso,
indica-se a ampliacdo da dependéncia do setor gagigportador de soja da China. Para o
setor do fumo, observa-se comportamento inversomasdidas de desestimulo ao setor
fumageiro adotadas pela Organizacdo Mundial da &4@MS) acarretam a orientacdo
decrescente das exportacfes gauchas de fumo a Bhipatribuicdo ao saldo comercial dos
dois produtos é significativa, corroborando commpléacdo do mercado exportador de soja,
devido a elevada demanda mundial e retracdo doan@famageiro, o qual foi afetado pelas
politicas da OMS. Em suma, o mercado de soja mestem crescimento, especialmente em
relacdo a demanda chinesa, e o de fumo apreseatitaiale

PALAVRAS-CHAVE : Competitividade; Exportacbes Gauchas; IndicadalesComeércio
Internacional.

ANALYSIS OF THE COMPETITIVENESS OF RIO GRANDE DO SU L'S EXPORTS
TO CHINA (1999-2013)

ABSTRACT : The objective of this study is to examine the petitiveness of Rio Grande do
Sul’s exports of soybean and tobacco to China, ft889 to 2013. Specifically, the focus is
to build an understanding of the orientation ofsth@xports and the specialization status of
the state in the exports of these commodities.mathod used is based on the calculation of
competitiveness indicators applied to internatiomatle, such as the Regional Orientation
Index (IOR) and the Trade Balance Contribution d€S). The results indicate the
importance of the Chinese import market for theogtgoof Rio Grande do Sul regarding both
products. In addition, it indicates an increaséhefdependence of the state’s exporting sector
of soybeans to China. In relation to tabacco, itobserved an opposite behavior. The
disincentive measures to the tobacco industry adoply the World Health Organization
(WHO), resulted in a decrease of tobacco expodsifRio Grande do Sul to China. The
contribution of the two products to the trade ba&ars significant, supporting the expansion
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of the soybean exporter market due to high glokatahd and the contraction of the tobacco
market, which was affected by WHO's policies. Ilorshthe soybean market is growing,
especially in relation to the Chinese demand, wdsetikee tobacco market is declining.

KEYWORDS: Competitiveness; Rio Grande do Sul’s exports;liVorade Indicators.

1. INTRODUCAO

O comeércio internacional pode promover maior efici& na alocacao dos recursos, 0
pleno emprego, o crescimento e a distribuicdonat@onal da renda, condicbes que ampliam
0 bem-estar das sociedades (ROBSON, 1980). NolBrasi é diferente, pois o0 comércio
exterior tem impulsionado as atividades econdmicas) as exportacdes sendo importantes
para a manutencao do saldo da balangca comercmlcbmo para a geracdo de divisas para o
pais.

Nestes fluxos de comércio, a crescente participalti@gronegdcio brasileiro no
mercado internacional € resultado da combinacdingertantes fatores, tais como o clima
propicio, o investimento em tecnologia, a dispdidibde de terras agricultaveis férteis e de
alta produtividade, além do aproveitamento da meénea para diversificar a producao
(FRIESet al, 2013).

Entre os estados brasileiros, o Rio Grande do 8ujéarto maior exportador, ficando
atrds de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de JankilidISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E DO ABASTECIMENTO — MAPA, 2012). Em terrsale participa¢do na pauta
exportadora brasileira, em 2014, o estado foi mesfpeel por 8,31% (ANALISE DAS
INFORMAQOES DE COMERCIO EXTERIOR — ALICE WEB, 20f.4)

Neste mesmo ano, a soja em grao e o fumo represenfaaticamente um ter¢co do
total exportado (21,32% e 9,72% das exportacoeshgatl respectivamente). Estas culturas
destacam-se pela rentabilidade proporcionada amtufmres, impulsionada principalmente
pela demanda externa (FREITAS; BARRERO, 2003; CORDON MACHADO;
CARVALHO, 2009).

Desta forma, essa®@mmoditiesapresentam-se concentradas quanto aos seus ggstino
com a China como principal mercado, cuja partidpagtingiu 90% e 18% das exportacoes,
em 2014 (ALICE WEB, 2014). Com base nestas evid@n@ntender o comportamento do

! O Sistema de Anélise de Informacées de Comércieriex (AliceWeb) é uma base de dados com estasti

brasileiras de exportacdes e importacdes, comedifes niveis de agregacdo por regido; seja poy gsesdo,

municipio, porto, via; por periodo e mercadorig&sadordo com a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)
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mercado do pais asiatico se torna relevante paganegdécio gaicho, sobremaneira destes
dois produtos.

Buscando subsidios para essa questdo, formuloussgwunte problema: qual é a
dindmica das exportacbes gauchas de soja em gf@mae para o mercado chinég&ate
trabalho procura analisar a competitividade da®rapdes do Rio Grande do Sul destinadas
a China. Como objetivos especificos, busca-se samadi orientacdo destas exportacdes ao
mercado destino e a especializacdo do estado ratagfio destasommodities A analise
compreende o periodo de 1999 a 2013, cujo marc@limepresenta 0 ano em que o Brasil
adotou o regime de cambio flutuante (VIANNA; BRUNKODENESI, 2010), até o ano em
que os dados estéo disponiveis (ALICE WEB, 2014).

Com isso, busca-se contribuir com o debate académicespeito dos padrbes de
especializacdo do comércio internacional gauchomie também ampliar a compreensao
dos fatores inerentes a competitividade das exgitado agronegocio gaucho, o que amplia
as condi¢gbes a formulacdo de politicas econémisahdo a uma maior competitividade e
insercao internacional, bem como a ampliacdo dest@gias empresariais.

O artigo esta estruturado em quatro secoes, aléta a#roducdo. Na segunda secao,
€ apresentado o referencial tedrico; na secdo rdgeguapresentam-se 0s aspectos
metodolégicos; na quarta, os resultados sdo adalisa discutidos e, por fim, apresentam-se
as principais conclusées do trabalho.

2. REFERENCIAL TEORICO

Com os respectivos conceitos de vantagens absela@ms parativas, o livre comércio
foi justificado pelos economistas classicos, Adanitl$ (1983) e David Ricardo (1982). Em
1776, Adam Smith publicoA Riqueza das Nacdes: investigacao sobre a natusezaas
causas onde formulou, com base na divisdo do trabalhltepga que ficou conhecida como
Vantagens Absolutas, tendo como pressuposto ba&giep se duas nacdes aceitassem
comercializar entre si, ambas poderiam ganhar.

O principio das Vantagens Absolutas postula queagées deveriam especializar-se
na producdo daommoditya qual produzissem com maior vantagem absolutacartparte
de sua producdo pelacommodity que produzissem com desvantagem absoluta
(SALVATORE, 2000). Contudo, havia uma grande limpdta, visto que, se uma nagédo nao
apresentasse nenhuma vantagem absoluta, ndo ppddr@par do comércio (RAINELLI,
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1998). Os precos dos produtos eram determinadaesqousto da méo de obra empregada
(trabalho), desconsiderando os custos como maiéme (natureza), investimentos e know-
how (capital) (MAIA, 2001).

O principal objetivo de Smith ao propor a livredaoera a abertura dos mercados
internacionais para os produtos industriais inglepara que a Inglaterra ndo bloqueasse o
desenvolvimento de sua industrializagdo, uma vez spu mercado interno era pequeno e
incapaz de absorver toda a producdo. Além dissa@proércio entre paises levaria a
acumulacdo de capital, e como consequéncia, ao nwad#giEnento econdmico
(SALVATORE, 2000).

Nos Principios de Economia Politica, em 1817, Da&icardo realizou avancos na
teoria de Adam Smith ao expor a Lei das Vantagemsparativas. Conforme esta, mesmo
gue uma nacao possua desvantagem absoluta na fvodeambas asommoditiesainda
assim haveria uma possibilidade de comércio, degte a nacdo se especializasse na
producdo de suaommodityde menor desvantagem absoluta. As vantagens cativpar
implicam a especializacdo da producéo dos bensuenapgyesenta o menor custo relativo, na
comparacao de dois bens.

A Teoria Classica do Comércio Internacional naaificiente para explicar o atual
funcionamento do comércio internacional. Para @sgupostos classicos serem validos, o
comércio internacional deveria observar as seguiotadicbes: concorréncia perfeita nos
mercados de bens e fatores; livre comércio, dentires (FERRARI FILHO, 1997).

Com o sentido de preencher as lacunas da Teofodeercio Internacional, a Teoria
Neoclassica do Comércio Internacional resultou nodeto de Heckscher-Ohlin. A
introducdo de outros fatores de producdo permibionpreender a vantagem comparativa
como a producdo do bem em que seja intensivo rar f# producdo abundante em
determinado pais. Esse teorema explica as vantagenparativas através da dotacao de
fatores e, portanto, a utilizacdo do fator de peddumais abundante sugere que seu custo é
menor, resultando em mercadorias com precos max®DEKRUGMAN; OBSTFELD,
2005).

De acordo com Salvatore (2000), o modelo consigteomércio em que cada nacao
exporta acommodityintensiva em seu fator abundante de producdo ertempcommodity
que exija a utilizagdo do seu fator escasso e ntaistio de produgéo. Logo, a utilizacdo do
fator de producdo mais abundante sugere que seu &usenor, resultando em mercadorias

com precos mais baixos e uma producao mais efecient
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Cabe destacar que a troca de produtos intensivodifementes fatores produtivos
pode substituir a mobilidade internacional destésrés. Contudo, a liberalizagdo comercial
prejudica determinado pais que possua um fatorugvadrelativamente escasso (CAVES;
FRANKEL; JONES, 2001). Além disso, dificilmente aoaomia mundial encontra-se em
plena liberalizacdo do comércio, em que os impedtiosevdo desde barreiras tarifarias até as
ndo tarifarias, como cotas, restricdo voluntariaxgmrtacdes, subsidios, barreiras sanitarias e
fitossanitarias, técnicas, ambientais, burocratiease outras (LOPES et al., 2013).

A inadequacdo das teorias anteriores do comérdernacional para explicar o
mercado atual se da pelo fato de considerarem @neiasde economias de escala, as
tecnologias constantes, a imobilidade dos fatorascencorréncia perfeita entre os agentes
(SALVATORE, 2000). A teoria da vantagem competitileaMichael Porter traz um conceito
mais condizente com a realidade moderna.

A vantagem competitiva baseia-se na produtividpdemeio de economias de escala,
diferenciacdo de produto, mudancas tecnolégicastaDiBrma, o comeércio internacional
permite o aumento de produtividade e elimina a ssdade da producdo de todos os bens e
servicos dentro de um pais. “A questdo mais imptet& como as empresas e paises
melhoram a qualidade dos fatores, aumentam a pvathde com que sado utilizados e criam
novos” (PORTER, 1993).

A teoria de Porter baseia-se em estudos empiricoagdes ja industrializadas,
respalda-se nos paises desenvolvidos, os quaissitaoe cada vez mais de aprimoramento
do produto, e 0 aspecto qualitativo, e ndo o qtaivd, € o mais importante (PORTER,
1993).

As teorias anteriormente apresentadas tém comsypesto o livre comércio entre as
nacdes. Porém, nem sempre o fluxo de mercadogasaétido sem obstaculos. As barreiras
comerciais sao os principais empecilhodaassez-faire as quais sao aplicadas com o intuito
de proteger economias nacionais. Existem diversasals de protecionismo, sendo uma
delas a tarifa, um imposto cobrado quando um bénpértado (KRUGMAN; OBSTFELD,
1999).

As tarifas eram a forma mais utilizada para um pedteger a economia e seus efeitos
eram distintos, pois os produtores se beneficiavaontudo, os consumidores eram
prejudicados, visto que pagavam um pre¢co mais @tepalas mercadorias (BRUM; HECK,
2005). As tarifas podem ser de trés tipad:valorem especificas e compostas. De acordo

com Salvatore (2000), as tarifad valoremsao expressas como uma porcentagem fixa do
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valor dacommoditycomercializada. As tarifas especificas sdo expsesem uma quantia
fixa por unidade fisica deommoditycomercializada. J& a tarifa composta € uma corpéina
das tarifasad valoreme especifica.

As tarifas diminuiram nos ultimos tempos porqug@gernos preferem proteger suas
industrias por meio de barreiras nao tarifariasyadorma de evitar san¢des e discussfes na
Organizac¢do Mundial do Comércio (KRUGMAN, OBSTFELT®99). A protecdo com base
nas barreiras néo tarifarias passou a se chanmaf'r®/o protecionismo”, em contraste com
o velho protecionismo, que se baseava nas tafif@sdagarias (WILLIANSON, MILNER,
1991).

As cotas, as restricdes voluntérias as exportagdésidio as exportacdes e as novas
barreiras comerciais, que sao técnicas, ecolodicascraticas e sanitarias, sdo as principais
barreiras néo tarifarias utilizadas pelos paisedJ@ 1986; MAIA, 2001). A cota é uma
restricdo quantitativa que limita as importagbesddéeerminadasommodities Define-se
restricdo voluntaria as exportagdes como um pedapais importador ao pais exportador,
no sentido de reduzir a quantidade de mercadospsradas, a fim de evitar maiores
sanc¢des no ambito macroecondmico internacional (§RBN; OBSTFELD, 1999).

Os subsidios as exportagbes sdo pagamentos dicetosessdo de isencédo fiscal,
empreéstimos subsidiados aos exportadores da n@gasubsidios também podem se dar na
forma de empréstimos a juros baixos concedidosngp@Edores estrangeiros de maneira a
estimular as exportacdes do pais (SALVATORE, 2000).

As barreiras técnicas sdo mecanismos que as nagiieam para proteger seu
mercado, ou seja, a nacdo sé importard determinpomutos se eles seguirem certos
padrbes. As barreiras ecologicas tém como pretpsiteger a natureza. Entende-se por
barreiras sanitarias a proibicdo da importacaoeaterchinadas mercadorias por considerar-se
que esses produtos podem causar problemas a saldepdlacdo (MAIA, 2001). Estas

barreiras podem ser vistas como uma forma de a®etas protegerem seus mercados.

3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada baseia-se no célculo dadicadores de competitividade
aplicados ao comércio internacional, tais como dickr de Orientacdo Regional (IOR) e 0
indice de Contribuicdo ao Saldo Comercial (ICS€tilizacdo do IOR analisa a tendéncia

do comércio de umaommoditypara determinada regido. O ICSC aborda a contédbude
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um produto na formacao do saldo comercial de umidgeindicando a existéncia ou nao de

vantagens comparativas neste comércio.

3.1 indice de Orientac&o Regional (IOR)

Primeiramente abordado por Yeats (1997), o inde®dentacdo Regional permitiu
verificar a existéncia de criagcdo ou destruicA@am®mércio nos paises membros do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL); de outra forma, possimilianalisar a ocorréncia de alteracéo
nos padrées do comércio. O indice mostra qual éndéhcia para exportar determinada
commoditya um pais ou determinada regido, como um blocoGesizo, por exemplo. Yeats
(1997, p. 11) aponta alguns pontos que devem serd@yados para o calculo desse indice:

a) caso o estudo se refira a somente a um pedddjce fornece uma viséo limitada
do comércio entre os paises, mas se for utilizatka s€rie temporal, pode mostrar possiveis
mudancas na orientacdo regional do comércio emisandté mesmo por permitir a
comparacao entre os periodos; b) o indice é detadunipor varios fatores os quais podem
orientar 0 comércio a uma determinada regido oy s&jam eles vantagens comparativas,
custos de transporte e barreiras ao comércio. Etn eunmédio prazos, ele sera mais sensivel
as barreiras comerciais do que aos fatores antexite citados (conforme o caso do
Mercosul).

Formalmente, o IOR pode ser expresso da seguimteafo

IOk = [XGJ:’L"";XGE:] J"'I[XGJ:‘E';XGE] [1]

em queXgxy representa as exportacdes gauchas de deternuoamtaoditypara a ChinaXeu
representa o total das exportacdes gauchas pat@na; Eexe representa as exportacoes
gauchas de determinadammoditypara extra-ChinaXge representa o total das exportacdes
gauchas para extra-China.

Em termos analiticos, o indice possui 0s extred®8 ax (0 < IOR < ), e, quanto
mais proximo de 1, ha a mesma tendéncia a expoctanmodityX para a regido em questao,

no caso para a China e para extra-China.

3.2 indice de Contribui¢do ao Saldo Comercial (ICSE
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Outro indice que auxilia na identificacdo da esgleicio das exportacdes € o indice
de Contribuicdo para o Saldo Comercial (ICSC), dddipor Lafay (1990). Ele consiste na
comparacdo do saldo comercial de cada produto, rapogde produtos, com o saldo
comercial tedérico desse mesmo produto (PEREERA, 2009).

O ICSC de um produto ou de grupo de produtesn uma regiap € expresso por:

cs= o [0 M- x- 1)
(X M%{ (X +M) ()

em que X e M sao, respectivamente, as exportacdepatacdes totais do Rio Grande do
Sul e;Xi e Mi séo, respectivamente, as exportacoes e importdedesterminado produto do
Rio Grande do Sul.

Sendo assim, uma regido apresentara vantagens rativgs em determinado grupo
setorial quando o indicador ICSC for positivo (IC®E Caso contrario, seu resultado

apresentara um valor negativo.
3.3 Fonte de dados

As variaveis utilizadas foram coletadas a partiStkiema de Analise de Informacdes
de Comeércio Exterior (Alice Web), com periodicidaaieual. Foram utilizados os codigos
1201, para soja, mesmo triturada e 2401, para d¢ab@o manufaturado, conforme a
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM).

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Andlise do Indice de Orientacdo Regional

O Indice de Orientacdo Regional (IOR) permite veaif se certo produto exportado
por determinada regido possui alguma orientacd@m da soja em grdo e do fumo, quando
analisadas as exportacdes para a China. As Figeds a seguir, apresentam os valores dos
indices para o periodo entre 1999 e 2013. Alénodiss tracada uma linha de tendéncia,

indicando uma média de comportamento do indiceragol da série temporal.

Ciéncias Sociais em Perspectiva v.14 — n°. 27: p. 20 — 39; 2° sem. 2015 27



MYGRE DA SILVA - RODRIGO DA SILVA - BRUNO CONTE — NADINE LERMEN - DANIEL CORONEL - REISOLI FILHO

35.00
30.00
25.00
20.00

15.00

10.00

5,00 II II
0.00 ¥

& T ILPTISFILFIRINI R
9 4; P FFFEHES SO

IOR

Periodo

Figura 1- indice de Orientacéo Regional de soja em grdo doGRande do Sul no periodo

de 1999 a 2013
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dad@d.CE Web

A soja € um dos produtos com maior destaque nagrtexpes brasileiras, devido,
principalmente, a elevacdo do consumo desta legagaipela China, que passou de 7,6%
para 18% em participacdo nas vendas externas agimees entre 2006 e 2011 (MAPA,
2012). Considerando a soja em gréo, de acordo déiguaa 1, nota-se que os valores do IOR
foram maiores que a unidade em todo o periodo dksanindicando que as exportacdes
gauchas de soja sdo orientadas para a China. Al&so, drerificou-se uma tendéncia de
crescimento deste indicador, de acordo com o campento da linha de tendéncia. Esse
crescimento na orientacdo das exportacbes podexpicado, em linhas gerais, pela forte
demanda por alimentos do mercado chinés, devickeaelevado contingente populacional
(SANTOS; BATALHA; PINHO, 2012).

De forma detalhada, os valores do indice apresantascilacdo no decorrer dos anos,
com periodos mais volateis entre 2004 e 2011 eestabilizagdo em 2012 e 2013. Outro fato
interessante esta na diferenca entre 1999 e 20€10, que o indice passou de 3 para 31.
Segundo Furstenau (2004), a concentracdo dos tmmtla exportacdo de soja em gréo para a
China fez com que o Rio Grande do Sul fosse o estadis atingido pelas restricbes
estabelecidas por aquele pais em relacdo a s@gebeg no embargo da soja do estado em
2004, pela China devido a questdes fitossanitarias.

Um dos fatores que impulsionaram as exportacfesaje em grao foi a Lei
Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996 ocomhecida como Lei Kandir, que
desonerou as exportacdes de proditosaturado Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

(ICMS); contudo, ha varias criticas em relacaota ks, visto que ela vem desestimulando a
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venda de produtos que poderiam ter maior valorgagi® como farelo e 6leo (WILDER,;
MARTINES FILHO; BARROS 1999).

Outro fator que colaborou para o crescimento dpsréxcdes ndo s6 do gréo, mas do
complexo soja com um todo foi a desvalorizacdo talnde 1999, conforme pesquisa de
Cassuce e Santos (2005) e Scetzal. (2007).

O periodo 1997-2011 caracteriza-se pela alternadea saldos deficitarios e
superavitarios com a China, uma vez que, de 198008 e no biénio 2007-08, o comércio
brasileiro com aquele pais foi deficitario (AVIL2012).

Motivados por uma boa safra em 2011 e pelo aungwgoprecos internacionais, 0s
produtores do RS aumentaram em 4,52% a area pdadtadoja do estado em 2012. Areas
que eram utilizadas para o cultivo de arroz deraspag para a cultura da soja,
principalmente na regido Sul do estado (FEDERACA@ AGRICULTURA DO RIO
GRANDE DO SUL - FARSUL, 2012).

Em analises realizadas por Ilha e Coronel (2006)p@el (2008), Friest al. (2013) e
Lopeset al. (2013), a soja em grao, a medida que vai ganharaior competitividade, vai se
direcionando gradativamente para a China, 0 quee pset corroborado pelos dados
encontrados.

Em relacdo ao fumo, de forma geral, as exportagéashas do setor sdo orientadas
para a China, conforme a Figura 2. Porém, a lirfaeddéncia indica um comportamento
decrescente ao longo de todo o periodo de an®igde-se sugerir que este fato esta
relacionado com a aprovacdo de politicas de redugigroducdo, comercializacdo e
consumo de produtos do setor fumageiro, na ConeeQg¢@dro para Controle do Tabaco
(CQCT), em 2003, pela Organizacdo Mundial da S&OMS) (LOPES et al., 2013).

Neste contexto, considerando o periodo entre 198®18, apenas em 2003 e 2006 o
IOR assumiu valores menores que a unidade, indichatka orientacdo das exportacdes de
fumo para a China. Para os demais anos, o indicai@ que a unidade, o que indica forte
orientacdo das exportagbes do fumo produzido doGRande do Sul para a China, com
destaque para os anos 1999, 2005 e 2008, nos guadice apresenta os valores mais

elevados.
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Figura 2- indice de Orientac&o Regional de fumo do Rio Gratai&ul no periodo de 1999 a

2013
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dad@d tCE Web

Periodo

Apesar dos resultados positivos, 0 IOR para asrtagies de fumo a China também
apresentou fortes oscilagbes, inclusive de um ama p outro. E possivel destacar uma
tendéncia decrescente entre 1999 e 2003, com uedagle 79,26% neste periodo, o que
pode ser explicado por reducdes das quantidadbglas] como no ano de 2001, em que a
safra do estado foi de excelente qualidade, poréenomque a safra do ano anterior
(GARCIA, 2002). J& a significativa queda do indiceano de 2003 esta associada a quebra
de safra devido ao excesso de chuva em 2002 (BERQ@®1).

Nos anos seguintes, 2004 e 2005, ocorreu uma raefligmificativa, entretanto, esta
foi seguida por uma expressiva queda de 75,25%diocei em 2006, fato que se deve a queda
da producao ocasionada pela estiagem no Rio Gam&al em 2005, bem como a queda da
competitividade provocada pela apreciagédo camBRIES; CONTE; CORONEL, 2014).

Em 2007 e 2008, o indice apresentou um aumento2dd %, o que resultou do
aumento da quantidade de fumo exportada para aaChimual passou a ser o maior
importador do fumo produzido no estado em 200Mpaecendo como principal importador
nos anos seguintes (CALDAS, 2013).

No quinquénio seguinte, entre 2009 e 2013, o indiiggnou quedas e ascendéncias
nao muito expressivas. Os resultados corroboradedsrieset al. (2014), que argumentam
gue a orientacdo das exportacdes de fumo do egtadd a China € um reflexo do
significativo crescimento do comércio bilateralrenbs dois paises na ultima década, bem
como os resultados de Caldas (2013) que evidendgrapartancia e o crescimento das
exportacdes de fumo do Rio Grande do Sul parasogsaitico.
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4.2 Anélise do Indice de Contribui¢do ao Saldo Comaial

O indice de Contribuicido ao Saldo Comercial degteslutos esta disposto nas
Figuras 3 e 4. No caso da soja em gréo, de acomaad-igura 3, verifica-se, de forma geral,
gue o ICSC é positivo ao longo de todo o periodarddise, indicando que o Rio Grande do
Sul apresenta relativa especializacdo na exportdméammodity

Ainda neste contexto, pode-se ressaltar que o deaespecializacdo do estado é
crescente, conforme indicado na linha de tendé&feikigura 3. A especializacdo do estado
pode ser indicada pelas vantagens comparativagjadavabundéancia de recursos naturais e
ao clima propicio para a cultura na regido. Aléssdj as vantagens competitivas do setor
devem ser citadas, como os investimentos em tegiaglonelhoramento genético, entre
outros.

Também nota-se que o ICSC, apesar de alguma d@szxilagresenta uma tendéncia de
crescimento, mais acentuada no ano de 2013. Hrivetzabe ressaltar que o valor do indice
no ano de 2005 foi 0 menor dos anos analisados. fieésultado pode ser explicado pela
retracdo da economia gaucha naguele ano em cert®%e a qual deve-se, sobremaneira a
agricultura, com diminuigdo na producédo da sojacerna de 55,9% (FISCHER, 2006).
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Figura 3- indice de Contribui¢do ao Saldo Comercial de snjagefio do Rio Grande do Sul

no periodo de 1999 a 2013
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dad@s tCE Web

Observa-se que o indice de Contribuicdo ao Salduefual de soja em gréo oscila

no decorrer dos anos analisados, com valores rtassrs Ultimos trés anos de analise, isto
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é, 2011 a 2013. Um fator que favoreceu estes \&afoie crescimento das exportagdes. De
acordo com a FEE (2012), isso se deve aos est@justados dos Estados Unidos, maior
exportador mundial de soja, a0 mesmo tempo em quArgentina, terceira maior
exportadora, apresentou safra inferior em 2011.

Além disso, o Brasil tornou-se, na safra 2012/18aior exportador mundial de soja.
O pais exportou no ultimo ciclo quase 42 milhdesoteladas do gréo. Os Estados Unidos
exportaram menos de 36 milhdes de toneladas, volabaxo do esperado devido a
necessidade de recomposicdo dos estoques inteneo®mm afetados pela quebra no ano
anterior. Outros paises como Argentina, Parag@areda também estdo na lista de maiores
exportadores (MOREIRA, 2014).

Seguindo a mesma linha, em 2013, o estado expartoualor de US$ 4,2 bilhdes,
perfazendo um crescimento de 114% em relacdo aardedor. Explica-se esse crescimento
pelo aumento no volume exportado, o qual atingi®,3%. Essa forte variacdo deu-se pela
combinacdo de uma safra excelente colhida em 2@h3ocfato de ela ter ocorrido logo apdés
uma das piores safras, que foi a de 2012, resutladiorte estiagem que atingiu o estado
(RISCO, 2014).

Durante o periodo de 2001 a 2012, o comércio bilatBrasil-China cresceu
substancialmente, pois, segundo dados do MDIC (2@12hina absorveu aproximadamente
58% das exportacdes destammodityaté o ano de 2008, e posteriormente, de 2009 2 201
as importacdes de soja em gréo por aquele paisspomderam a mais de 80%. (FRIES
al., 2013).

Entre os anos de 1999 a 2005, o indice de Congébuiao Saldo Comercial
apresentou as maiores oscilacbes no periodo atalidggssas oscilagbes podem ser
explicadas porque o Rio Grande do Sul apresentgumas quedas acentuadas nas
exportacdes de soja, ocorridas em 1999 e 2005jooea®s em virtude das quedas de
producdo no estado nos respectivos anos. Em 20608ppsequéncia da estiagem que atingiu
0 estado, as exportacdes gauchas tiveram a mendigagdo no valor das exportacdes
brasileiras, ficando com 2,02% (MDIC, 2013).

As exportacOes brasileiras, principalmente do estidRio Grande do Sul, na dltima
década, foram fortemente influenciadas pelas irapdes da China, pais que demanda grande
guantidade deommoditiesagricolas. A China, em 2010, importou um volumé&4g97.753
toneladas de soja do mundo, sendo 41% deste vatomerado do Brasil, segundo Soja
(2013).
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Com isso, verifica-se que h& importante contribmigé saldo comercial do produto
soja em grdo para o Rio Grande do Sul e isto éiymsdevido ndo sO as exportacdes
gauchas, mas também a participacao brasileira nceche

Para o fumo, de acordo com a Figura 4, o indiceotribuicdo ao saldo comercial
apresenta valores positivos e maiores que a unigi@dedo o periodo analisado, indicativo
de que as exportacdes de fumo do Rio Grande dg&utompetitivas e representam uma
parcela importante das exportacfes totais do agéaie gaucho. Ainda neste contexto,
deve-se considerar que, ao longo de todo o periedanalise, a tendéncia do grau de
especializacdo do estado no setor mostra-se dentesde acordo com a linha de tendéncia
na Figura 4.
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Figura 4- indice de Contribuicdo ao Saldo Comercial de furnoRio Grande do Sul no

periodo de 1999 a 2013
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dad@d-¢CE Web

Pode-se sugerir que a queda de competitividade peite apenas de uma
especificidade do estado, mas é consequéncia diidaseadotadas pela OMS, em 2003, as
quais acabaram repercutindo em desestimulo dectmtiia de mercado fumageiro (LOPES
et al., 2013).

Porém, o indice ndo apresenta uma tendéncia defandongo do periodo analisado,
apenas oscilacdes, alternando aumentos e quedasnmém expressivos, mantendo um
patamar relativamente estavel de competitividagled® que os maiores resultados ocorreram
nos anos 1999, 2005 e 2012.

Os elevados resultados alcancados em 2005 e 201dewsn ao fato de as
exportacdes gauchas de fumo terem crescido a maegges que as exportacdbes mundiais
nestes anos (FRIES; CONTE; CORONEL, 2014). Em 2@laumento do indice foi de
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24,67% em relagcdo ao ano anterior. Segundo CaffHs3), em 2012, as exporta¢cbes de
fumo do estado alcancaram US$ 2,218 bilhdes cout®$ 1,879 bilhdo em 2011,
evidenciando uma elevacao de 18% no volume exportad

Ja os anos de menor contribuicdo das exportacofsmdepara a China foram 2006,
2011 e 2013. Especificamente em 2006, o ICSC safrea queda de 25,15%, resultado
possivelmente decorrente da quebra da safra oaalgdido a estiagem no Rio Grande do
Sul no ano anterior e da apreciacdo cambial noogerem questdo (FRIES; CONTE;
CORONEL, 2014). Em relacao aos resultados de 2013, pode-se indicar como motivo
a queda da competitividade das exportacdes de fuonperiodo mais recente, como é
evidenciado por Lopest al. (2013). Esse resultado também pode ser associai@édo das
exportacdes devido a menor area plantada, consggquén aumento do imposto sobre
produtos industrializados e do rigor da nova leg&b brasileira sobre o consumo de
cigarros.

Em sintese, os resultados obtidos corroboram dsridset al. (2014), que atestam
gue as exportacdes de fumo do Rio Grande do Sullisamicas e competitivas e possuem

grande destaque na pauta de exportacoes.

5. CONCLUSOES

O Rio Grande do Sul é o quarto maior estado exgartdrasileiro, tendo como
principais produtos exportados a soja em graowrmf 0S quais, juntos, representaram cerca
de 31,0% do total exportado pelo estado. A pecddéide esta na elevada concentragdo dos
destinos, com participagdo mais relevante da Clguna, em 2014, importou cerca de 90,29%
e 18,26% das exporta¢cdes gauchascdasmoditiesoja em grdo e o fumo, respectivamente.
Logo, analisar o comportamento dos fluxos de coimérara esse mercado € essencial para a
formulacdo de politicas e estratégias de coméwuia @ estado.

Os resultados indicaram que as exportacdes deedajao do Rio Grande do Sul sédo
direcionadas & China, conforme indice de OrientaRégional, bem como o aumento na
dependéncia comercial entre a China e o setorlérasprodutivo de soja. Isso indica a
dependéncia entre os dois paises no intercambsojdee fumo, com o Brasil no papel de
produtor e exportador e a China no papel de imgort® consumidor. Neste sentido, a
elevada demanda chinesa por alimentos, comoormamodity soja, tem promovido o

crescimento do mercado exportador gadcho.
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Além disso, grande parte da produgdo anual adicid@asoja do estado tem como
destino a China, a qual apresenta grandes taxasedeimento do consumo interno desta
leguminosa, tanto que, entre 2006 e 2011, houweionento de 136,8%. Um dos fatores que
contribuiu para aumentar as exportacdes de sojgrémfoi a Lei Kandir, que desonerou as
exportacdes de produtosnaturado Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS).

Outro fator que colaborou para o crescimento n&dosgrdo, mas de todo o complexo
soja foi a desvalorizacdo cambial de 1999, o mestoorendo para as exportacdes de fumo.
Nessa mesma relacdo, outro fator que teve efegative nas exportacbes gauchas foram as
especificidades de alguns contratos chineses, adamge a questdes fitossanitarias, as quais
restringiram em grande parte as exportagdes ddeesta

Porém, para o mercado exportador de fumo, ressaléatendéncia de declinio devido
as politicas de reducéo de producédo, consumo erc@aiEacao, devido a questdes atreladas
a saude.

Na mesma linha, o indice de contribuicdo paradosabmercial evidenciou vantagem
comparativa na producado de soja e de fumo no Ramder do Sul, bem como tendéncia de
aumentar a vantagem comparativa no primeiro casdavia, as condi¢des climaticas séo
fundamentais para este resultado; isto ficou ewdpelos resultados negativos encontrados
nos anos de 2005 e 2012, como consequéncia dgessia

Em suma, pode-se ressaltar o crescimento do merquwtador de soja do estado,
principalmente devido a crescente demanda chines@m tem-se uma perspectiva de
retracdo do setor de fumo devido as politicas desiemulo de producdo e consumo adotadas
pela OMS.

Desta forma, € necessario o desenvolvimento de igiesl macroecondmicas
adequadas, tanto em questdes politicas, quantoodepao de investimentos em tecnologia,
infraestrutura, entre outros, para amenizar posséfeitos conjunturais negativos, bem como
para manter a competitividade do estado. Alémodipede-se sugerir estratégias do setor
publico e privado no intuito de promover maior gggho de valor ao produto exportado,
gerando maior renda e empregos para a economia loca

A despeito da relevancia dos resultados, faz-seessado ressaltar possiveis
limitagOes, as quais podem ser tomadas como segestéerem atendidas em estudos futuros,
como a néo consideracdo de barreiras tarifariagossénitarias impostas pela China as
exportacbes de soja e fumo do Brasil e, conseguente, do estado, bem como o

aprofundamento do trabalho ao considerar a dotdedatores como terra, capital e trabalho
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para aprimorar a tendéncia das vantagens compsat& producéo e exportacdo de soja e
fumo do Rio Grande do Sul frente ao mercado chinés.
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