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RESUMO: O artigo discute a relagao entre a exclusao taaite meio ambiente, a partir da
referéncia da categoria darbanismo de risco”com vistas a subsidiar a discussédo sobre a
guestdo do planejamento e desenvolvimento sociéeucn e ambiental do meio urbano. O
resultado advém de uma pesquisa bibliografica,atéter exploratério, cuja finalidade foi a
de apontar como que o0 processo de urbanizacdoakzamdio foi fator determinante da
formacao de periferias precarias, que passaranm@ptrar uma populacdo de baixa renda,
apartada das melhores condi¢des de emprego, salilea e lazer. Além do que, a formacédo
de periferias com assentamentos precarios, em &amdsentalmente frageis impacta
diretamente o meio ambiente, ocasionando probleme®: poluicdo dos recursos hidricos,
assoreamento, erosdao do solo, problemas de drepagendacdes e a proliferacdo de
doencas entre outros fatores, de modo que esteerdles passam a impactar o cenario do
crescimento e desenvolvimento urbano, ocasionandblgmas econdémicos, sociais e
ambientais.
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TERRITORIAL AND ENVIRONMENT EXCLUSION: A QUESTION A BOUT THE
RISK OF URBANISM

ABSTRACT: The article discusses the relationship betweerettvronment and territorial
exclusion from the reference category'ofban risk”, in order to support the discussion on
the issue of planning and sustainable environmetgaélopment of the urban environment.
The result comes from a literature review, explamgtwhose purpose was to point out how
the process of urbanization was central determin&the formation of poor neighborhoods
that have focused a population of low-income, afanin better employment conditions,
health, culture and leisure. In addition to thenfation of the peripheries, with squatter
settlements in environmentally fragile areas diyedépacts the environment, causing
problems such as water pollution, siltation, sodseon, drainage problems, flooding and the
spread of diseases among other factors, so thed¢ #lements are impacting the landscape of
urban growth and development problems resulting@cnc, social and environmental.
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Segundo Santos (2008) a nocéo de espaco, reffetac@o entre a acdo humana e o
meio ambiente. Neste processo constroi-se uma fatenanteracdo, através da qual a
producdo do espaco ocorre mediante o controle elasrsos, inclusive daqueles que sao
escassos, natural ou socialmente produzidos.

Desde que o homem aprendeu a controlar o fogo endalseu a agricultura, ele
deixou de ser membro passivo do meio ambientesopasser 0 agente que o modifica com
0 objetivo de alcancar maximo conforto (RANDALL,8[. Assim, tem buscado o uso dos
recursos naturais para obter o bem-estar; contyudimdo esses ficam a mercé de uma acéo
humana descontrolada, pode-se ter como resultajgado de externalidades negativas

Nesse processo, ha que se ressaltar que a capadolatr humano de intervir na
natureza aumentou significativamente apos a Re&ollgdustrial, no século XVIII. Por um
lado, essa capacidade aumentou tanto que Lustd¥aB)(2afirma que o subsequente
desenvolvimento econdmico e as inovagfes tecnadgatreladas ao uso intensivo de
matérias-primas aceleraram a utilizacdo de recunatgais. Entrementes, a modernizacéo
dos meios de producdo ndo trouxe somente o usoedefmdos recursos naturais como
também o aumento do despejo de residuos no meir@igbresultando na incapacidade do
meio ambiente em absorver o acumulo de residugegamplica na progressiva geracao de
poluicao.

Por outro lado, com a industrializagdo, o processairbanizacdo se intensificou,
ocasionando transforma¢cdes no meio fisico e, colesdégmente, na sociedade. Importa
destacar que tais transformacfes estdo associanaasformas de ocupacdo do territorio.
Sobre isto, Hogan (1992) retrata que, com a Re@olligdustrial, diversas cidades surgiram,
muitas delas, sem o planejamento para a ocupacgoe gesultou em diversos problemas
ambientais. Essa modalidade de constituicdo docespdano esta diretamente relacionada
com o processo de expansdao do modo de producdal smapitalista, no qual, suas
repercussdes também podem ser observadas em wui@uttansformacdo urbano-industrial
ocorrida na sociedade brasileira, desde os anus tio século XX, mas com importante
intensificacao a partir da década de 60.

Diante desse cenario, constata-se significativaamgeal no padrdo de assentamento

da populacéo brasileira, a qual passou de umag@@mg@redominantemente rural, para urbana

! Externalidades negativas: Conhecida nos estudbseatais as externalidades negativas, ocorrem guasad
agentes econdmicos sejam produtores ou consumidocasn de alguma forma com o0s custos gerados por
determinadas atividades econdmicas. De acordo dewria econdémica o bem-estar de um agente ecoa@mnic
afetado pela acdo de outro agente econémico, sepeqte Ultimo tenha que arcar com as consequétis&s
no mercado. Sobre isto ver; ROSSETTI, JnRoducado a economia Sao Paulo: Atlas, 1988.
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em menos de 40 anos. Esta transicao foi impulseopath migracdo de uma populacdo de
baixa renda, tendo como pano de fundo um processtesenvolvimento urbano, de carater
excludente e concentrador de renda. Outro aspeqtoriante nesse processo de urbanizacéo
foi a predominancia da ilegalidade na constituigas moradias no espaco urbano no Brasil,
tal fato tem persistido e pode ser ilustrado corseguinte demonstrativo: “em 2000, 16
milhdes de familias brasileiras viviam em assentaaseprecarios, das quais 12 milhdes sao
familias de baixa renda” (ROLNIK, 2006, p. 199).

Corroborando o efeito desse processo, Bezerraramaes (2000) destacam que a
rede urbana brasileira € constituida por cidadesrdgeneas que comportam um grau maior
ou menor de problemas urbanos, como: problemagioakdos a aquisicdo de terras
urbanizadas, aos altos indices de moradias irmepilaao déficit de saneamento, ao
desemprego e a violéncia. Diante desses elemettog-se relevante compreender as
consequéncias do processo de urbanizacdo, apontdisdossbes que refletem em
guestionamentos quanto ao 6nus ambiental e, comsemuente, socioecondémico, desse
desigual processo de urbanizacéo.

Assim, o presente trabalho pretendeu contribuir aadiscussao sobre a urbanizacao
brasileira e seus reflexos na exclusao territorlddm como no desenvolvimento
socioecondmico e ambiental das cidades, por meiocatapreensdo do processo de
urbanizacdo centralizado como fator determinantéodaacdo de periferias precarias e da
concentracdo da populacdo de baixa renda nessteipsr Para esse fim, realizou-se uma
pesquisa bibliografica, para qual, foram utilizadiesos, artigos cientificos e relatorios de
pesquisa.

Isto posto, o artigo encontra-se divido em quategdss, incluida a presente
introducdo. Na secdo seguinte, aponta-se um refatgmara a discussdo dos aspectos do
processo da urbanizacdo no Brasil. Além disso, tapaiguns dos elementos que
configuraram o0s assentamentos precérios no paidemdaira secdo, pauta-se a discussao
sobre a exclusao territorial, meio ambiente erbédnismo de risca”As consideracdes finais,

na quarta secao, sintetizam este trabalho.

2. URBANIZACAO NO BRASIL

A cidade na forma como se conhece decorreu da s&zenreproducao do sistema

capitalista. Segundo Oliveira (1985), o surgimetde cidades no periodo do, Brasil Col6nia,
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foi resultado da necessidade de escoar a produy@ogs exportacdes. Além da saida de
produtos, as cidades também eram importantes cartaspde entrada das mercadorias
vindas de Portugal. Do final do século XIX até i&s fprimeiras décadas do século XX, as
cidades desempenhavam um papel relevante, no qeéese ao armazenamento, transporte,
comércio e exportacdo de café. Cano (1977) afirme @ infraestrutura deixada pelo

complexo cafeeiro permitiu o surgimento de uma egoa industrial, em razdo do legado do

fluxo que favoreceu a instalacéo do que se denoooime rede urbana.

A economia industrial revelou novos padrdes denidagéo a partir do século XX,
com o processo de Substituicdo de ImportagOesindiastrializacdo. Assim, a urbanizagéo
disseminou-se rapidamente, de modo que o pais paEsagricola-rural, para industrial-
urbano, em curto tempo (RIOS-NETEDal, 2009). Para Cano (1989), a urbanizacao foi mais
intensa a partir da década de 60, com a insercdnddatria pesada, que tendeu acirrar a
modernizagdo no campo, levando a migracdo campalejdacelerando o processo de
urbanizacao.

Nesse contexto, Castells (1983) define o processourtbanizagdo como uma
dissolucéo das estruturas sociais agrarias, pradocassim a emigracao da populacédo para
0S centros urbanos, ja constituidos. Essa emigi@p@&@senta dois elementos relevantes, quais
sejam: primeiro, ela fornece méo de obra para tndfisegundo, auxilia na transformacao de
uma economia doméstica para uma economia industrial

Para outros estudiosos do tema, como Singer (18%#,fendbmeno ocorreu porque
0 processo de industrializacdo ndo consistiu sa@nemt mudancas nos modos de producao,

mas, sobretudo, em altera¢des na diviséo socimbtdalho, tendo em vista que:

Numerosas atividades manufatureiras, que antes emmbinadas
com atividades agricolas, sdo separadas destasanpas a ser
realizadas de forma especializada em estabele@smespacialmente
aglomerados. A aglomeracado espacial da atividatiestrial se deve a
necessidade de utilizacdo de uma mesma infraestrde servicos
especializados (de energia, agua, esgotos, traaspmmunicacoes,
etc.) e as economias externas que decorrem da eowmplaridade
entre os estabelecimentos industriais. Para redogircustos de
transporte que consubstanciam estas economias@xt@s empresas
gue realizam intenso intercambio de mercadoriadet@ma se localizar
proximas umas as outras. Surge dai a cidade imudtima vez
iniciada a industrializagcdo de um sitio urbano, tede a atrair
populacdes de areas geralmente proximas. O crastirdemografico
da cidade torna-a, por sua vez, um mercado cadmaezimportante
para bens e servicos de consumo, 0 que passa @wonsn fator
adicional de atracdo de atividades produtivas pals sua natureza,
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usufruem de vantagens quando se localizam juntoeaoado de seus
produtos. Tal é o caso das industrias de bensmiom ndo duravel,
dos servicos de consumo coletivo (escolas, hospiest.), de certos
servicos de producdo (comércio varejista) e assion giante
(SINGER, 1977, p. 32).

Constata-se que a industrializacdo do espaco uribano primeiro momento, atraiu
segmentos populacionais que buscavam emprego eomeelltondicdes de vida. Num
segundo momento, motivados por esses fluxos pdpokis, movimentaram-se as demais
atividades econdmicas, como foi 0 caso do seteiar@. Assim nas Ultimas décadas do
século XX a populacdo urbana cresceu intensam8etgundo Baeninger (1998) em 1940,
houve um expressivo aumento da populacdo urbaBaasil, ou seja, a populacdo urbana era
de 12,8 milhdes, enquanto a populacéo rural represe 69% da populacéo total do Brasil.
Ja em 1991, a populacdo urbana ultrapassava omillifles, e em 1996, passava dos 123
milhdes. Conforme registra o Instituto Brasilei® @eografia e Estatistica (IBGE), em 2010
a populacédo urbana excedeu os 80% da populacamab@dBGE, 2010).

Nessas condi¢cbes a concentracdo da populacédo iconfaras feicbes ao espaco
urbano, bem como implicou em mudancas na estrygxgdutiva, social e ambiental. Os
impactos no meio ambiente, aqueles que afetamigé@mita fisica, quimica e bioldgica, se
tornaram relevantes, em virtude de suas respoatasfara social. Segundo Moretti (1997) os
impactos ambientais atrelados ao processo de udy#it aumentaram de forma preocupante
neste Ultimo século. A expansao desordenada esagratas periferias nas cidades e o modo
como foram criados 0os novos assentamentos, fundameom quadro de degradacgao

socioambiental.

2.1 Urbanizacdo desordenada e a producao de assen&ntos precarios

Segundo Bazotti e Nazareno (2011) a precariedatdevesculada a inseguranca,
efemeridade e fragilidade. Estes conceitos aplEamms assentamentos urbanos levam a
construcdo de uma série de sindbnimos como: favlEssamentos irregulares, ocupacdes
irregulares, ocupacbes em areas de risco, areasapeovacdo do poder local, areas
impréprias para habitacdo. Estas denominagcfesarayale modo geral, os resultados da
ilegalidade da ocupacédo de um territério.

Os assentamentos irregulares sdo uma caractergdiecidades brasileiras. As

ocupacoes clandestinas e as consequentes formdedewelas fazem parte da paisagem
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urbana brasileira, desde o inicio do século XXaHlst a maneira encontrada por expressiva
parcela da classe trabalhadora brasileira paracesso a moradia. E fato que esse cenario
apontou para outro tipo de precariedade, a daaudg Estado, no que se refere a historica
fragilidade do planejamento e a ineficacia de gpwdisicas (IPARDES, 2009).

Partindo desse contexto econdmico-social Muell®9T), chama a atencdo para
elementos que caracterizam os assentamentos pgenas cidades brasileiras, sendo eles: i)
significativa parcela da populacdo de baixa rendside em construcdes precarias,
desprovidas de saneamento basico; ii) as areasadasimma periferia sdo ambientalmente
impréprias para habitacdo, citam-se como exemg@oeostas, varzeas, aterros sanitarios e
terrenos préximos (ou encravados) a pontos de g&mluicomo aterros sanitarios; iii) as
habitacdes de baixa renda, geralmente séo ilegamuto de vista da legislacdo de uso do
solo, que em certos casos, impossibilita a indlalale servicos urbanos, como agua, esgoto,
energia elétrica, pavimentacdo e coleta de lixiw)Jeem muitos casos, o ambiente fisico e
social é favoravel a proliferacdo de doencas erti#sTe elevados indices de criminalidade,
pela prépria falta de qualidade dos equipamentbanas nesses locais, bem como pela
presenca de redes de narcotrafico.

Ressalta-se que a formacdo desses espacos essndire relacionada com 0s
seguintes fatos, quais sejam: primeiro, a instalagpontanea de uma populagcdo que nao
possui recursos financeiros para adquirir terremosmercado legal, por isso recorre as
alternativas presentes no mercado ilegal, ao pgu® esses espa¢cos hao-ocupados, 0s
intitulados “vazios sociais”, tornam-se alvos potais para a ocupacao clandestina. Segundo,
essa forma de ocupacao reflete um autoprocess@deiracdo social, de uma populacéo que
migra para as cidades, por exemplo, a procuraweespacos (IPARDES, 2009).

No ambito da demanda e oferta do mercado habit@ciénpossivel apontar que,
pelo lado da demanda, os gastos com moradia aumerden a expansdo da atividade
econdmica, ou seja, a disponibilidade de renda ataveeprocura por bens e servigos, nesse
caso, moradia e demais servi¢os béasicos. J& a @entivada por trés elementos: a) a acao
do setor publico no oferecimento de servicos pablicomo a infraestrutura; b) a acéo
publica no que se refere o estabelecimento darasteegulatérios e c¢) pelo desempenho do
ramo da construcao civil (PAES BARROS e MENDONGCA92).

Além desses, acresce-se o fator localizacdo queterntinante para a oferta no
mercado imobiliario; sobre isto Smolka (1990),rafirque a construcao de moradias depende

da disponibilidade de terrenos e de certa infragst. Estes terrenos devem apresentar o
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minimo de acessibilidade ao centro urbano, ou sEf@imos dos ofertantes de bens e
servigos, bem como dos empregadores, de outra foesses espacos devem conter oS
requisitos que sao necessarios para oportunizaaladgde de vida. Para o autor, a presenca
ou a falta de itens como: transportes, saneamestolas bem equipadas, servi¢cos de saude e
lazer definem os precos dos terrenos. S&o essespestos referenciais para se construir uma
divisdo social simbdlica do espago, que se cordiguar valorizacdo diferenciada de distintos
pontos da cidade. A qualidade simbdlica do espacoefiete diretamente na valorizacao,
sendo essa uma caracteristica marcante das ciolas$éeiras. Todavia, ndo se pode deixar de
reconhecer que esta valorizacdo € produzida, eme, paelo mercado que “categoriza a
inutilidade” de certos espagcos como recurso egiiatépara movimentar, pressionar e criar a
demanda e a oferta em outros, que em dada corgusdiormais interessantes para os agentes
da especulacao imobiliaria.

A precarizacéo da producao habitacional tem comsexuéncia a desfragmentacéo
da oferta em quatro submercados, que possuemziagddis distintas, producdes especificas e

atores econdmicos particulares. Sendo assim, o defioe esses quatro submercados como:

1. O submercado da producédo formal da habitacdo eEEka
pelos segmentos empresariais mais “modernos”, atnack em uma
regido da cidade que se caracteriza pelo alto valonaterial e
simbodlico — da terra e por um respeito maior asnasrde uso e
ocupacgdo do solo — embora ai também se verifiquesgularidades
em relacéo a legislacéo;

2. O submercado em que predomina uma producédo formal o
semiformal de loteamentos populares, voltada peteres de renda
baixa ou média baixa e que se estende pela parifegtropolitana,
onde a irregularidade esta ligada principalmented&@mcumprimento
das determinacdes da legislagcéo federal de cordmlgarcelamento
do solo (a Lei 6.766 e suas atualizacbes ou leisiicipais
especificas);

3. As favelas e loteamentos clandestinos, onde predgomia
informalidade, dada pela origem dos assentameptwsr{vasdo), e a
maior precariedade das construcbes e das condigiesisticas,
tendendo a assumir caracteristicas mercantis (@lugu venda do
“direito de ocupacgao”).

4. O submercado da producédo nao-mercantil, que repeesena
parcela importante do parque habitacional, ondedugao € feita por
encomenda a profissionais especializados (empuosteu arquitetos),
ficando muitas vezes irregular por longo tempocai€, no momento
da venda, a construcdo seja regularizada para guebtenha a
legalizacdo no cartério (CARDOSO, 2008, p. 17-18).
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Por fim salienta-se que, nesse cenario construigart&r do processo de excluséo
territorial, passa-se a conviver nos espacos ugdaom a proliferacdo, a intensificacéo e o

agravamento dos problemas ambientais e sociais.

3. EXCLUSAO TERRITORIAL E MEIO AMBIENTE: A QUESTAO DO
URBANISMO DE RISCO

Contrastes intensos convivem e conflitam num messpaco urbano. Em
determinadas partes das cidades vé-se algumasc@esdde urbanizacdo em areas que
apresentam pavimentacéao, jardins, infraestrut@ra eutros pontos do mesmo espaco urbano
configuram-se areas com baixa infraestrutura eegisténcia de planejamento urbanistico.
Estas caracteristicas estdo presentes na maiariaidtdes brasileiras e para Rolnik (1999,

2002) conformam a nominada excluséo territorial.

[...] A exclusdo é muito mais do que a expressadasdgualdade de
renda e das desigualdades sociais: ela € agenepamlucdo dessa
desigualdade. Em uma cidade dividida entre a pdeg#d, rica e com
infraestrutura e a ilegal, pobre e precaria, a [a@dw que estd em
situagcdo desfavoravel acaba tendo muito pouco @cess

oportunidades de trabalho, cultura ou lazer. Siosetrente, as
oportunidades de crescimento circulam no meio dagugque ja

vivem melhor, pois a sobreposicdo das diversas rdifes da
exclusdo incidindo sobre a mesma populacdo fazem guoe a

permeabilidade entre as duas partes seja muitoepaqy...] Esse
mecanismo € um dos fatores que acabam por estenaédade

indefinidamente: ela nunca pode crescer para deapmveitando

locais que podem ser adensados, é impossivel paaoa parte das
pessoas 0 pagamento, de uma vez sO, pelo acessmlaa at

infraestrutura que ja esta instalada (ROLNIK, 2(02).

As areas com urbanismo de qualidade passam a gD a@® cobica, elevando
abusivamente os precos dos iméveis nessas locasidBeé modo que as cidades se expandem
pelo seu entorno, formando periferias precarias) kbmitadas condicbées econdmicas, sociais
e ambientais. Considerando esses elementos, aaTababpresenta a relagdo entre a renda
mensalper capita que neste caso comporta expressiva parcela daagdp de classe baixa e
as caracteristicas urbanisticas do entorno dos cilmsj como: iluminacdo publica,
pavimentacdo, calcada, meio fio/guia, bueiro/bo@ Idbo, rampa para cadeirante,

arborizacgdo, esgoto a céu aberto e lixo acumuladdagradouros.
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Tabela 1 - Percentual de domicilios particularesnpeentes, por classe de rendimentos
nominal mensal domiciliaper capita(em salarios minimos), segundo as caracteristioas

entorno — Brasil — 2010

Caracteristicas do mais de 1/4 mais de 1/2 _ _
até 1/4 maisde 1a?2 mais de 2
entorno all2 al

lluminacdo Publica 91,6 94,4 96,2 97,6 98,8
Pavimentacéo 61,7 71,7 79,9 86,9 94
Meio fio/guia 55,7 65,7 74,7 82,7 91,3
Calcada 45,4 55,5 65,3 75,1 87,4
Arborizacéo 56,8 60,4 65,9 70,9 78,5
Bueiro/boca de lobo 20 29,2 37,6 47,1 58,5
Rampa para

_ 1,0 1,6 2,5 4,2 12,2
cadeirante
Esgoto a céu aberto 24,9 17,9 11,7 7 3,8

Lixo acumulado nos
8,2 6,8 5,4 4.2 2,6
logradouros

Fonte: IBGE, 2010 (Censo demografico)

As caracteristicas urbanisticas no entorno do dbmgfo importantes para denotar
a qualidade dos domicilios brasileiros, tendo comeferéncia elementos basicos de
infraestrutura. Diante da realidade revelada naelBali nota-se que, conforme a renda
aumenta, maior é a concentracdo de domicilios e@msajue possuem iluminacdo publica,
pavimentacdo, meio fio/guia, calcada, arborizaddweiro/boca de lobo e rampa para
cadeirantes. Em sentido inverso, quanto menor @aiger capitamaior € a concentracao de
domicilios nas areas que apresentam esgoto a eéto a&blixo acumulado nos logradouros,
ou seja, 24,9% dos domicilios com remea capitade até 1/4 do salario minimo encontram-
se em areas com esgoto a céu aberto, contra 3,8%oducilios com rendper capitamaior
que 2 salarios minimos.

Da mesma forma, os domicilios que se encontramreas &om lixo acumulado nos
logradouros séo 8,2% dos que possuem r@edacapitade até 1/4 do salario minimo; na
outra ponta da tabela, vé-se que tal realidadepess&nte em 2,6% dos domicilios com renda

per capitamaior de 2 salarios minimos. Nesses locais, otetiegento de agua também fica
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prejudicado, porque essas areas sao progressivanuaierioradas e passam a nao
comportarem as estruturas de saneamento.

Diante disso ressalta-se que as precarias condgiibgentais, e consequentemente
sociais, as quais a populacdo de baixa renda ebtéetida, se reflete em outra questao
relevante, como aponta Ronilk (2002), que é a dado nanbiente. Isto porque, em
determinadas circunstancias, estas terras peafés@&o areas ambientalmente frageis porque
nao possuem estrutura fisica para serem urbanizZasses € um retrato draméatico das cidades
brasileiras, e na atualidade pode ser diagnostizado em suas areas centrais, como em suas

periferias, que configuram o que Ronilk (2002) dema de tirbanismo de risco”

Aquele marcado pela inseguridade, quer do terraqeer da

construcdo, ou ainda da condicao juridica da pdageele territério.

As terras onde se desenvolvem estes mercados dadimgrara o0s
pobres sdo, normalmente, justamente aquelas das,qaacteristicas
ambientais, sdo as mais frageis, perigosas e idiftl@ ocupar com
urbanizacdo: encostas ingremes, beiras de corragess alagadicas
(ROLNIK, 2002, p. 1).

Do ponto de vista da referida autora, a exclusaadeal ndo representa somente a
guestdo da desigualdade social, mas também de tloanismo de risco pode-se dizer, de
uma auséncia/omissdo do Estado, que se estendedpoa cidade e gera impactos em seus
fluxos e atividades. E importante esclarecer qte fesma de “urbanismo” causa prejuizos e
tém consequéncias para as dinamicas de vida de tsdeegmentos sociais. Apesar disso, de
forma mais imediata e sensivel, possa parecer guior risco estd para o morador da
periferia que tem sua moradia ameacada pelos adewizos ou inundacfes. Além do
desconforto de ter que gastar uma enorme quantidadéoras em transporte publico
insuficiente e de baixa qualidade para se deshiéaw local de emprego.

Porém, ninguém esté isento das consequéncias eetssiddurbanismo de risco’,
pois quando a erosdo causada pelos desmatamemtiofgaseos rios e corregos, toda a cidade
€ prejudicada, ou mesmo paralisada, em razdo dasmes. Além disso, o cenario piora com
fatores como: a ocupacgdo irregular, condicbes &8s do processo erosivo, 0O
desmatamento, o sistema inadequado de drenagemaurlmEncamento inadequado de
residuos solidos urbanos e as queimadas.

Nesse contexto a Tabela 2 demonstra o nimero decipios que apresentam
problemas com erosao, considerando os fatoreddisté®Dbserva-se que, no Brasil o nimero

de municipios que apresentaram problemas de esasdentou entre 2000 e 2008, passando
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de 19% para 25%. Considerando os demais elemegitagaates da erosao, tem-se que em
todos os fatores houve aumento no periodo averguad

Nesse sentido, apurou-se que a ocupacdo desordpassieu de 8% do total de
municipios em 2000 para 11% em 2008; no caso datig@es geoldgicas e morfoldgicas da
erosao o aumento foi de 3%; de outro modo o desmegiim aumentou, passando dos 7% em
2000 para 10% em 2008; o sistema inadequado dagenurbana passou dos 8% em 2000
para 12% em 2008 e o lancamento inadequado deuossisblidos e as queimadas
representaram respectivamente em 2008, 9% e 2%urdbéemas ambientais sao visiveis,
pois um sistema de drenagem adequado evita, alag@enenundacdes, assoreamento e

processos erosivos (IBGE, 2008).

Tabela 2 - Percentual de municipios que apresent@r@blemas de erosao por fatores
agravantes (2000 — 2008).

Fatores agravantes da erosao 2000 2008

Total de municipios que apresentam problemas d&iemque afetamo  19% 25%
sistema de drenagem urbana

Ocupacéo intensa e desordenada do solo 8% 11%
Condic¢des geoldgicas e morfoldgicas caracteristiegarocessos erosivos 9%  12%

Desmatamento 7% 10%
Sistema inadequado de drenagem urbana 8% 12%
Lancamento inadequado de residuos soélidos 9%
Queimadas 2%

Fonte: IBGE, 2008 (Pesquisa Nacional de Saneani#ico)

Os fatores listados na Tabela 2 sdo responsaveigrgees consequéncias sociais e
ambientais, dentre elas: a ocupacao desordenadidta de tratamento dos esgotos, refletem
nos indices de morbidade e mortalidade. Além dissonentam a probabilidade de
eutrofizacdo nos reservatorios de abastecimentigda, isto €: o0 aumento de nutrientes nos
reservatorios, o qual provoca a elevacéo da pradded@lgas que se alimentam de nutrientes.
Estas algas produzem uma toxina que quando abagreid homem causam problemas no
figado, podendo levar a morte. Estas toxinas nd@ks&inadas pelos convencionais métodos

de tratamento da agua e terminam se acumulandanuw fdos rios, servindo de alimento
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para 0s peixes. Isso cria um circulo vicioso deblernas, que pode culminar com o
comprometimento definitivo ou mesmo a “morte” de won(TUCCI, 2003).

Com relacéo ao langcamento inadequado de residlidsssnotou-se que nos ultimos
anos houve um incremento de lixo urbano. Por umg,lath virtude do proprio processo de
desenvolvimento da economia e, por outro, em rde8daixos indices de reciclagem. Sendo
assim, os rios ficam cheios de lixo e as principarssequéncias sao: assoreamento dos canais
de drenagem, com limitacdo da capacidade de esotarde rios e lagos, resultando em
inundacdes (TUCCI, 2003).

Nesse cenario ressalta-se que a Pesquisa Nacieraamtamento Basico (IBGE,
2008) levantou informacdes referentes as inundagdedreas urbanas regulares e irregulares,
para um periodo de 2004 a 2008 e revelou que, 2dindcipios sofreram com inundacdes ou
alagamentos. Isto porque, as alteracfes ocasiomesdias atividades humanas na natureza
foram diversas.

Nos espacos urbanos tais alteracdes, em geral,ret@ionadas com o adensamento
da concentracdo populacional. Dentre os impactome@io ambiente € possivel destacar o
desmatamento, que é primordial para o processcuEoao do espaco. Quando realizado de
forma ilegal, gera efeitos que vdo desde mudangQasistema de drenagem natural até o
assoreamento dos corpos d'‘agua, além disso, é vpbssiestacar as erosdes,
impermeabilizagdo do solo, modificacdes nos ecdessess e a poluicdo (ABIKO e
MORAES, 2009). O Quadro 1, descreve 0s principajgactos ocasionados pelas atividades

humanas, essencialmente quando estas ocorremnak ifegal.

Quadro 1 - Impactos ambientais ocasionados peladaates humanas

ATIVIDADES IMPACTOS AMBIENTAIS

Desmatamento Alterac@es climaticas

Danos a flora e a fauna

Eroséo do solo

Empobrecimento do solo
Assoreamento de recursos hidricos
Aumento do escoamento da agua
Reducao de infiltracdo da agua

Inundacoes
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Movimentos de terra AlteracBes na drenagem dassagua
Eroséo do solo

Assoreamento dos recursos hidricos

Impermeabilizagéo do solo Aumento do escoament@glaas
Reducéo da infiltrag&do da 4gua
Problemas de drenagem

Inundacodes

Aterros de rios, riachos, lagoas, etc. Problematrelgagem
Assoreamento
Inundacdes

Prejuizos econdmicos e sociais

Destruicéo de ecossistemas Danos a fauna e flora
Desfiguragéo da paisagem
Problemas ecoldgicos

Prejuizos as atividades do homem

Danos sociais e econdbmicos

Fonte: Mota (1999)

Os impactos ocasionados pelas atividades de ocupap@rcutem diretamente no
meio ambiente e como um efeito em cadeia impadiaetamente nas esferas, econdmica e
social. Assim, admite-se que o processo de ocupdgd@spaco urbano tem uma relagdo de
causa e efeito, ou seja, nele 0 homem interageccamio ambiente e o transforma. Sobre
isto Moretti (1997) afirma que a expansdo urbamapse ocasiona um impacto no ambiente
natural, pois sao alteradas as condi¢cdes de végetacbiodiversidade e os regimes de
escoamento, além dos residuos gerados que infifigdmsolo, poluindo os recursos naturais.
Quando a urbanizacdo ocorre de modo incompleto, re§peitando o meio fisico, suas
consequéncias negativas sao sentidas por esse lmeeocomo na qualidade de vida da
populacao.

Atentando-se para esse cendrio, reitera-se a st da estruturacdo do espaco
urbano e, para tanto, € crucial pensar como a po@oldeve ser distribuida de modo a
assumir uma configuracao sustentavel. Cita-se, aamplo, a cidade que tenha capacidade

de escoamento de suas ruas que, por um lado,t@isadindmica as atividades diarias e, por
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outro lado, reduz o consumo de energia nos tratespamenizando a formacao de ilhas de
calor e, consequentemente, o aquecimento glob#F&ERT, 2009).

A planificacdo da ocupacdo do espaco urbano deeeeprareas destinadas a
expansao residencial, comercial e industrial. Nspadas industrias sua localizacdo deve ser
estruturada de modo que evite prejuizos a populagéeirtude de uma possivel poluicao,
além disso, deve-se também estar distante de @eedss formadas por espécies vegetais
nativas da regido (SEIFFERT, 2009).

Outro elemento importante para estruturacdo de spage urbano sustentavel € a
presenca de &reas verdes distribuidas pela cidadsja, a vegetacdo como um elemento da
estética urbana. Segundo Seiffert (2009) a presdgmg@getacdo nas areas urbanas estabiliza
as condic0es fisicas, proporciona conforto amblieoteno: o equilibrio da umidade do ar, o
aumento da permeabilidade do terreno, acédo de apvebios, a presenca da fauna. Tudo isso
tende a se configurar como um local excelente g@r@acao e lazer.

Ressalta-se, também, a importancia de medidas d& reéde longo prazo com

relacdo a questdo da educacdo ambiental.

A educacdo ambiental assume cada vez mais uma ofunca
transformadora, na qual a co-responsabilizacddantidgiduos torna-se
um objetivo essencial para promover um novo tipdegenvolvimento

— 0 desenvolvimento sustentavel. Entende- se,ortque a educacao
ambiental é condi¢cdo necessaria para modificar uexrgp de crescente
degradacéo socioambiental (JACOBI, 2003, p. 193).

Para o autor a educacdo ambiental consiste em anpditico direcionado a
transformacgao da sociedade. Sua finalidade deva derbuscar elementos que relacionem o
homem, a natureza e o0 universo, considerando quecaossos naturais se esgotam mediante
as acodes antropicas. Dai a importancia de se pamsatir de outros termos a relacdo homem
versusnatureza.

Em sintese, a estruturacdo sustentavel do espdemaurconfere uma gama de
elementos que se configuram como um ciclo de b&asfinos quais mudancas nas esferas:
politica via planejamento, educacional, produtivaambiental proporcionam mudancas
econdmicas, sociais e ambientais. Diante dissmtereissante apontar alguns elementos
relevantes, encontrados neste estudo, para aueagi@o sustentavel do espaco urbano, que

estao listados no Quadro 2.
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Quadro 2 - Estruturacao sustentavel do espaco airban

Programas de habitacao

- Diminuicéo do déficit habitacional
- Diminuic&o das moradias irregulares
- Diminuicéo de problemas ambientais,

econdmicos e sociais

Descentralizacao da infraestrutura urbana

- Lirdbedg formacao espontanea de
periferias precéarias
- Diminuicéo da especulacao imobiliaria
- Aumento das oportunidades de emprego,
saude, lazer, cultura a populacdo de baixa
renda
- Diminuicéo do déficit de saneamento
- Diminuig&o da poluicdo dos recursos
hidricos

- Diminuicéo da proliferacéo de doencas

Presenca de areas verdes

- Melhoria da qualidade @quilibrio da
movimentacgdo do ar e da radiagao solar
- Controle da eroséo e preservacao da

biodiversidade local.

Areas destinadas & expansao residencial,

comercial e industrial

- Diminuig&o dos prejuizos a populacéo e
meio ambiente advindos da polui¢ao

industrial, comercial e doméstica

Educacao ambiental

- Mudancas de habitos que mriopam
melhorias na qualidade do meio ambienta

bem como no bem-estar social.

Fonte: Rodrigues e Bidarra (2013)

Os elementos abordados no Quadro 2, sdo fundameydea quebrar o ciclo da

exclusao territorial e social, visto que este feadm tem raizes num processo intenso de

urbanizacao e inchacgo das cidades, no qual asatodicdes de habitacdo, remetem a falta

de um planejamento urbano. Portanto, os elemeilitmos, corroboram com o fato de que, o

Estado tem um papel crucial no processo de desamasito socioecondmico e ambiental do

espaco urbano, mediante ac¢bes que promovam, aawmeddg déficit habitacional, a
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distribuicdo homogénea da infraestrutura urbamanatrucdo de areas verdes, a alocacéo dos
setores produtivos em areas especificas e porafiptomocdo da educagdo ambiental, para

gue todos possam se responsabilizar e participsustantabilidade das cidades brasileiras.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve o propdsito de discuBtagdo entre a excluséo territorial e
0 meio ambiente, a luz do conceito debfanismo de risco’ para subsidiar a necessaria
ampliagcdo do debate sobre a questdo do desenvabansecioecondémico e ambiental do
meio urbano. O principal elemento utilizado parmpgeender este cenario, foi o processo de
urbanizacao centralizado, que teve como resultasimeentracdo de uma populacdo de baixa
renda em areas inapropriadas para habitacdo e comsequéncia disso, a formacao de
periferias precérias.

Por meio desse tipo de problematizacdo, pretendearoem discussao as histéricas
medidas de urbanizacdo de carater excludente, @umeigtram em determinadas partes da
cidade toda a infraestrutura e urbanismo. De modoag atividades produtivas, de saude e de
lazer também ficam concentradas nessa por¢do ddegidornando-se mais acessiveis para
um restrito nimero de pessoas.

Nesses espacos em que estdo localizadas as awigmddutivas sdo também
agueles onde se configuram as melhores oportursdddevida e de trabalho. Assim, a
populacdo que se encontra na periferia das cidestadistante das melhores oportunidades,
no que se refere a, moradia, emprego, comércialesdazer e cultura. O que acentua a
situacdo de precariedade dessa populacdo, bem derpossibilidade de uma mobilidade
social.

A centralizacdo dos recursos e equipamentos urt@aoslevacao do custo de vida,
criam um ambiente favoravel a expansdo dos assentasprecarios e irregulares, para
agueles que nédo podem arcar com o0s custos deewsrrdatformalizacdo da cidade legal.
Assim, se conserva o modelo de urbanizacdo destgeatiudente até aqui desenvolvido na
sociedade brasileira.

E possivel afirmar, que os assentamentos precérioggulares apresentam uma
tendéncia de crescimento, porque além dos fatoeesomcondmicos e da desigualdade de

renda, a auséncia de um planejamento urbano adequdithentado pela falta de
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financiamentos que proporcione suporte a populagfdaixa renda, geram um ciclo de
reproducao desse cenario.

Considerando os aspectos ja delineados no textanteese a ideia de um circulo
vicioso de desigualdades, circulo que comeca cofalta de um planejamento urbano
adequado, levando ao espraiamento em periferiasceadicdes minimas de infraestrutura,
que passam a ser habitadas por uma populagéo xi femida, com limitadas condi¢oes
financeiras, e que termina por afastar essa pdjuldgs areas com melhores oportunidades.

Com o agravante de que esta populacdo passa arongdscriminadamente, areas
com limitagdes ambientais, 0 que advém dai sdalta le uma rede de esgoto que leva a
contaminagdo dos recursos hidricos e a proliferad@odoencas; o desmatamento e a
ocupacao de areas com expressiva declividade s@redaagravantes da erosao do solo. A
destruicdo dos ecossistemas que, além de prejudi¢auna e a flora, também limita as
atividades produtivas. Assim, a urbanizagao cenadd e elitista gera um quadro de exclusao
territorial que tem impacto ambiental, econémicoeial.

Nesse sentido, as melhores expressdes do urbaagawpresentes nos locais onde
a cidade ndo se adensou, porque seus custos #itiya® para as camadas populares. Essa
tem sido a matriz de planejamento urbano do Edieakileiro, desde a metade do século XX.
O “urbanismo de risco” é a face mais perversa dssfin desse Estado para com os direitos
(“a cidade”) das camadas populares.

Enfim, ressalta-se a importancia do planejamentbano descentralizado e
participativo que respeite as condi¢cdes fisicasnimo ambiente, nos termos da atual
legislacé@o federal da area, Lei n. 10.257/2001tulatla como Estatuto da Cidade. Ademais,
0 crescimento e o desenvolvimento das cidadesldirasidevem almejar a sustentabilidade
urbana, com harmonia entre as esferas econémicial] soambiental, buscando um cenario
de mudancas continuas, caracterizado pela incagmrde novas técnicas de urbanizacéo,
pela educacdo ambiental, além do equilibrio naillis¢do das atividades econdmicas e dos

assentamentos humanos.

REFERENCIAS

ABIKO, A.; MORAES, O. B. de.Desenvolvimento Urbano SustentavelTexto Técnico —
Escola Politécnica da USP. Meio de divulgacdo: &spo; ISSN 1413-0386 TT/PCC/26.
20009.

BAENINGER, R.. A Nova Configuracdo Urbana no Brasiésaceleracdo metropolitana e
redistribuicdo da populacéo. In: Xl Encontro Naailode Estudos Populacionais da ABEP,

Ciéncias Sociais em Perspectiva v.14 — n°. 27: p. 01 — 19; 2° sem. 2015 17



EXCLUSAO TERRITORIAL E MEIO AMBIENTE: UMA QUESTAO ACERCA DO “URBANISMO DE RISCO”

1998, Caxambu, MGAnais... do XI Encontro Nacional de Estudos Populacionai\BEP.
Belo Horizonte: ABEP, 1998.

BAZOTTI, A; NAZARENO, L. R. de.Assentamentos precéarios urbanos na regiao
metropolitana de Curitiba: resultados e apontamentos gerais. Cadernos IPSROD#&ritiba,
PR, v. 1, n. 1, jan./jun. 2011.

BEZERRA, M. do C.; FERNANDES, M. ACidades sustentaveissubsidios a Elaboracéo
da Agenda 21 brasileira. (coordenadores). BradViaistério do MeioAmbiente, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuResmovaveis, Consorcio Parceria 21
IBAM-ISER-REDEH, 2000.

. Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho d&l2®egulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gelaigolitica urbana e dé outras providéncias.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS _20Q10257.htm> Acesso
em: Acesso em junho de 2012.

. CANO, WRaizes da concentracéo industrial em Sao Paulfs.l.]: T. A. Queiroz
Editores, 1977.

Urbanizagdo: sua crise e revisdo de smejpmentoRevista de Economia
Politica, v. 9, n° 1, jan/mar de 1989.
CASTELLS, M.A questéo urbana Sao Paulo: Paz e Terra, 1983.
CARDOSO, A. L Politica habitacional e a integracdo urbana de asntamentos
precarios. parametros conceituais, técnicos e metodologi@rasilia, 2008, p. 13-45.
Disponivel em:
http://www.arquitetura.ufc.br/professor/Clarissa%athpaio/20111%20PU1/etapa%2002/ref
%2019%20%20P0l%20Hab%20integra%E 7% E30%20urbana%@Zifess%20Precarios.p
df. Acesso em junho de 2012.
HOGAN, D. J. Migracdo, ambiente e saude nas cidadasileiras. In: HOGAN, D. J. &
VIEIRA, P. F. (Orgs.)Dilemas socioambientais e desenvolvimento sustenéhvCampinas:
Unicamp, 1992.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - BGE. Censo
demografica Caracteristicas urbanisticas do entorno dos dbosicRio de Janeiro, 2010.

IBGE. Pesquisa Nacional de Saneamento Béasic®io de Janeiro 2008
Disponivel em:
<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/acervo/acervol?asiy&t=15&p=SB&z=t&0=3>.
Acesso em: 10 de julho de 2012.
IBGE. Censo Demografico Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/>Acesso em: 15 de julho de 2012.
INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ESOCIAL —
IPARDES. Problemas habitacionais dos assentamentos precariasbanos na regiao
metropolitana de Curitiba. Curitiba, 2009. 51p. Relatério 1.
JACOBI, P. Educacdo Ambiental, cidadania e sudtditade. Cadernos de Pesquisan®
118, p. 189-205, margo/ 2003.
LUSTOSA, M. C. J. Industrializacdo, meio ambiem@vacdo e competitividade. In: MAY
et al. (Orgs.)Economia e meio ambienteteoria e pratica. Rio de Janeiro, 2003. p. 155-172.
MORETTI, R. de S. Normas urbanisticas para halotalginteresse social: recomendacdes
para elaboracdo. Sdo Padlwstituto de Pesquisas Tecnoldgicas IPT, 1997. 158 p.
MOTA, S.Urbanizacdo e Meio ambienteRio de Janeiro: ABES, 1999.
MUELLER, C. C. Problemas ambientais de um estilaldsenvolvimento: a degradacdo da
pobreza no BrasiRevista Ambiente & SociedadeCampinas, n.1, jul./dez. 1997.
OLIVEIRA, M. C. F. A.. Questdes demograficas no periodo cafeeiro em Saouka
Campinas: NEPO/UNICAMP, 1985. (Textos NEPO 1).

Ciéncias Sociais em Perspectiva v.14 — n°. 27: p. 01 — 19; 2° sem. 2015 18




EXCLUSAO TERRITORIAL E MEIO AMBIENTE: UMA QUESTAO ACERCA DO “URBANISMO DE RISCO”

PAES BARROS, R.; MENDONCA, RA Evolucdo do Bem-Estar e da Desigualdade no
Brasil desde 1960IPEA, Texto para Discussao, n. 286. Rio de Jandez. 1992.
RANDALL, A. Resource economicsan economic approach to natural resource and
environmental policy. 2 ed. New York: John WileyS®ns, 1987. 434 p.
RIOS-NETO, E. L.G.; MARTINE, G.; ALVES, J. E. DQportunidades perdidas e desafios
criticos: a dindmica demografica brasileira e as politiaaislipas. Belo Horizonte: ABEP:
UNFPA: CNPD, 2009.
ROLNIK, R.. Exclusédo Territorial e Violénci&ao Paulo em Perspectival999.

E possivel uma politica urbana contra a exclus®a Servigo Social e Sociedade,
S&o Paulo - Editora Cortez, v. 72, p. 53-61, 2BRZeréncias adicionais: Brasil/Portugués;
Meio de divulgacdo: Impresso; ISSN/ISBN: 01016628.

. A construcdo de uma politica fundiar@eeplanejamento urbano para o pais —
avancos e desafioBoliticas Sociais - Acompanhamento e AnaliselPEA, 2006.
ROSSETTI, J. Pintroducéo a economia Sao Paulo: Atlas, 1988.
SANTOS, M.A natureza do espac¢oSao Paulo: EDUSP, 2008.
SEIFFERT, M. E. BGestao Ambiental instrumentos, esferas de acdo e educagao anibienta
Séo Paulo: Atlas, 2009
SINGER, P. Migrac¢@es internas: consideragfes @®rsobre seu estudo. In: SINGER, P.
Economia politica da urbanizacdo4 ed. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1977.
SMOLKA, M. O. Mobilidade dos iméveis e segregacé@&sidencial na cidade do Rio de
Janeiro: ou de como o mercado expulsa os pobreslistribui os ricos. In: VII Encontro
Nacional de Estudos Populaciona&sais ABEP. Caxambu, 1990.
TUCCI, C. E. M. Aguas Urbanas. In TUCCI, C. E. MERTONI, J. C. (Orgs.)hundacdes
Urbanas na América Latina Porto Alegre, 2003.

NOTAS

! Professora Assistente do Curso de Ciéncias Ecoa8ndig Unioeste /Campus de Cascavel.
Doutoranda em Desenvolvimento Regional e Agronegpela Unioeste/-Campus de Toledo.
Membro do grupo de pesquisa em Economia AplicadaPEA. Endereco profissional:
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTEampus de Cascavel. Rua
Universitaria, 2069, Bairro: Jardim Universitar©EP 85819-110 Cascavel — Parana. Centro
de Ciéncias Sociais Aplicadas/Curso de  Ciéncias n&uoaas. E-mail:

kafrodrigues@yahoo.com.br

> Professora Associada da Unioeste/Campus de Tobeso,atuacdo no Programa de Pds-
graduacdo em Desenvolvimento Regional e Agronegécioo curso de Servigo Social.
Professeure Associée de la Faculté Science Seclaieversité Laval/Québec-Canada.

E-mail: zelimar@yahoo.com.br

Ciéncias Sociais em Perspectiva v.14 — n°. 27: p. 01 — 19; 2° sem. 2015 19



