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RESUMO: A industria brasileira tem
sofrido transformagdes nas Ultimas décadas
que levaram a um intenso debate acerca de
um possivel processo de desindustrializagéo.
Alguns autores acreditam que o pais tem
enfrentado um processo de
desindustrializag&o, enquanto outros
defendem que este é apenas um periodo de
ajuste enfrentado pela economia e que nédo
caracterizaria tal fato. Nesse contexto, o
presente artigo tem o objetivo de apresentar
um estudo sobre o pensamento brasileiro a
respeito da desindustrializagdo no pais, no
periodo de 2000 a 2012. Para tal, séo
apresentadas as andlises a partir de cinco
diferentes correntes de acordo com suas
respectivas linhas de argumentacdo: novo
desenvolvimentistas, social
desenvolvimentistas, liberais, elite
empresarial e tecnocracia estatal. Com base
nesta classificacdo, sdo analisadas para cada
uma das correntes interpretacbes acerca da

CCSA

Programas de P6s-Graduagao em

Administragao e Contabilidade

(i) ocorréncia da desindustrializacao, (ii) do
papel da industria no desenvolvimento
econbmico, (iii) fatores que levaram a
desindustrializacdo (ou a perda de
dinamismo da industria) e (iv) solucdes para
o fenémeno.
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BRAZILIAN DEINDUSTRIALISATION: THE DEBATE AND

CHARACTERIZATION BETWEEN 2000 AND 2012

ABSTRACT: The Brazilian industry has undergone changes in recent decades that have
led to an intense debate about a possible process of de-industrialization. Some authors believe
that the country is facing a process of deindustrialisation, while others argue that this is just a
period of adjustment faced by the economy and would not characterize this fact. In this context,
this article aims to understand the main lines of argument in the debate on the subject between
2000 and 2012. Therefore, it was made an extensive literature review to identify key authors and
schools of thought within the theme: new developmentalist, social developmentalist, liberal,
business elite and state technocracy. Using this framework, in each of these analytics groups we
intend to analyse questions as (i) deindustrialization occurrence, (ii) the importance of industry in
economic development, (iii) conditions that contributed to deindustrialization (or to low
industrial dynamism) and (iv) actions to solve this problem.

Key Worlds: Economic Development, Deindustrialization, Brazilian Economy.

INTRODUCAO

A suposta desindustrializacdo brasileira tem sido um tema cada vez mais presente dentro
da literatura econdmica nacional. A preocupacdo com uma possivel desindustrializacdo ganhou
forca na década de 1990, quando, apds a abertura econémica e financeira, a queda da participacao
da industria no valor adicionado do pais se acentuou. Desde entdo, diversos economistas tém se
dividido entre diferentes pontos de vista que tentam explicar como se deu a evolucao da industria
brasileira nas ultimas décadas e como isso tem afetado (ou ndo) o desenvolvimento nacional. A
combinacédo de juros elevados, cdmbio sobrevalorizado e reducéo das tarifas de importacdes na
década de 1990 reacendeu o debate sobre as consequéncias da abertura econdmica para uma
economia em desenvolvimento como a do Brasil. Com menor participacdo da industria no
produto interno bruto (PIB), a economia brasileira pode ter perdido dinamismo e comprometido
seu potencial de crescimento, tendo em vista a importancia da inddstria de transformacéo (IT)
para o desenvolvimento de uma economia.

O objetivo deste artigo é apresentar um estudo sobre o0 pensamento brasileiro a respeito da
desindustrializagdo no pais, no periodo de 2000 a 2012, organizando-o em cinco diferentes
grupos de acordo com suas respectivas linhas de argumentacdo. Tradicionalmente, o debate tem
sido dividido em duas principais correntes: os que acreditam que o Brasil passa por um processo
de desindustrializac&o e os que defendem que este processo ndo pode ser classificado como tal. A

ideia aqui expressa € a de que ao tornar o debate dicotdmico, argumentos seriam perdidos ja que
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ndo haveria identificagdo de algumas partes com o todo, uma vez que h& diferentes opinifes que
ndo se encaixam perfeitamente em um dos lados do debate. Nesse sentido, realiza-se um
agrupamento das correntes de pensamento de maneira que haja mais identificacdo dos
argumentos de um mesmo grupo.

A fim de estruturar o debate acerca da desindustrializagdo este artigo procura inicialmente
expor o papel da inddstria no processo de desenvolvimento econémico. A sec¢do 1 contempla os
diversos motivos pelos quais a industria de transformacdo € considerada por diversos autores
como o setor catalisador do crescimento econdmico. Com o intuito contribuir para o debate da
desindustrializacdo no Brasil, a secdo 2apresenta o pensamento brasileiro a respeito da
desindustrializacdo no pais, no periodo de 2000 a 2012, organizando-o em cinco diferentes
grupos de acordo com suas respectivas linhas de argumentacdo. Nesse sentido, ao invés de
organizar o debate de maneira dicotdmica, a se¢cdo propde que 0s grupos de discussdo sejam
subdivididos em duas taxonomias: (1) de acordo com a corrente académica, tem-se: (i) social
desenvolvimentistas, (ii) novos desenvolvimentistas e (iii) liberais; e de acordo com a instituicéo,
tem-se: (iv) tecnocracia estatal e (v) elite empresarial’. As seces 2.1 até 2.5 mostram com
maiores detalhes quais os argumentos de cada corrente de pensamento e como cada uma
caracteriza o processo de desindustrializacdo brasileiro. Em seguida sdo apresentadas algumas
consideracdes finais.

1. INDUSTRIA E DESENVOLVIMENTO

Antes que se exponha o problema da desindustrializacdo, ¢ importante compreender o
papel da industria no processo de desenvolvimento econémico. O desenvolvimento econémico
esta diretamente ligado ao crescimento do PIB ja que, para que um pais cresca e se desenvolva, é
necessario, entre outros, um aumento do PIB associado a um aumento da distribui¢do de renda,
que fard com que a qualidade de vida de sua populacdo se eleve, bem como o numero de
empregos e o estimulo a outros setores.

O crescimento do PIB segundo a visdo de Rowthorn (1999), Kuznetz (1966) e Furtado,

tende a atravessar uma sequéncia tipica de trés fases (Rowthorn e Ramaswany, 1999; Tregenna,

! Essa taxonomia se baseia na classificagio dessas correntes segundo alguns critérios: papel da inddstria no
desenvolvimento econdmico, ocorréncia ou ndo de desindustrializacdo, causas da desindustrializacdo e solucfes para
esse fendbmeno. Dessa maneira, procurou-se agrupar autores e instituicbes de acordo com a proximidade das ideias
expressas em seus trabalhos publicados.
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2009). A primeira fase do desenvolvimento econémico, segundo essa visdo, é marcada pela
grande presenca do setor primario no PIB, que apresenta aumento progressivo de produtividade.
Com o passar do tempo, devido ao fato de necessitar de menos capital humano para gerar o
mesmo produto de antes (explicado pelo aumento da produtividade), o setor agropecuario libera
mdo de obra excedente que se desloca para a &rea urbana, ocupando-se no setor industrial e em
menor medida no setor de servicos. Nesse contexto, a segunda fase do desenvolvimento é
caracterizada pelo aumento da produtividade do setor industrial que, assim como o setor primario
na fase anterior, aumenta sua produtividade e passa a liberar mdo de obra excedente para o setor
ainda em crescimento: nesse momento o setor de servicos. A terceira e Ultima fase do
desenvolvimento econdmico é marcada pelo aumento da participacdo do setor terciario — servicos
—no PIB. Com o aumento da produtividade da inddstria de transformacéo e tendo em vista seus
retornos crescentes de escala, boa parte da méo de obra é deslocada para o setor de servigos.

Essa Gltima fase do desenvolvimento econémico, em que a inddstria perde participacdo
relativa no produto total da economia (porém sem perder em termos absolutos), é chamada de
pos-industrializacdo ou desindustrializacdo (Palma, 2005). Segundo essa Vvisdo, a industria perde
participacdo relativa no produto da economia de uma maneira “natural”, ou de maneira ja
esperada, sem que a diminuicdo do seu ritmo de crescimento prejudique outros setores e o
desenvolvimento econdémico, como consequéncia de um exitoso processo de industrializacao.

Para autores da CEPAL (Comissao Econdmica para a América Latina) como Prebisch
(1949), entretanto, o processo de desindustrializagdo ndo pode ser considerado “normal”, uma
vez que a industria € um setor chave para o desenvolvimento econémico. Para este autor, o
processo de desenvolvimento e industrializacdo esta condicionado a estrutura produtiva do pais
em questdo. No caso da América Latina e seus paises de industrializacdo tardia, as relacbes de
trocas comerciais com paises ja industrializados como os EUA e UE comprometeram a instalacao
de um parque industrial robusto e capaz de espraiar dinamismo ao restante da economia.

Para Prebisch (1949), a inddstria representa o setor chave para o desenvolvimento
econémico a medida que o progresso tecnico e a produtividade nas atividades industriais crescem
a taxas superiores as das atividades agricolas. Além disso, o setor industrial gera empregos com
maiores salarios e bens de maior elasticidade renda da demanda, garantindo a absorcdo da

producéo conforme 0 aumento da renda per capita da populagéo.
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Segundo Benavente et al (2010), pesquisadores da CEPAL, os autores neoclassicos tém
subestimado o papel dos paises latino americanos durante as politicas industriais do periodo pos-
guerra e as realizacOes alcancadas durante o processo de industrializacdo por substituicdo de
importagdes (I1SI). Segundo Cimoli et al (2005), o que determina o desempenho de uma
economia com relacdo a economia internacional é sua capacidade de promover mudancas
estruturais em conformidade com as tecnologias dominantes no periodo. Ou seja, segundo a
CEPAL, cada pais pode seguir uma trajetoria unica de crescimento e desenvolvimento, que é
determinada em grande parte pela sua capacidade de absorver as evolugbes tecnoldgicas
internacionais e pelos fatores histéricos. Dessa maneira, a perda de participacdo do setor
industrial em detrimento do ganho de participacdo dos servicos no produto e emprego de uma
economia ndo poderia ocorrer de maneira natural. 1sso porque a industria representa um papel
unico de promover e difundir as inovagdes tecnoldgicas que sdo incentivadas no ambiente
industrial.

De acordo com as leis de Kaldor (1967), existem caracteristicas exclusivas do setor
industrial que o tornam fonte de dinamismo e motor do crescimento de longo prazo. As leis de
Kaldor foram desenvolvidas na década de 1960 e 1970, e surgiram em decorréncia de estudos
estatisticos desenvolvidos pelo autor. Thirlwall (1983) classificou os apontamentos feitos por
Kaldor como “leis de Kaldor”, que consistem nas seguintes proposicdes que explicam a
importancia do setor industrial para a economia como um todo: (i) ha uma correlacdo positiva
entre crescimento da industria e crescimento do PIB; (ii) existe uma relacdo positiva entre a taxa
de crescimento da produtividade na industria e o crescimento do PIB industrial (lei de Kaldor-
Verdoorn); (iii) ha uma relacdo positiva e direta entre as taxas de crescimento das exportacGes e
do PIB; (iv) ao invés da oferta, o que restringe o crescimento manufatureiro e o balanco de
pagamentos € a demanda agregada (Thirwall, 1983).

De uma maneira geral, Kaldor identifica como ponto central de sua abordagem o fato da
industria possuir retornos crescentes a escala, o que influenciaria o crescimento da produtividade
de toda a economia. Portanto, a industria funciona como propulsora do desenvolvimento
econbémico a medida que impulsiona a si mesma e cria incentivos que incentivam, em graus
variados, as demais atividades, sendo o motor do crescimento econdmico (Thirwall, 1983). Além
disso, tendo em vista que a elasticidade-renda dos bens manufaturados ¢ maior do que a

elasticidade-renda de commodities e produtos primarios, a industrializacdo se torna necessaria
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também para aliviar a restricdo ao balango de pagamentos (McCombie e Thirlwall, 1994;
Thirlwall, 2005). Nesse sentido, a desindustrializacdo poderia representar, aos moldes da
interpretacdo kaldoriana, um entrave ao crescimento econdmico sustentado.

O fenbmeno da desindustrializacdo pode ser interpretado de diversas formas e ha, na
literatura econdmica, diferentes definicbes para tal. Segundo Rowthorn e Wells (1987) e
posteriormente Rowthorn e Ramaswany (1999), a desindustrializacdo se d& devido ao diferencial
nos niveis de incremento da produtividade do trabalho dos setores industrial e de servigos. Assim,
0 caminho “natural” percorrido pelas economias até chegar a maturidade conta com a maior taxa
de crescimento da produtividade do trabalho do setor manufatureiro frente a outros setores, o que
reduz os pregos dos bens manufaturados. Nesse contexto, o setor manufatureiro diminui seu
emprego total e o preco dos bens, ja que alcanca altos niveis de produtividade, porém continua
sendo o centro de progresso técnico da economia.

Segundo Nassif (2008)?, a desindustrializacdo de um pais n&o representa necessariamente
um fendmeno negativo, uma vez que pode se dar em consequéncia de um trajeto natural de uma
economia. Esse trajeto aconteceria a medida que o pais se desenvolvesse a alcancasse niveis
suficientes e sustentaveis de renda per capita, de maneira que, com uma inddstria madura, o setor
de servigos passaria a ocupar a maior participacdo no PIB e no emprego do pais. Dessa maneira,
aos poucos o setor manufatureiro teria menos espaco relativo do que o setor de servigos no valor
adicionado da economia, 0 que geraria um processo “natural” de desindustrializagdo. A
desindustrializacdo, portanto, seria compativel com o crescimento em termos fisicos da producéo
industrial. Ou seja, 0 processo de desindustrializagdo ocorreria quando o setor industrial crescesse
relativamente menos que 0s outros setores da economia, perdendo importancia como fonte
geradora de empregos e/ou de valor adicionado (VA) (Oreiro e Feijo, 2010).

Cano (2012) ressalta a existéncia dessa desindustrializagdo “positiva ou normal” a qual
seria consequéncia de um exitoso processo de industrializacdo que, ao ser concluido, faria com
que a economia caminhasse para novos cenarios em que a indudstria perderia peso relativo para o
setor de servicos. No caso do Brasil, porém, preocupa-se com a possibilidade de que a perda de
dinamismo recente apresentada pela industria nacional ndo seja decorrente de uma
desindustrializagdo “natural”, mas sim “precoce”. De acordo com Rowthorn (1994), a

desindustrializacdo ocorre quando hd queda do emprego industrial no emprego total, e isso

? Baseado em ideia formulada inicialmente por Clark, 1957.
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ocorreria quando a economia atingisse o patamar de renda per capita de US$ 12.000 em dolares
de 1991. Nesse sentido, uma vez que 0 pais ndo pode se considerado desenvolvido e nem maduro
nos moldes de Rowthorn (1994), a perda de dinamismo industrial € considerada preocupante ja
que este setor é responsavel por grande parte do desenvolvimento de uma nagao.

As causas e consequéncias desse fendmeno tém sido apontadas por diversos estudos que
se dividem em duas principais linhas de argumentacdo: os que defendem a existéncia do
fendmeno e os que acreditam que ele ndo existe. Oreiro e Feijo (2010) analisaram o debate sobre
desindustrializacdo no Brasil e identificaram duas posi¢des claramente definidas a respeito desse
processo, suas causas e consequéncias. Para os autores, o debate é dividido entre “economistas
(keynesiano)-desenvolvimentistas” e “economistas ortodoxos”. Resumidamente, 0S primeiros
acreditam que a combinacdo entre abertura financeira, valorizacdo dos termos de troca e cambio
apreciado desencadearam um processo de perda da indUstria brasileira, enquanto a segunda
corrente defende que a abertura econdémica sofrida na década de 1990 n&o teve efeito negativo
sobre a indlstria a medida que permitiu a importacdio de maquinas e equipamentos

tecnologicamente mais avancados.

2. DESINDUSTRIALIZAQAO NO BRASIL: AS DIFERENTES VISOES

A divisdo do debate em duas principais linhas de argumentacdo pode limitar as
interpretacdes e rotular visGes que fujam desse eixo central. Nesse contexto, € importante analisar
0 debate de maneira mais ampla para que diferentes pontos de vista acerca da desindustrializacao
sejam examinados. Uma possivel solucdo seria dividir os estudos conforme sua linha de pesquisa
e argumentacdo ou sua instituicdo, respeitando assim os diferenciais de cada um.

Como alternativa este artigo analisa as obras que tratam do tema da desindustrializacdo a
partir de cinco principais grupos, divididos em duas taxonomias. A primeira classificacdo é
baseada em trabalhos e grupos académicos e procura dividir os autores ou linhas de pesquisa
segundo argumentos utilizados para justificar o papel da industria no desenvolvimento
econdmico, a ocorréncia ou ndo de desindustrializago, causas da desindustrializacdo e solucdes
para esse fendmeno. Sdo eles: (i) social desenvolvimentistas, (ii) novos desenvolvimentistas e
(i) liberais. Uma segunda taxonomia busca entender como 0s grupos de instituigdes se

comportam frente aos mesmos pontos: a (iv) tecnocracia estatal e a (v) elite empresarial.
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A principal caracteristica da corrente social desenvolvimentista é apontar a abertura
comercial e financeira da década de 1990 como responsavel por enfraquecer a producéao
industrial interna. Além disso, esse grupo de pensamento classifica a industria como o setor
chave da economia, sendo o principal responsavel pelo desenvolvimento do pais. Entre alguns
expoentes dessa linha argumentativa estdo trabalhos publicados por autores vinculados a
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP?, como Wilson Cano*, Fernando Sarti® e Célio
Hiratuka®. Segundo essa linha de interpretacdo, a inddstria funciona como motor propulsor do
desenvolvimento de uma economia e é fundamental que a inddstria brasileira se recupere da
recente crise sofrida. Devido aos seus efeitos multiplicadores e linkages para frente e para tras, a
indUstria é considerada como o principal meio de desenvolvimento dos outros setores e da
economia como um todo. Sendo assim, o fendmeno da desindustrializacdo, para esta corrente, é
preocupante ja que compromete todos os setores da economia.

Os autores novo desenvolvimentistas acreditam, assim como o0s social
desenvolvimentistas, que a industria € um setor-chave para a economia. Entretanto, o principal
responsavel pela deterioracdo da industria brasileira seria a taxa de cambio sobrevalorizada dos
ultimos vinte anos, diferentemente dos social desenvolvimentistas, que apontam a taxa de cambio
sobrevalorizada apenas como um dos fatores que agravaram a desindustrializacdo. Seus
principais representantes sdo Bresser-Pereira’ e Marconi®, que sugerem, entre outras medidas, a
criacdo de uma taxa de cambio de equilibrio que possibilitard a industria brasileira se reerguer

frente ao comércio internacional.

® Apesar de, a rigor, em alguns casos alguns autores ndo se auto intitularem expressamente como social
desenvolvimentistas, seus trabalhos foram agregados neste grupo devido a similaridade entre suas linhas de
interpretacBes e ao fato destes desenvolverem-se no &mbito de uma instituicdo percebida pelos seus pares
académicos como vinculada a corrente académica que se convencionou denominar de social desenvolvimentista.
Esta mesma restricdo apresentada para se justificar a classificacdo dos autores como pertencentes a linha de
interpretagdo social desenvolvimentista também se aplica ao esforco de classificagdo dos autores nos demais grupos
(novo desenvolvimentistas, liberais, tecnocratas e elite empresarial).

* «Professor titular da Universidade Estadual de Campinas e consultor da Fundag&o de Amparo & Pesquisa do Estado
de Sao Paulo”. Fonte: Biblioteca Virtual Fapesp.

> Diretor do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas, Pesquisador do Nucleo de Economia
Industrial e da Tecnologia (NEIT-IE-UNICAMP) e da Rede Mercosul. (Fonte: Plataforma Lattes).

® Professor da Universidade Estadual de Campinas. (Fonte: Plataforma Lattes).

’ Luiz Carlos Bresser-Pereira é professor emérito da Fundacdo Getdlio Vargas — FGV (SP) onde ensina economia,
teoria politica e teoria social. E presidente do Centro de Economia Politica e editor da Revista de Economia Politica
desde 1981. Escreve coluna quinzenal da Folha de S. Paulo. Em 2010 recebeu o titulo de Doutor Honoris Causa pela
Universidade de Buenos Aires. Foi Ministro da Fazenda, da Administracdo Federal e Reforma do Estado, e da
Ciéncia e Tecnologia. Fonte: <www.bresserpereira.org.br>

8 Professor da FGV (SP) e professor associado da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo.” Fonte: Plataforma
Lattes.

Bttt a e e e e e e e Ciéncias Sociais em Perspectiva, v. 17, n. 32/ pgs. 1 — 24; 1° sem. 2018



O DEBATE BRASILEIRO ACERCA DA DESINDUSTRIALIZACAQO: UMA CARACTERIZACAO
ENTRE 2000 E 2012

J& os autores da visdo liberal, representantes principalmente de instituicbes como a
Fundacao Getulio Vargas do Rio de Janeiro, a Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
e a Universidade de S&o Paulo, defendem que a indudstria brasileira ndo tem sofrido uma
desindustrializacéo, uma vez que ha uma tendéncia internacional de queda do peso da inddstria
no PIB dos paises. Portanto, acreditam que as transformacgdes sofridas pela IT no Brasil na
década de 1990 ndo caracterizam uma desindustrializacdo, ja que apenas seguiu-se uma tendéncia
mundial. Seus principais representantes sio Régis Bonelli® e Samuel Pessoa®.

As ideias da viséo da tecnocracia estatal sdo apresentadas principalmente por instituigdes
como o0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC). Segundo essas instituicdes, os dados da economia brasileira ndo apontam para
um movimento expressivo de desindustrializacdo. Analogamente a corrente liberal, esta acredita
que a economia brasileira tem seguido uma tendéncia de maior intercambio comercial, o que gera
aumento das importagOes para atender ao mercado interno e ndo caracteriza um processo de
desindustrializacao.

Ja a visdo da elite empresarial é representada por instituicdes como a Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) e o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
IndUstria (IEDI)). Ambas defendem que a desindustrializacéo brasileira é reversivel, apesar da
década de 1980 ter representado um grande retrocesso a industria ao utilizar medidas de combate

a inflacdo que desaceleravam a economia.

2.1 Social desenvolvimentistas

A corrente social desenvolvimentista vé a indUstria como o principal vetor de crescimento
econdémico nos paises em desenvolvimento (PED) como o Brasil. Essa corrente tem em comum a
ideia de que o processo de desenvolvimento econdmico estd diretamente ligado a
industrializacdo, que, por sua vez, pressupde algum grau de intervencao e de coordenacéo publica
e que se constitui na principal via para o desenvolvimento econémico e social (Sarti e Hiratuka,
2011).

® pesquisador do IBRE-FGV (RJ). Fonte: <portalibre.fgv.br>
19 pesquisador sénior do IBRE-FGV (RJ). Fonte: Plataforma Lattes.
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De acordo com essa corrente de pensamento, a desindustrializagao sofrida pela economia
brasileira € um fato que prejudica o desenvolvimento de longo prazo a medida que limita a
expansdo da industria como motor do crescimento econdmico, impedindo que o pais se
desenvolva. Além disso, essa visdo acredita que a abertura financeira e comercial sofrida pela
economia brasileira no inicio dos anos 1990 foi a grande responsavel pelo avango da
desindustrializagdo nos anos subsequentes.

Comin (2009) acredita que a trajetoria da desindustrializacdo brasileira é Unica, diferente
da observada nos vizinhos latino-americanos. No caso do Brasil, o recuo da desindustrializacéo
se da de forma parcial e ndo absoluta como na maioria dos vizinhos que haviam se beneficiado da
industrializacdo por substituicdo de importagdes (ISI), de maneira que a maturidade alcancada
nessa fase ndo recuou, tampouco avancou. Dessa maneira, quando se compara a trajetoria da
industria brasileira a dos paises asiaticos em termos de ritmo desenvolvimento, € notavel que o
Brasil ndo foi capaz de manter o mesmo dinamismo (Comin, 2009).

Para Cano (2012), o Brasil esta enfrentando uma desindustrializacdo precoce e nociva que
causa um sentido regressivo ao progresso econémico, como provado pela queda de participacdo
da industria de transformacéo (IT) no PIB. As principais causas da desindustrializacdo, segundo
Cano (2012) sdo: a politica cambial implantada a partir do plano real (cambio excessivamente
valorizado), a abertura comercial a partir da década de 90 (que complementou o efeito nocivo do
cambio valorizado), as altas taxas de juros (que inibem o investimento) e o investimento direto
externo (IDE) que, em sua maioria, tem se destinado aos investimentos em carteira, titulos
privados e divida publica — garantindo um carater especulativo ao investimento -, o que diminui o
ritmo de expansao da industria. Além da fuga para os investimentos em carteira, grande parte do
IDE global da ultima década se deslocou para a China em busca de méo de obra barata, cdmbio
desvalorizado e alta competitividade, o que também prejudicou o desenvolvimento da indUstria
nacional. O investimento interno seguiu a mesma tendéncia, se concentrando em setores de
servigos e especulativos, deslocando-se da IT. Uma das consequéncias desse cenario, segundo
Cano (2012) é a perda de competitividade das exportacdes brasileiras juntamente com aumento
das importacgdes de produtos manufaturados (principalmente insumos industriais de toda ordem).

As conclusdes a que chega Cano (2012) sdo que, num periodo de crise internacional, ndo
ha como o pais tomar atitudes liberais, pelo contrario: deve ser interventor e controlar a

economia. O autor mostra que 0s paises que obtiveram sucesso na consolidacdo da empresa
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nacional (como Alemanha, Japdo e Coréia do Sul), o fizeram num momento em que as
circunstancias internacionais eram outras e, além disso, s6 abriram seus mercados quando ja
havia estabilidade e uma empresa nacional consolidada. Além do cenéario favoravel, esses paises
gozaram de intenso investimento e protecionismo estatal, que financiavam o capital industrial.
Com isso, Cano destaca que foi de extrema importancia o papel do Estado Nacional no processo
de desenvolvimento e industrializacado das economias hoje desenvolvidas.

Comin (2011) aponta, em entrevista concedida por Wilson Cano, que a solucdo para a
crise na inddstria nacional deve passar por um aumento do investimento. No mesmo sentido,
Cano (2012) ressalta que o Brasil s6 pode superar o quadro de desindustrializacdo se a politica
macroeconémica for condizente com a politica industrial, de maneira que as duas estejam em
sintonia com 0s mesmos objetivos.

De maneira complementar, as contribui¢Ges de Sarti e Hiratuka (2011) procuram analisar
as transformacdes da estrutura produtiva brasileira para além dos limites que circundam o debate
sobre a desindustrializacdo. A principal limitacdo deste debate seria a negligéncia por parte da
literatura e dos especialistas no tema do impacto das transformacg6es no sistema produtivo global
nas perspectivas de desenvolvimento do parque produtivo nacional. Dentre estas transformacoes
destacam a reconfiguracdo das cadeias globais de producdo com o deslocamento das atividades
produtivas em direcdo a Asia — principalmente & China, o acirramento das pressdes competitivas
internacionais e o refor¢co das posicdes competitivas dos oligopolios globais a partir da
construcdo de assimetrias associadas ao dominio de ativos intangiveis como marcas, canais de
comercializacdo e capacitacdes tecnoldgicas.

Neste cenario seria necessario repensar as capacitagBes potenciais e existentes no sistema
produtivo nacional bem como a adequacdo da politica industrial, cientifica e tecnolégica para fomentar a
criagdo de assimetrias competitivas num cendrio onde coexistem o acirramento da concorréncia

internacional e profundas transformac6es nos padrfes de organizacdo da producdo e acumulacéo.

2.2 Novo desenvolvimentistas

As obras dos novos desenvolvimentistas, assim como a dos social-desenvolvimentistas,
enxergam a inddstria como motor propulsor do desenvolvimento econémico. Essa visdo pode ser
representada principalmente por Bresser-Pereira e outros autores da Fundacdo Getulio Vargas,

como Nelson Marconi, e também por José Luis Oreiro, professor da Universidade de Brasilia.
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Para estes, a abertura financeira e comercial e principalmente a manutencdo de uma taxa de
cambio sobrevalorizada no periodo de 1996 a 2008 séo causas importantes da desindustrializacdo
verificada nesse periodo.

Entre os autores da corrente novo desenvolvimentista a tese com maior destaque no
debate acerca da desindustrializacdo é aquela que fundamenta a observagdo de tal fenémeno a
partir da persistente apreciacdo cambial do real associada as condi¢des favoraveis para a
comercializacdo de commodities (aumento da demanda e dos pregos internacionais) e as
vantagens comparativas que o Brasil ja possui nestas atividades. Segundo essa tese, em um
cenario de inexisténcia de politicas industriais que neutralizassem os efeitos de uma eventual
doenca holandesa, observar-se-ia um processo de especializacdo da estrutura produtiva doméstica
em elos industriais menos complexas. Nesse sentido, o setor de commodities promoveria
elevados superavits comerciais gragas a sua alta competitividade, o que prejudicaria outros
setores menos competitivos e que dependeriam de uma taxa de cAmbio menos apreciada para se
fortalecerem.

A partir deste arcabouco, ao analisar os determinantes do desempenho produtivo
brasileiro na primeira década dos 2000s, Bresser-Pereira e Marconi (2010), afirmam de maneira
categdrica que o Brasil vem se desindustrializando em decorréncia da moeda nacional
sobreapreciada. Em 2005, Bresser-Pereira mostrou que o aumento das exportacfes, ndo obstante
a continua apreciacdo do real indicava que o pais enfrentava a doenca holandesa (Bresser-Pereira,
2005). De acordo com o autor, a doenca holandesa é um fendmeno que decorre da existéncia de
abundantes recursos naturais que geram vantagens comparativas ao pais que os comercializa.
Essa abundancia, por sua vez, poderia levar o pais a se especializar na producdo desse tipo de
bem e ndo se industrializar, ou interromper seu processo de industrializacdo, o que
comprometeria o desenvolvimento econdmico.

A logica da argumentacdo defendida pelos autores desta corrente se sustenta na tese de
que teria havido no periodo uma reducdo da capacidade de acumulacdo devido a vigéncia da
doenca holandesa e ao prevalecimento de precos macroeconémicos incompativeis com o
incentivo ao crescimento industrial. A reducdo desta capacidade de acumulagéo traria consigo a
desaceleracdo dos investimentos produtivos, a conseguinte estagnacdo da produtividade e a
reducdo da competitividade do parque produtivo local frente as importagdes. De maneira
complementar aos impactos da sobreapreciacdo da moeda local na competitividade da IT
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brasileira, emerge a tese na corrente novo desenvolvimentista que busca justificar tal tendéncia a
partir de um movimento de profit squeeze. Segundo essa tese, além dos impactos negativos da
vigéncia de uma taxa de cambio deslocada do nivel necessario para o equilibrio industrial, o
crescimento persistente do salario real acima da produtividade durante a primeira década de 2000
teria comprometido a competividade e a capacidade de investimento da industria local.

A solucdo estrutural para o problema da desindustrializacdo, segundo Bresser-Pereira e
Marconi (2010), seria a reorganizacao dos precos relativos de modo a potencializar a acumulagéo
de capital na esfera industrial. Por um lado, seria necessario que o crescimento dos salarios fosse
inferior ao crescimento da produtividade. Por outro lado, seria necessario criar 0s mecanismos
para o0 prevalecimento de uma taxa de cambio de equilibrio industrial. Para administra-la,
segundo eles, deve-se “(1) impor imposto na exportagio de bens que ddo origem a doenca
holandesa; (2) usar os recursos fiscais decorrentes para zerar o déficit publico; (3) baixar a taxa
de juros real para o nivel internacional; e (4) estabelecer barreiras as entradas de capitais ndo
desejados” (Bresser-Pereira, 2010). O resultado da combinacéo dessas medidas faria com que a
renda dos exportadores de bens primarios fosse mantida ja que o imposto seria compensado pela

depreciacao cambial e, aos poucos, a industria retomaria seu crescimento.

2.3 Liberais

Os principais expoentes da literatura de cunho liberal sobre o tema sdo Régis Bonelli e
Samuel Pessoa, ambos pesquisadores da Fundacdo Getulio Vargas — Rio de Janeiro, além de
Edmar Bacha, diretor do Instituto de Estudos de Politica Econdmica Casa das Gargas. Em obra
publicada em 2010, Bonelli e Pessoa mostram que o Brasil ndo tem passado por um processo de
desindustrializacdo, ao contrario do que muitos autores afirmam.

Bonelli e Pessoa (2010) defendem que a industria € o setor mais suscetivel a oscilacdes de
curto prazo, influenciado por crises externas ou por medidas politicas. Nesse contexto, as perdas
de peso da industria brasileira sempre estiveram associadas a momentos de crise, j& que, segundo
0s autores “a industria brasileira € um setor que produz bens elasticos em relacdo a renda. Assim,
nas fases de prosperidade a industria tende a aumentar de peso na economia. O oposto ocorre nas
fases de estagnagdo e/ou recessao” (Bonelli e Pessoa, 2010).

Esses autores acreditam que as politicas industriais do governo colocaram a industria

brasileira num patamar elevado em relagdo ao mundial ao fim da década de 1970. As perdas de
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participacdo do valor adicionado e do emprego industrial ao longo das Ultimas décadas
representaram um ajuste aos niveis mundiais condizentes com o grau de desenvolvimento do pais
e foram acompanhadas, segundo eles, de ganhos substanciais de produtividade que justificam as
perdas de postos de trabalho e de empresas. Sendo assim, 0s movimentos apresentados pela
indUstria nos Ultimos anos ndo representam um processo de desindustrializagdo, mas ajuste.

Bonelli e Pessoa (2010) apresentam duas justificativas para a perda de participacdo da
industria no PIB nacional nos ultimos anos que, no entanto, descartam o processo de
desindustrializacdo. Em primeiro lugar parte da queda poderia ser justificada pelas
descontinuidades na serie de dados apresentadas pelo Sistema de Contas Nacionais do IBGE, que
tornaram a série de dados incomparavel ao longo do tempo. A segunda justificativa seria 0 uso
dos dados correntes, 0 que desconsidera a mudancga nos precos relativos entre a industria e 0s
demais setores da economia. Assim, a industria pode ter perdido participacdo, mas ganhado
produtividade.

Para os autores, s6 seria possivel afirmar que o pais passa por um processo de
desindustrializacdo caso a participacdo da industria continuasse caindo mesmo isolando-a de dois
fatores importantes: (i) a instabilidade macroeconémica atravessada pelo pais durante parte
consideravel dos anos 1980 e 1990, e (ii) a tendéncia mundial de perda de peso da indUstria na
atividade econdmica global.

Em livro recente'!, Edmar Bacha'® e Monica Bolle retinem diversos artigos que mostram
interpretacdes e ensaios sobre o processo de desindustrializacdo brasileira. Em um dos capitulos,
Régis Bonelli, Samuel Pessoa e Silvia Mattos explicam que a queda da participacdo da indUstria
no PIB brasileiro pode ter trés causas: a primeira delas seria a fraqueza ciclica da industria na
economia global, a segunda a insercdo mundial dos bens produzidos com baixos custos de méo
de obra na China, India e outros paises asiaticos com custos de trabalho mais baixos e, por
ualtimo, a tendéncia de queda da participacdo da inddstria em contrapartida ao aumento dos
servigos no PIB. Ou seja, apontam para uma aceitacdo, mesmo que breve, do fendmeno de
desindustrializagdo no pais.

Em artigo publicado pelo Valor Econdmico, Bacha (2013) sugere que as solugdes para o

problema da indudstria brasileira incluem formular uma estratégia para que esta participe das

110 Futuro da Indstria no Brasil: Desindustrializagio em Debate" (Civilizacao Brasileira, 2013).
' «E economista e diretor do Instituto de Estudos de Politica Econdmica da Casa das Gargas. Fonte:
<www.imil.org.br>
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cadeias produtivas globalizadas. O autor cita outras possiveis solu¢des para o problema industrial
brasileiro, entre eles a reforma do setor publico - que é ineficiente no investimento em
infraestrutura -, a necessidade de aumentar a inovacdo na industria e 0s investimentos em
educacdo e defende que é necessario mudar o sistema tributario nacional a fim de diminuir os

altos impostos pagos pelas industrias nacionais.

2.4 A tecnocracia estatal

O conjunto de estudos que representa a visdo da tecnocracia estatal concentra obras de
instituicbes como Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Instituto
de Pesquisas Econbmicas Aplicadas (IPEA), Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC) entre outras. Um dos principais icones dessa linha de argumentacéo é
André Nassif, que até o final da década de 2000 acreditava que a economia brasileira ndo havia
enfrentado um processo de desindustrializacdo decorrente da liberalizacdo comercial dos anos
1990, contrariando algumas argumentacdes vistas até aqui. Além de Nassif, o IPEA também nédo
acredita que o Brasil passa, indubitavelmente, por um processo de desindustrializacéo.

Nassif (2008 e 2013) afirma que a industria de transformacéo brasileira passou por um
processo de perda a partir da segunda metade da década de 80 (como resultado da crise da divida
externa), quando a participacdo da IT no PIB apresentou significativa queda, que foi
acompanhada por uma elevacdo na participacdo do setor de servicos no PIB. Segundo o autor,
apesar do crescimento recente de setores baseados em recursos naturais e intensivos em trabalho,
0 que ocorreu no Brasil ao final da década de 80 ndo pode ser caracterizado como
desindustrializacdo aos moldes pregados pela literatura econémica.

Ainda entre os trabalhos de representantes da tecnocracia estatal, Puga (2007) mostra
(em trabalho apresentado pelo BNDES) que o coeficiente de penetracdo das importagées (CP1)*
da economia brasileira, em 2006, era de 5,5%, enquanto o CPI da IT era de 19%. Além disso, o
autor nota uma relacdo importante entre o CPI e a taxa de cambio: nos anos de 1999 e 2002, em
que a taxa de cdmbio se desvalorizou, observou-se também forte reducdo do CPI. O autor chama
a atencdo para o fato de que esse indicador no Brasil € bem menor do que a média mundial, que
era de aproximadamente 14,9% em 2006. Isso significa, de acordo com Puga (2007), que o Brasil

apenas tem seguido uma tendéncia mundial de maior intercambio comercial entre os paises.

3 0 coeficiente de penetragdo das importacdes refere-se & parcela do consumo aparente atendida pelas importacdes.
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Em trabalho publicado em 2012, o IPEA discute a desindustrializacdo sob uma
perspectiva ampla e os resultados mostraram que hd uma forte associacdo entre 0s precos
relativos da industria e da economia como um todo, o que sugeriria que o fendbmeno da
desindustrializacdo pode ser exacerbado por efeitos estatisticos. Por outro lado, mostra que a
queda da participacdo do VA no PIB associada ao baixo nivel de renda per capita do Brasil

sinaliza que pode haver desindustrializacdo em curso, ja que a estrutura das ocupagées mudou no
sentido da mudanga de pessoal ocupado de setores com menor intensidade tecnolégica para setores
de produtos de alta tecnologia.

Segundo Nassif (2013), as principais razdes para 0 baixo crescimento apresentado pela
economia nos ultimos anos se devem a perda da importancia relativa do setor manufatureiro da
década de 1980. Entretanto, se por um lado pode-se considerar que a IT doméstica avancou no
sentido de ampliar sua diversidade produtiva desde entdo, por outro lado a ampliacdo da lacuna
tecnoldgica - e do déficit comercial em produtos avancados tecnologicamente - do Brasil frente a
outros paises associada a persistente valorizacdo cambial dos Gltimos anos pode ser a responsavel
pela perda de competitividade da IT brasileira no mercado internacional, colocando a economia
brasileira num caminho perigoso de falling behind. O autor destaca que, segundo a perspectiva
kaldoriana, essa combinacdo de fatores negativos pode levar a economia brasileira a uma
desindustrializacdo precoce que pode se estender pelo longo prazo.

Como sugestdo para o problema, Nassif (2013) aponta a adocao de politicas de estimulo
da oferta para que se equilibre a demanda, e politicas de longo prazo — industriais, tecnolégicas,

de educacéo, infraestrutura etc. — que devem ser bem coordenadas com outras.

2.5 Elite empresarial

O ultimo grupo a ser analisado é a elite empresarial, definida por este trabalho como as
pelas areas de pesquisa de instituicdes como o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industria (IEDI) e a Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP).

Para o IEDI, o crescimento da inddstria de transformacdo exerce um importante efeito de
liderar a taxa de crescimento agregada devido a suas caracteristicas de encadeamento de
demandas ao longo das cadeias produtivas dentro e fora da industria. As instituigcdes

compartilham a ideia de que a desindustrializacéo brasileira € relativa, podendo ser reversivel.
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Para as institucbes, a maior especializacdo da estrutura produtiva nos segmentos de
industria intensivos em recursos naturais ndo levou a uma regressdo da industria brasileira do
ponto de vista tecnoldgico. Apesar disso, deve-se destacar que a relagdo entre valor adicionado e
valor bruto da producéo caiu, passando de 47,1% em 1996 para 43,3% em 2003. Isso indica que a
indUstria nacional tem agregado menos valor aos bens produzidos no pais, o que é forte indicio
de uma crise industrial e pode ser derivada de uma desindustrializacdo relativa, a qual vem
ocorrendo desde os anos 1990.

Em um estudo publicado em 2007, o IEDI mostra sinais de que a desindustrializacdo esta
aumentando no Brasil. Segundo a institui¢do, as principais causas para isso sdo: a politica de altas
taxas de juros que inibem a demanda agregada e consequentemente inibem o crescimento da
industria e da economia; a tendéncia de valorizacdo cambial devido as altas taxas de juros, aos
altos precos das commodities no mercado internacional, e a substituicdo de produtos nacionais
por importados; a falta de estimulo ao investimento privado, causada principalmente pelo baixo
crescimento econdmico esperado. Segundo o estudo, “nos Ultimos anos ocorreu um processo de
desindustrializacdo que é fruto da combinacdo perversa de taxa de juros elevada e cambio
valorizado. Essa combinacédo inibe a expansdo do investimento e das exportacdes, corroendo a
competitividade e levando a perdas de produtividade na industria” (IEDI, 2007). De maneira
geral, o estudo conclui que a abertura econdomica da década de 1990 “se ndo provocou um
processo de regressao tecnoldgica, também nao promoveu um “upgrade” em termos de proCessos
produtivos mais sofisticados.” (IEDI, 2007)

Como solugéo para o problema da desindustrializagdo, o IEDI aponta que os resultados
encontrados reforgcam a ideia de que a alavancagem em termos de expansdo econdémica depende
de um aumento no nivel da taxa de investimento. Além do investimento, deve haver um esforco
no sentido da inovacéo tecnoldgica para todos os ramos da industria, de maneira que o padréo de
crescimento do pais melhore de maneira generalizada.

Além do IEDI, com grande influéncia no debate sobre o tema da desindustrializagéo,
destaca-se o posicionamento da FIESP. Ao analisar o desempenho industrial na primeira década
dos 2000s, a instituicdo busca compreender tal fenbmeno a partir de uma perspectiva
qualitativamente diversa das expressas anteriormente. Suas analises deslocam-se da compreenséo

da relagéo entre estrutura produtiva e desenvolvimento em um sentido mais amplo para o exame
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(i) do bindmio rentabilidade-incentivo ao investimento e (ii) da competitividade do parque
produtivo local.

Uma vez que a dindmica da industria brasileira no periodo é compreendida
prioritariamente a partir da andlise de indicadores associados ao retorno do investimento,
questdes centrais as correntes social e novo desenvolvimentistas como configuragdo setorial,
capacidade de encadeamento, transmissdo dos ganhos de produtividade e diversificagdo produtiva
encontram-se em um plano analitico inferior. E neste sentido que as analises da FIESP acerca de
um suposto movimento de desindustrializacdo na década tem como principal objetivo
compreender como a baixa competitividade local afetaria a dindmica de acumulacao industrial.

Entretanto, em documentos e posicionamentos publicos de representantes desta corrente, a
compreensdo dos determinantes da competitividade local é apresentada quase que
fundamentalmente a partir da dimensdo dos custos. Em uma perspectiva generalista a ideia é a de
que o processo de desindustrializagdo em curso seria derivado da baixa competitividade relativa
local devido a deterioragdo de inimeros fatores que comporiam o assim denominado “custo
Brasil”. Dentre os responsaveis conjunturais por este movimento pode-Se citar uma suposta
concorréncia — nos termos da FIESP, “desleal” — com 0s produtos importados e a apreciagdo da
moeda local (até o final da primeira década dos anos 2000), a qual impediria a industria local de
atender o mercado doméstico mesmo em um momento de elevado crescimento (FIESP, 2011).

De maneira estrutural, os posicionamentos da FIESP no debate publico sugerem que a alta
carga tributaria, a elevada taxa de juros, e a dificuldade do ambiente de negdcios seriam 0s
principais responsaveis pelo baixo desenvolvimento industrial local. Adicionalmente, também
sdo lembrados fatores como os elevados custos de energia, a rigidez das leis trabalhistas e a baixa
qualidade da mao de obra.

Tanto estas lacunas como o processo de desindustrializacdo, por sua fez, seriam
contornaveis caso que uma agenda de competitividade que enfrentasse tais estrangulamentos
fosse implementada. Ou seja, uma vez estabelecidas condi¢Ges para o incremento da atratividade
do investimento industrial (via aumento da rentabilidade) o processo de desindustrializacéo teria

um de seus principais fatores desencadeadores interrompido.

CONSIDERAGCOES FINAIS
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Este artigo procurou apresentar um estudo sobre o pensamento brasileiro a respeito da
desindustrializacdo no pais, no periodo de 2000 a 2012, organizando-o em cinco diferentes
grupos de acordo com suas respectivas linhas de argumentacao

O quadro 1 mostra, resumidamente, as principais diferencas entre cada corrente de
pensamento. Nele sdo exibidos quatro critérios de diferenciacdo entre os cinco grupos: a
ocorréncia ou ndo de desindustrializacdo, o papel da industria no desenvolvimento econémico, 0s
fatores que levaram a desindustrializacdo (ou simplesmente a perda de dinamismo da industria) e
as solucdes para o fendmeno.

E importante notar que, independente da corrente de pensamento, todos 0s grupos
identificam problemas na inddstria nacional que precisam ser corrigidos de alguma forma. Sendo
assim, mesmo contrariando a ideia de que o pais passa por um processo de desindustrializacéo,
grupos como os liberais e a tecnocracia estatal sugerem solucdes para o problema da perda de
participacdo da industria no produto da economia.

Para os social-desenvolvimentistas, a industria tem passado por um processo de
desindustrializacdo que se iniciou na abertura comercial e financeira da década de 1990, e
compromete o desenvolvimento econdmico a medida que limita o setor responsavel por gerar
multiplicadores e espraiar dinamismo a economia...

Para 0s novos desenvolvimentistas, assim como os social desenvolvimentistas, a industria
tem papel indispensavel no desenvolvimento econémico. Apesar disso, este grupo acredita, de
maneira geral, que a taxa de cambio sobrevalorizada mantida na década de 1990 foi decisiva para

a desindustrializa¢&o no Brasil.

19 Ciéncias Sociais em Perspectiva, v. 17, n. 32/ pgs. 1 — 24; 1° sem. 2018



Caroline Gut Rossi e Anténio Carlos Diegues

Quadro 1 - Sintese do debate sobre desindustrializacao.

Ocorréncia de

Papel da

inddstria no

Fatores que levaram a

desindustrializacdo (ou a

Solucdes para o

Grupo desindustriali- _ o
3 .| desenvolvimento | perda de dinamismo da fendémeno
zagéo no Brasil L o
econdmico industria)
Sim, com . . Politica industrial,
) Industria é o Abertura comercial e o
Social desen- | graves protecionismo estatal

volvimentistas

consequéncias

setor-chave da

financeira da década de

e altas taxas de

. |economia 1990. ) )
para a indstria. investimento.
) ) ] Criacdo de uma taxa
Sim, de Industria é o Taxa de cambio ]
Novo desen- . . . de cAmbio de
. . maneira setor-chave da sobrevalorizada dos ultimos o
volvimentistas . ) . equilibrio
reversivel. economia vinte anos. .
desvalorizada.
Programa de médio
] | Bonanca externa: alto preco . .
B Industria € o mais o prazo de liberalizagdo
Inicialmente das commodities deslocou

ndo, porém ha

importante fator

mao de obra da indstria

da economia,

) gerador de ) aumento dos acordos
Liberais tendéncia de L para os servigos, além dos o
L dinamismo da B comerciais
aceitacéo ) altos custos de producéo ) o
economia internacionais e
recente. o que reduzem L
brasileira. L o diminuic&o do
competitividade brasileira. e
protecionismo.
) Investimento em
o Industria é um ] . o .
Inicialmente Crise da divida externa atividades inovadoras

Tecnocracia

ndo, porém ha

tendéncia de

importante fator

gerador de

(final déc 1970), tendéncia

mundial de perda de espaco

e em politicas

industriais,

estatal L dinamismo da o .
aceitacéo ) da industria para os tecnoldgicas, de
economia . )
recente. o Servigos. educacéo e
brasileira. )
infraestrutura.
Crise inflacionéria e meios
Aumento no nivel da
] adotados para combater a ] )
Responsavel por o ] taxa de investimento
) ) hiperinflagcdo na década de . .
Sim, de liderar a taxa de associada a inovagdo
Elite . ) 1980, elevado ‘custo .
) maneira crescimento , ] o tecnoldgica para
empresarial i Brasil’, além da drastica
reversivel. agregada da todos os ramos da

economia.

mudanca no regime de
politica econémica do pais

na década seguinte.

industria reducdo do

‘custo Brasil’

Fonte: elaboragdo propria.
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A desindustrializacédo para os liberais foi vista por muito tempo como um fenémeno que
ndo atingia o Brasil. O acesso a informacdo e o caminho seguido pela industria brasileira,
principalmente apos a crise de 2008, convenceram 0s autores de que a industria brasileira tem
perdido elos de sua cadeia produtiva ao longo dos anos. Ao contrério dos autores da linha
desenvolvimentista, estes acreditam que a desindustrializacdo brasileira se deu em consequéncia
dos ganhos de produtividade da agricultura e do setor de servi¢os na década de 1980, de maneira
que a abertura comercial e financeira da década seguinte nao seria a responsavel pelos efeitos na
inddstria.

A maioria dos trabalhos publicados por instituicdes ligadas a tecnocracia estatal admite
que a industria brasileira venha sofrendo perdas significativas de participacdo principalmente no
valor adicionado. Apesar de considerar o cenario preocupante, essas instituicGes prezam por
cautela e evitam rotular o movimento da indUstria brasileira dos ultimos anos como
desindustrializag&o.

Por fim, a elite empresarial afirma que o Brasil vem passando por um processo de
desindustrializacdo que preocupa os empresarios de diversos ramos industriais. A partir da leitura
do IEDI, entende-se que a retomada do dinamismo industrial dependem fundamentalmente de um
aumento da taxa de investimento, publico e privado. Além do investimento, deve haver um
esforco no sentido da inovacdo tecnoldgica para todos os ramos da industria, de maneira que o
padrdo de crescimento do pais melhore. J& para a FIESP, o contorno aos desafios da
desindustrializacdo exigiria um conjunto de reformas institucionais e no ambiente de negdcios
que reduzissem o “custo Brasil”, incrementando a produtividade do parque produtivo local.
Ainda no que diz respeito as medidas necessérias a retomada do dinamismo industrial, , uma das
principais diferencas entre o0s sociais e novo desenvolvimentistas sdo as ferramentas apontadas
para 0 combate ao cenario de perda de participacdo da industria no PIB. Para os sociais
desenvolvimentistas, € necessario que a capacidade da estrutura produtiva aproveite as
oportunidades do novo contexto interno e externo para retomar seu crescimento e, com isso, a
industria volte a espraiar dinamismo ao restante da economia. Ou seja, autores como Sarti e
Hiratuka (2011) defendem que a industria brasileira deve ter um papel mais ativo no
desenvolvimento econémico do pais. Para tanto, deve-se constituir um circulo virtuoso
sustentado pela geracdo de renda e emprego no mercado interno, fomentando novos

investimentos, capacitacdo tecnoldgica e maior inser¢do externa no longo prazo.
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Para os autores novo desenvolvimentistas, entretanto, a solu¢do para o problema da
desindustrializacdo consiste em combater sua causa, segundo eles: a taxa de cambio
sobreapreciada. A solucdo para as recentes perdas da industria, segundo os autores liberais, por
outro lado, consiste em manter uma estrutura produtiva enxuta, especializada e
internacionalizada. Esta corrente classifica a exposi¢cdo ao cenario externo e a mobilidade do
capital produtivo e financeiro como os fatores necessarios e suficientes para a configuracdo de
uma estrutura produtiva com setores competitivos. Ou seja, 0 ambiente de comeércio internacional
é capaz de gerar incentivos de produtividade que fardo com que as empresas e a industria se
especializem em bens que possuem vantagens comparativas. Nesse contexto, 0s incentivos
governamentais aos setores que enfrentam dificuldades na inddstria brasileira fariam com que os
recursos fossem mal alocados. Assim, 0s bens intensivos em recursos naturais poderiam
promover o crescimento econdmico a medida que trariam competitividade e produtividade a

indUstria brasileira, segundo a visdo dos autores liberais.
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