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Resumo: Este trabalho busca desmistificar a expressao,
muito utilizada pela midia contemporénea, “Poder Parale-
10”, no que tange a atividade de trafico ilicito de entorpe-
cente que ocorre nas regioes periféricas das cidades brasi-
leiras e seu suposto enfrentamento com a “ordem social
estabelecida”. Busca, outrossim, verificar quais sao os pon-
tos de interseccao entre esta atividade tida como ilicitae o
Estado, através da necessidade de se garantir, por parte do
ente estatal, o discurso da seguranca publica e da perma-
nente segregacao das pessoas que nao participam do mode-
lo produtivo como forma da manutencao do controle soci-
al penal.
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Abstract: This work looks for desmistify the expression,
very used by the contemporary media, “parallel power”,
with respect to activity of illicit traffic of narcotic that
happens in the outlying areas of the Brazilian cities and
his assumption of coping with the “established social
order”. Its looks for, likewise, to verify which are the
connection links points among this activity had as illicit
and the State, through the need of guaranteeing, on the
part of the state being, the public safety’s speech and of the
people’s permanent segregation that you/they don’t
participate in the productive model as form of the
maintenance of the penal social control.
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1.INTRODUGAO

O trifico de drogas varejista que ocorre na maioria das cidades brasileiras e, mais
notadamente, em sua periferia, reflete ¢ reproduz priticas ¢ ideologras da sociedade contemporanea
¢ dossistera capitalista. Neste sentido, ¢ possivel verificar que as relagdes entre asociedade e esta
atividade tida hodiernamente como licita sio mais profundas.

Alguns aspectos a serem analisados fazem do tréfico de drogas varejista uma atividade ditil
¢ necessdria para a manutengao dostatus quo estatal, na sua configuragdo iicial de um ente criado
paraa “pacificagio” social. Hd ntmeros interesses do Estado e das classes sociais que o dirigem na
manutengio desta atividade, especialmente se a maior parte do tréfico de drogas varejista se
perpetuar ilicito ¢ circunscrito as favelas ¢ bairros pobres das cidades.

Em primeiro lugar, ¢ preciso lembrar que sio poucas as regides no pais que produz as
substincias mais consumidas entre a populagdo (maconha e cocafna). Assim, o trifico de drogas
nas grandes cidades, por exemplo, depende de uma complexa rede de transporte atacadista de
drogas produzidas em outros estados (caso da maconha) ou em outros paises (caso da cocaina). A
complexidade desse processo envolve vultosos investimentos ¢ um grau elevado de corrupgio de
agentes estatais que poderiam frustrar a circulagio da droga. Isso envolve um nivel de
relactonamentos, articulagdes e poderes — inclusive econdmicos - do qual nio sio dotados os
agentes do trifico das favelas, que, via de regra, se limitam ao varejo da droga. O coméreio
atacadista das drogas recebe mvestimentos e coordenagdes de membros das classes mars favorecidas,
que se escondem atrés de operagoes financeiras e lavagem de dinheiro. A ilicitude do trifico, se
para o segmento varejista significa risco de prisio ou morte, para o segmento atacadista, representa
aumento dos lucros. (BATISTA, 2003 . p. 41)

Damesmaforma, o armamento pesado utilizado pelos agentes do trafico varejista demanda
uma complexarede de contrabando. Por suas semelhangas com o mercado atacadista das drogas,
o trdfico de armas € dirigido € recebe investimentos de membros de classes sociais econdmicae
politicamente influentes. Logo, os conflitos armados do trafico de drogas proporcionam largos
lucros a grandes investidores do contrabando de armas. Também nesse mercado, em algumas
circunstincias, agentes estatais - principalmente das forgas armadas e policiais - “lucram” com o
fornecimento clandestino de armas a agentes do trifico de drogas. Contudo, ¢ aindustria bélica
transnacional - com destaque paraa de paises como E.U.A., Isracl, Rissia, Alemanha ¢ Suica -
amaior beneficiada com este coméreio produzindo legalmente armas que sio utilizadas pelos
agentes do trifico e pelapolicia.

Outrosetor que se beneficia do trifico de drogas varejista é o vasto mercado consumidor
destas substancias. A 3 antiga maconha e a moderna cocaina, esta dltima, apontada como a
droganeoliberal, simbolo de éxito e de status entre seus consumidores (yuppies high-tech, jovens
empresarios, executivos de bolsas de valores) (BATISTA, 2003. p. 101), difundem-se nas classes
médias ¢ altas sob a ilusao de suprirem desejos e angdstias de uma sociedade competitiva,
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matertalista ¢ desumana. Nao por acaso, os pontos de venda de drogas mais disputados e lucrativos
em cidades como, por exemplo, 0 Rio de Janeirolocalizam-se em favelas incrustadas nas regides
onde as classes médias e altas cariocas habitam.

Em paralelo 20 aumento dademanda por repressao ao trafico nas favelas, o consumo destas
drogas, por parte das classes médias e altas, vem sendo cada vez mais socialmente aceito. [1]
(BATISTA, 2003. p. 43)

Setores econdmicos também tém lucrado com o clima de medo da populagio em geral,
sentimento que € construfdo sobre a violéncia utilizada pelo trfico de drogas. Um desses setores
¢ odaseguranca privada. Ocupando os espagos deixados pelo Poder Pdblico, empresas de vigilancia
privadaauferem consideraves lucros com servigos de seguranga em estabelecimentos comerciais
¢ zonas residenciais. Dados do IBGE apontam que a industria regular da seguranga privada
lucrou, em 2002, somente no Estado do Rio de Janeiro, R$ 591 milhdes; isso sem contabilizar os
servigos de seguranca nao-legalizados, os quais contam com vigilantes em ndmero quase duas
vezes superior a0 da tropa da Policia Militar do Estado. [2]

Cada um desses tipos de “ganhos” com a existéncia do tréfico ilicito varejista de drogas
mereceria andlises mais detidas. Contudo, neste trabalho, enfocar-se-4 0 modo como o Estado
utiliza-se da existéncia dessa atividade ilicita para legitimar o violento controle social exercido
sobre a populago pobre. Em razio de o trifico de drogas ser exercido, majoritariamente, nas
favelas ¢ bairros pobres, os meios de comunicagio ¢ a apinido piiblica estabelecem associagdes entre
apobreza ¢ a criminalidade, criam expressdes — como o “Poder Paralelo” - que espalham medo
entre a populagio ¢ instigam o Estado a ampliar os mecanismos disciplinares. Além disso, o
discursodominante do Estado e dasociedade incorpora o estigma do inimigo nterno, materializado
na figura do traficante/favelado ¢ “demonizado” na Cruzada contra as drogas. O resultado dessa
conjugacio de esforcos que afirma combater a crimialidade ¢ a segregagio e pacificagio da
populagio pobre, especialmente a habitante das periferias de qualquer cidade brasileira, além da
legitimagio da violéncia estatal. Em suma, o trifico de drogas é itil para a manutengao da ordemn
social vigente.

Assim, o trabalho buscard demonstrar, inicialmente, uma compreensao do Estado Moderno
¢ suavinculagio com o controle social exercido pelas normas penais e seu sistema penal para com
os moradores das periferias que fazem uso do coméreio varejista de substancias entorpecentes
parasuprir aescassez material produzida pelaldgica dosistema capitalistaimperante, demonstrando
que, ao contrario do que € “produzido” pelamidia em geral, ndo hd um Poder Paralelo ao Estado
oficial, mas sim uma intersecgio entre eles.
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2.0ESTADOEOCONTROLESOCIAL

Estudar o Estado e suas relagoes com a sociedade implica, necessariamente, estudar os mais
variados aspectos que envolvem o préprio funcionamento das instituigdes responsaveis por essa
sociedade.

Assim, pode-se dizer que “nio se pode captar a plena dimensio de um sistema, de uma
sociedade ¢ de uma cultura, sem a constatagio multipla de fatores causais inerentes 2 historicidade
humana.” (WOLKMER, 2001. p. 25)

Nesse diapasio, interessante analisar que uma visio acerca da estruturagio ¢ constituigio
do Estado Moderno Ocidental somente serd ampliada quando houver uma identificagio dos
tipos de organizagio social a que este Estado estd vinculado e a que espécie de relagdes estruturais
de poder, de valores ¢ de interesses reproduz. Pretende-se, com isso, assinalar que através da
configuragio das premissas de um modelo estatal moderno, este incorpora parasi a responsabilidade
de deter o monopdlio exclusivo da produgio das normas juridicas, ou seja, 0 Estado é o anico
agente legitimado capaz de criar legalidade para enquadrar as formas de relagdes sociais que se vio
impondo.

Para Antonio Carlos Wolkmer a estreita relagio entre a formagio do Estado Moderno
Monista e sua vinculagao exclusiva na produgio normativa ¢ uma produgio histérica vinculada
auma dada formagdo societdria burguesa, com o modo de produgio material capitalista e com
uma hegemoniaideoldgica liberal-individualista (WOLKMER, 2001. p. 26). Descreve, de maneira
entitica, o citado autor que

o fenémeno juridico que florescerd na moderna cultura européia ocidental, a partir do século XVII
¢ XVIII, correspondera a viséo de mundo predominante no dmbito da formacéo social burguesa, do
modo de produgéo capitalista, da ideologia liberal-individualista e da centralizacio politica através
da figura de um Estado Nacional Soberano. (WOLKMER, 2001. p. 27)

A essencial ligacio entre o Estado e o Direito por ele exclusivamente produzido &, de
alguma forma, muito recente. As formas estatais “pré-modernas” (Estado Antigo Oriental ou
Teocritico, Estado Grego, Estado Romano e o Estado Medieval) nao tinham uma diferenciagio
aparente entre a familia, areligido, a organizagio econdmica e o proprio Estado.

A competéncia legislativa dnica do ente estatal moderno, que nao era observada nas
formagdes politicas anteriores, for “criada” para a satistagio de uma certa camada produtora de
setores especificos do novo modo de produgio que iase solidificando ¢ auferindo rendimentos
significativos, mas que estavam alijados das decisdes politicas e juridicas de seu tempo.

Naverdade, a burguesia mercantil, ao suplantar a nobreza e o clero como nova classe social detentora
dos meios de producéo, busca adequar aos seus interesses uma ordem estatal fortalecida, apta a
legitimar um sistema de normatividade. Esta ordenacio, firmada na logicidade de regras genéricas,
abstratas e racionalizadas, disciplina, com seguranca e coeréncia, questdes do comércio, da propriedade
privada, da heranca, dos contratos etc. (WOLKMER, 2001. p. 47)
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Certamente que a busca pelo dominio das fontes de produgio juridicas, antes confinada
a0s soberanos absolutistas, ocorre com conhecida Revolugio Francesa, que modifica o discurso
até entdo vigente de produgdo normativa e aplicagio da mesma pela simples vontade do soberano,
parauma forma de legalismo centralizado, marcado pela codificago. Essas codificages, apesar de
nao serem exclusivas da época, jd que aparecem nas mais remotas tradigdes dos povos antigos,
foram de extrema importincia para a instauragio de uma estabilidade ¢ de uma seguranga
juridicaaos burgueses revoluciondrios, fixando, de forma escrita ¢ racional, as regras que iriam

VIgorar.
Assim, de acordo com WOLKMER (2001. p. 48-49)

Neste processo de legitimago, a ordem juridica, além de seu carter de generalizacio e abstragéo,
adquire representacdo formal mediante a legalidade escrita. A lei projeta-se como limite de um
espaco privilegiado, onde se materializa o controle, a defesa dos interesses e os acordos entre 0s
seguimentos sociais hegemonicos. (...) Ao respeitar certos direitos dos individuos e ao limitar-se a
sua propria legislacéo, o Estado Moderno oficializa uma de suas retdricas mais aclamadas: o “Estado
de Direito”.

Entretanto o autor alerta que

Naturalmente, o moderno direito capitalista, enquanto produgo normativa de uma estrutura politica
unitéria, tende a ocultar o comprometimento e os interesses economicos da burguesia enriquecida,
através de suas caracterfsticas de generalizacio, abstracio e impessoalidade. Sua estrutura formalista
e suas regras técnicas dissimulam as contradicdes sociais e as condicdes materiais concretas (...) a0
estabelecer uma norma igual e um igual tratamento para uns e outros, o Direito Positivo Capitalista,
em nome da igualdade abstrata de todos os homens, consagra na realidade as desigualdades concretas
(WOLKMER, 2001. p. 50)

E neste sentido que se colocaa questio do controle social feita por este Estado Moderno
Burgués Individualista Liberal Capitalista e Monista, através de seus sistema penal.

Juarez Cirino dos Santos, com profundo conhecimento e apego ao tema descreve quais sio
as razoes ¢ fundamentos para o controle social pelo sistema penal oficial:

1) o controle repressivo dos inimigos de classe do Estado capitalista (as classes dominadas, em geral,
¢ os marginalizados do mercado de trabalho, em especial); 2) a garantia da divisao de classes, mediante
aseparacdo forca de trabalho/meios de produco, origem das desigualdades sociais, caracteristica
das relacdes de producéo capitalista; 3) a producio de um setor de marginalizados/criminalizados
(reincidentes e rotulados como criminosos, em geral), marcados pela posicio estrutural (fora do
mercado de trabalho) e institucional (dentro do sistema de controle), como amostra do que acontece
a0s que recusam a socializacdo pelo trabalho assalariado. Em sintese, os objetivos da pena criminal
(e do aparelho carcerdrio) podem ser definidos por uma dupla reproducio: reproducio das
desigualdades sociais fundadas na divisao da sociedade em classes sociais antagénicas, e reproducio
de um setor de marginalizados/criminalizados (no circuito da reincidéncia criminal), cuja funcéo é
manter a fora de trabalho ativa integrada no mercado de trabalho, como forca produtiva ddcil e til,
intimidados pela ‘inferiorizacdo’ social resultante da insubordinacio a disciplina do trabalho
assalariado”.(SANTOS. 1999. p. 291)
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Como visto, ponto incontroverso ¢ a interferéncia direta do sistema Capitalista na
organizagio do Estado e, consequentemente, em seu aparato legal. Tem-se, entao que aparecimento
do capitalismo, como pice de toda estrutura econdmica da sociedade moderna, resultante da
perda de autonomia por parte dos pequenos produtores ¢ da separagio de seus mstrumentos de
producio e de subsisténcia, ¢ da transformagio da forga de trabalho em mercadoria, criard
possibilidades paraa formago de uma nova classe social proprietaria que expropriard os meios de
produgio. Assim, por conseqiéncia, pode-se dizer que um dos tragos mais marcante do capitalismo
¢adesigualdade entre as camadas sociais, desigualdade esta evidenciada nos diferentes graus de
acesso de cada classe a bens de consumo e servigos, bem como a bens fundamentais como sadde,
educagio, cultura, lazer, moradia; ¢ ainda, nas diferentes capacidades de intervengio politica.

O Brasil estd no topo da lista dos pafses mais desiguais do mundo [3], abrigando pessoas
com qualidades de vida, rendas e oportunidades absurdamente desiguais e que a sociedade
brasileira encerra contrastes sociais berrantes, frutos da desigualdade do sistema capitalista.

Naesteira do quadro social brasileiro, os espagos urbanos das cidades de médio e grande
porte s3o ocupados por camadas sociais dispares. As desigualdades sociais na cidade aumentaram
entre os anos de 1991 ¢ 2000, atingindo indices relevantes: em 2000, os 20% mais pobres da
cidade se apropriavam de cerca de 2% da renda, enquanto os 20% mais ricos detinham cerca de
65,5% da renda da cidade. [4]

Em paraleloa estas desigualdades, o desemprego, também filho do capitalismo, no atual
estagio do sistema econdmico, atinge, em todo o mundo, patamares preocupantes e se mostra
um problema irreversivel. O desemprego ajuda a perpetuar as disparidades soctais, vitimando
mais, proporcionalmente, as populagdes de renda mais baixa e menor escolaridade. 5]

Por outro lado, asituagio de “empregado” nao significa, necessariamente, boa qualidade de
vida ou acesso a bens de consumo e servigos ou a bens fundamentais. Os baixos saldrios pagos a
maioria da populagio, em conjunto com a precariedade dos servigos pablicos impedem oacesso
damaior parte dos trabalhadores empregados a umavida digna e confortivel.

Neste contexto, governos ¢ classes dominantes que visem manter este quadro de
desigualdades e exclusdes se utilizam de métodos de controle, domesticagao, “pacificagio” ¢
segregacio da enorme massa de desempregados, subempregados, excluidos e pobres. Administrar
elevados graus de desigualdade e garantir a concentragio de poderes politicos e econdmicos nas
maos de uma minoria requer um controle por parte do Poder Pblico sobre grupos sociais que
possam ameagar —ou desestabilizar - a ordem estabelecida. Tal controle busca neutralizar o poder
de mobilizagio dos grupos sociais que possam por em perigoa distribuigio de riquezas e poderes
vigente.

Unm destes métodos de controle e segregagio ¢ o sistema penal capitalista, como nos
demonstra Alessandro Baratta:
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[...] a0 contrério de sua funcdo declarada, isto é, diferentemente de sua ideologia oficial, o sistema de
justica criminal da sociedade capitalista serve para disciplinar despossuidos, para constrangé-los a
aceitar a ‘moral do trabalho’ que lhes é imposta pela posicio subalterna na divisao do trabalho e na
distribuicdo da riqueza socialmente produzida. Por isso, o sistema criminal se direciona
constantemente as camadas mais frigeis e vulneraveis da populacio: para manté-la o mais ddcil
possivel - nos guetos da marginalidade social ou para contribuir para a sua destruicio fisica. Assim
fazendo, o sistema sinaliza uma adverténcia para todos os que estao nos confins da exclusao social.
(BARATTA, 1999. p. 186)

O usode leis e regras como istrumento de controle e de dominio de grupos soctais sobre
outros, atuando na contengio ¢ nasegregacio de movimentos de ameaga aostatus quo ¢ fundamental
paraamanutengio da ordem capitalista. Neste sentido, Foucault explica porque os sistemas de
controle soctal se expandiram no capitalismo:

O exemplo da Revolucio Francesa (como também de muitos outros movimentos dos iltimos vinte
anos do século X VIII) mostra que o aparelho politico de uma nacio esta a altura das revoltas populares.
Uma amotinacio de subsisténcia, uma revolta contra os impostos ou contra as contribuicdes, a recusa
a0 alistamento militar ndo mais constituem movimentos localizados ¢ limitados que podem atingir
(inclusive fisicamente) o representante do poder politico, mas que deixam fora de alcance suas
estruturas e sua distribuicao. Podem por em causa a posse e o exercicio do poder politico. Mas, por
outro lado, e talvez até principalmente, o desenvolvimento da inddstria coloca direta e massivamente
o aparelho de produgfo em contato com aqueles que devem fazé-lo funcionar(...) (FOUCAULT, 1997
p. 38-39)

E conclui o autor francés:

Mas, talvez, a forma mais importante do novo ilegalismo seja outra, Diz respeito mais ao préprio
corpo do operdrio e 2 maneira como é inserido nos aparelhos de produgéo do que ao corpo do aparelho
de produgdo ou ao da propriedade da terra. Saldrios insuficientes, desqualificacio do trabalho pela
maquina, hordrios de trabalho desmesurados, multiplicacdo de crises regionais ou locais, interdigdes
de associades, mecanismo de endividamento, tudo isso leva o operério a condutas tais como o
absentefsmo, a quebra do ‘contrato de trabalho’, a migracéo, a vida ‘irregular’. O problema é, entéo,
fixar os operdrios ao aparelho de produgdo, estabelecé-los ou deslocé-los para onde se fazem
necessarios, submeté-los ao ritmo desse aparelho de producdo, impor-lhes a constancia e a
regularidade que ele requer, em suma, constitui-los como forea de trabalho [...] daf, toda uma série
de medidas que, sem serem absolutamente coercitivas, operam uma partilha entre o bom e 0 mau
operdrio, e procuram adestrar o comportamento (a caderneta de poupanga, o incentivo ao casamento,
mais tarde as cidades operdrias); daf o aparecimento de organismos de controle ou de pressdo
(associacdes filantrdpicas, patronatos); da, enfim, uma imensa campanha de moralizacio operaria.
Essa campanha define o que quer conjurar como a ‘dissipagio’, e o que quer estabelecer como a
‘regularidade’: um corpo operério concentrado, aplicado, ajustado ao tempo de producéo, fornecendo
exatamente a fora requerida. Ela vé na delingiiéncia a extensdo inevitavel da irregularidade, dando,
assim, estatuto de conseqiiéncia psicoldgica e moral ao efeito de marginalizacdo atribuido aos
mecanismos de controle. (FOUCAULT, 1997 .p. 40-41)

Por 1550, 0 Estado se utiliza das instituigdes penais ¢ policiais para manter a populagio -
especialmente as camadas pobres - sob controle, décil, domesticada e conformada com o quadro
social de exclusioe desigualdades. Isto possibilitaa produgio, o trabalhoassalariado mal remunerado
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eacirculagio de mercadorias em umassociedade duramente marcada pelas desigualdades. Desta
forma, o sistema penal é um instrumento que garante que os trabalhadores continuem integrando
osistema de produgio e trocas.

Sobre o tema Eugénio Raul ZAFFARONI explica que

(...) toda a sociedade tem uma estrutura de poder (politico e econdmico) com grupos mais proximos do
poder e grupos mais marginalizados do poder, na qual, logicamente, podem distinguir-se graus de
centralizacio e marginalizacdo. Esta “centralizacio-marginalizacio” tece um emaranhado de miltiplas
¢ protéicas formas de “controle social” (influéncia da sociedade delimitadora do dmbito de conduta
do individuo) fazendo com que o controle social se valha, pois, dos meio que sdo mais ou menos
difusos e encobertos e até meios especificos e explicitos, como € o sistema penal (policia, juizes,
agentes penitencidrios etc.) (ZAFFARONI, 1997, p. 63)

Atualmente, os mecanismos disciplinares precisam gerir também asempre crescente massa
de desempregados ¢ excluidos da sociedade capitalista. “Se o sistema penal da industrializagio
impunhaa disciplina do trabalho, o sistema penal do neoliberalismo tem que impor a disciplina
dodesemprego.” (BATISTA, 2003. p. 122)

Esta ¢ uma demanda do atual estagio do capitalismo, no qual a retragio do Estado Social ¢
acompanhada da ampliagio do Estado Penal [6]. (WACQUANT, 2003) Diante do crescimento
dondmerode excedentes dosistema capitalista, Vera Malaguti Batista, citando Zygmunt Bauman,
denuncia que “a pobreza ndo ¢ mais exéreito de reserva de mao-de-obra, tornou-se uma pobreza
sem destino, precisando ser isolada, neutralizada e destituida de poder”. [7] (BATISTA, 2005).

Destaforma, o Estado ¢ as classes que o dirigem se utilizam do sistema penal para gerir as
desigualdades e ilegalidades, ora controlando-as, ora tirando proveito delas. Assim, perpetua-se
um sistema de manutengio da orderm aapitalista que mantém o controle social sobre a populagio
pobre, mantendo-a segregada e pacificada.

Sobre o tema Lenio Luis Streck (2001, p. 15) afirma que o Sistema Juridico

[..] destinado a fornecer seguranca e trangilidade a populacdo, através da punicéo dos autores de
condutas definidas como crime, sua propaganda apresenta a idéia de que a violéncia é igual a crime,
mediante a utilizacio de alguns fatos que comovem e assustam o conjunto da sociedade, especialmente
roubos, estupros, seqiiestros ou, em menor intensidade, o homicidio, que nem costuma ser visto
como crime tdo grave [...] (mas junte-se a esse delito o fator “propriedade privada” e tem-se, por
exemplo, o seqiiestro, o que transforma o crime em hediondo). [...] A publicidade enganosa,
especificamente no ambito do Sistema Penal, cria o fantasma da criminalidade, para, logo em seguida,
“vender” a idéia da intervengdo do proprio Sistema Penal, como tinica solucio, como forma de
atingirmos a seguranca. No campo do Direito Penal e da Criminologia, mesmo alguns juristas
(auto) denominados progressistas se deixam iludir com a idéia de maior repressdo penal como
solucdo.

E continuaasseverando que

Na realidade, temos um Cédigo Civil feito para os que tém e um Codigo Penal que é feito para os que

ndo tém nada... A sociedade cria os mendigos...Mas, a0 mesmo tempo, pune a mendicéncia como uma
contravencdo penal. Assim, enquanto o mendigo denuncia o sistema, 0 prodigo decepciona o sistema,
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uma vez que é um louco mercantilista... Como castigo, ambos sao punidos pelo sistema... (STRECK,
2001, p. 15).

Como exemplo da criagio de leis para atender aos interesses da classe dominante, Lenio
Streck (2001, p. 60) cita aedigio da Let dos Crimes Hediondos:

Vé-se, pois, para quem (e contra quem) funciona o sistema. O Sistema Penal (re)age de forma seletiva

em face da conflituosidade social. Zaffaroni nos diz que ninguém compra um apartamento
impressionado por uma bela maquete apresentada por uma empresa notoriamente insolvente. No
entanto, conclui o mestre, compramos a suposta seguranca que o Sistema Penal nos vende, que é a
empresa de mais notdria insolvéncia estrutural em nossa civilizacdo. De ressaltar que, embora o
processo de formacdo de uma lei ou de um cddigo seja, via de regra, bem estudado pelas classes
dominantes/dirigentes, objetivando que a lei apareca aos usudrios como neutra e coerente, hé casos
em que esse processo & menos sutil. Foi o caso da lei que enquadrou o seqiiestro como crime hediondo,
logo apds o seqilestro do empresdrio carioca Rubens Medina, no ano de 1990. Do processo de omissio
no atacado em relacio as extremas injusticas sociais do pafs, as elites dirigentes passaram ao processo
de indignacio no varejo, uma vez que um de seus pares foi duramente atingido pela onda de crimes,
e exigiram, imediatamente, uma lei que melhor as protegesse. Foram, de pronto, atendidas. Mesmo
raciocinio se aplica a transformagfo do homicidio qualificado em crime hediondo, que ocorreu em
virtude do crime que vitimou a atriz Daniela Perez.

O Sistema Penal, assim, segundo o citado autor ¢ montado para que a “legalidade processual
ndo opere ¢, sim, para que exerca seu poder com altissimo grau de arbitrariedade seletiva dirigida,
naturalmente, aos setores vulnerdveis” (STRECK, 2001, p. 22-23).

Ao exercer essa fungio, contribui para a manutengio do estado de desigualdade social de

modo que:

E a submissdo aostatus quo e a oposicAo sistemética e metddica a qualquer projeto de mudanca que
impede a cooperacdo social e a negociacio ndo violenta de interesses particulares. Esta moral beneficia
antes de mais nada seus artfices, € um jogo onde o vencedor é conhecido de antemao. Os poderosos
pensam ¢ continuam mandando, os descamisados sabem que vao continuar obedecendo (STRECK,
2001, p. 24).

Assim, ¢ plenamente visivel que uma das formas de controle da populagio pobre ¢ exercida
pelas forgas policiais nas favelas e bairros pobres das cidades. Sob o argumento do “combate ao
tréfico”, nvasdes de domiclios, execugdes sumdrias, prisdes arbitrdrias, torturas ¢ outras violéncias
praticadas por forgas policiais nas favelas ganham legitimidade perante a opinido piiblica. Com a
histeria gerada pela propagagio do clima de iedo pelos meios de comunicagio, em consonincia
com aestigmatizagio da figura do traficante/favelado, qualquer ato estatal, por mais violento que
seja, ganha respaldo na sociedade que se propde a isolar o locus dos traficantes/favelados - a favela
—dorestodacidade.
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3. AILICITUDE DO TRAFICODE DROGAS COMOJUSTIFICATIVA PARA O CONTROLESOCIAL: O
MEDOEOPANICOSOCIAL

Gisdlio Cerqueira Filho e Gizlene Neder j4 mostraram em 1983, que o debate acerca da
violéncia pode resultar em um processo de legitimagio ¢ ampliagio da repressio estatal.
(CERQUEIRA FILHO & NEDER, 1983) Naquele momento histcrico de transigao da Ditadura
militar paraa Abertura politica, houve a necessidade de se repensarem os papéis € competéncias
das mstituigoes repressivas. Através do mstrumento do medo, disseminado na populagio, o
debate sobre avioléncia possibilitou uma transigio da “policia politica” paraa “policia civil” sem
que o Estado perdesse o controle da sociedade. Neste sentido, o controle social ¢ a repressio
estatal foram mantidos; agora legitimados pela opinido pitblica.

Se, por um lado, a transicio da Ditadura para a “Abertura” manteve as priticas repressivas,
houve, por outro, um deslocamento no alvo das instituigdes repressivas. Vera Malaguti Batista
(BATISTA, 2003) ¢ Nilo Batista (BATISTA, 2002) demonstram como se deu a substituigio
gradativa da figura do inimigo interno: o esteredtipo do comunista, combatido pelo regime
ditatorial d4 lugar ao esteredtipo do traficante/favelado, o qual corporifica todo o mal contra o
qual asociedade deve se unir.

Segundo os referidos autores, “a droga se converte numa metdfora diabélica contra a
civilizagio cristd, sendo introduzido um elemento religioso e moral no combate as drogas.”[8] A
demonizagio do esteredtipo do traficante/favelado dd origem a uma Cruzada cujos alvos sao
multiplicados. “O inimigo, antes circunscrito a um pequeno grupo, se multiplicou nos bairros
pobres, na figura do jovem traficante.” (BATISTA, 2003. p. 40)

Esta Cruzada se estende para além dos agentes do trifico de drogas, recaindo sobre a
populagio das favelas ¢ bairros pobres como um todo. Assoctando-se o locus do trfico de drogas
varejista—a favela—a criminalidade, a pobreza passaa ser criminalizada e é alvo das politicas de
repressao, segregacio e controle social.

O processo de demonizacio do trifico de drogas fortaleceu os sistemas de controle social,
aprofundando seu carater genocida. O nfimero de mortos na ‘guerra do tréfico’ estd em todas as
bancas. A violéncia policial é imediatamente legitimada se a vitima é um suposto traficante.O mercado
de drogas ilicitas propiciou uma concentracio de investimentos no sistema penal, uma concentracio
dos lucros decorrentes do tréfico e, principalmente, argumentou para uma politica permanente de
genocidio e violacio dos direitos humanos contra as classes sociais vulneraveis: sejam eles jovens
negros e pobres das favelas do Rio de Janeiro, sejam camponeses colombianos, sejam imigrantes
indesejéveis no Hemisfério Norte. (BATISTA, 2003. p. 145)

Retomando o raciocinio trazido por Gisélio Cerqueira Filho ¢ Gizlene Neder, o debate
acerca davioléncia, se impregnado da propagagdo de medo e de panico social, podem possibilitar
o aumento da repressio estatal, legitimando-o perante a opnido pablica. Na época trabalhada
pelos autores, o instrumento do medo garantiu a continuidade da repressao estatal da Ditadura
em tempo de redemocratizagio.
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Atualmente, avioléncia dotrifico de drogas tem sido trabalhada pelos meios de comunicagio
emondas de medo que misturam violéncia, tréfico, pobreza e favela. Como resultado, asociedade
clama pelo 1solamento dos guetos pobres, legitimando a repressao, a segregagio e o genocidio
estatal sobre a populagdo pobre das favelas.

Uma das concretizagoes deste sentimento de medo em relagio ao trafico de drogas se deu
com a expressao “Poder Paralelo”. Amplamente utilizada pela midia para se referir 2 atividade
ilicitaem questdo, a expressio denota, claramente, o processo de estigmatizagio e demonizagio
da figura do traficante/favelado, incrementando o sentimento de medo da sociedade brasileira
como um todo.

4. OMITODOPODERPARALELO

Quadrilhas ¢ organizagdes dividem espagos nas comunidades pobres, disputam a venda
vareyista de drogas ¢ influenciam setores das forgas policiais hd muito tempo. Violénciae “guerras”
em favelas e periferias das grandes cidades existem hd décadas. Até a décadade 1990, amidiase
[imitavaa relatar superficialmente alguns confrontos envolvendo policiae traficantes, ou traficantes
¢ traficantes. Muitos destes conflitos, alguns de grande magnitude e duragio, nio tiveram
proporcional divulgagio nos meios de comunicagao. Enquanto bairros pobres ¢ favelas viviam
em permanentes confrontos, os setores mais favorecidos da elite econdmica e politica das cidades,
até entdo ndo atngidos pelas guerras, fechavam-se numa realidade limitada aos bairros nobres
destas.

Quando os contlitos se aconteciam em locais préximos aos bairros nobres das grandes
metrpoles brasileiras, a cobertura jornalistica era mais consistente, com uma tonalidade que, por
vezes, poderiaaté lembrar um filme de agio. Os atores principais dos conflitos tinham destaque
nos meios de comunicagio, tendo sido alguns eternizados no esteredtipo do “bandidao”.
Fotografias artisticas, relatos de fugas espetaculares ¢ entrevistas de chefes de quadrilhas
preenchiam as piginas que informavam as classes alta e média da cidade os acontecimentos de
um ambiente que j4 se aproximava das dreas nobres, iniciando a construgo de um sentimento
de medo que até hoje se aprofunda.

Por outro lado, os relatos ¢ imagens dos esteredtipos de criminosos estampados nestes
mesmos meios de comunicagio criaram, no imagindrio de alguns jovens moradores de favelas, a
figura do “bandido famoso e vencedor”, colaborando para o futuro enquadramento de parte
destes jovens no préprio esteredtipo ZAFARONI, 2003. p. 47) do traficante.

O contexto de auséncia de servigos pablicos fundamentais nas reas pobres langou condigdes
favordveis ao fortalecimento de grupos criminosos, nao s em relagao as atividades infracionais
como também a um certo respaldo perante a populagao destas dreas. Chefes de quadrilhas -
micialmente ligadas a roubos ¢ furtos - passaram a exercer alguma lideranga nestas dreas,
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utilizando-se, para tal, de pequenas ages assistencialistas. Na auséncia de ages soctais do Poder
Pablico, integrantes de grupos criminosos locais passaram a, gradativamente, distribuir remédios
¢ mantimentos entre os moradores mais necessitados e brinquedos as criangas, apoiar grupos
marginalizados dentro dos proprios bairros pobres, influenciar, em alguns casos, as associagdes de
moradores e, 0 mais importante, passaram a mediar conflitos e estabelecer normas regionais que
constitufram um micro-ordenamento juridico de cada drea pobre. A aquisigao de bens de consumo
por estes personagens era factlitada por certa disponibilidade financeira - produto dos ilicitos. Ja
aautoridade que os permitiu mediar conflitos ¢ legislar em micro-escala derivava do poderio
bélico e da violéncia empregados, os quais geravam na populagio local um clima de medo e
submissio.

Com a expansio do consumo ¢ da venda de drogas, que se deu, no mundo inteiro, em
maior grau nas décadas de 1980 ¢ 1990, paulatinamente as atividades criminosas preponderantes
nas favelas ¢ dreas pobres cariocas migraram para o campo do trifico de drogas. Assim, os poderes
antes exercidos por assaltantes ¢ ladroes nas dreas pobres passaram aser exercidos pelo traficante
de drogas, ainda que as pessoas dotadas destes poderes ndo tenham sido substituidas.

Eimportante que se diga que os poderes exercidos por traficantes nas favelas, assim como
as pequenas colaboragdes concedidas aos moradores que os apGiam, estao longe de substituirem
aaglo estatal ou mesmo de significarem um beneficio real aos moradores. O apoio aos moradores
gera dependéncia por nio resolver os problemas soctais da favela, sendo, tio somente, solugio
paliativa. J4 o exercicio de mediagio de conflitos ¢ elaboragio de normas oprime os moradores que
se opdem a este tipo de atuagio, umavez que os poderes exercidos pelos traficantes sio consolidados
mediante arbitrariedades, emprego de violéncia e até “tribunais” de mutilagio ¢ execuglo, fazendo
diversas vitimas dentro da prdpria favela ¢ fora dela. Em suma, o morador fica espremido entre a
opressao policial ¢ avioléncia dos traficantes locais, sem nenhum amparo estatal.

Os meios de comunicagio cruzam o inicio do novo milénio com praticas mais ofensivas
nas coberturas jornalisticas de conflitos envolvendo o trifico de drogas. Com a experiéncia de
exibir cenas assustadoras — bem sucedida - adquirida nos anos 1990 [9], a midia passaa utilizar
—em larga escala—a cobertura do tréfico como meio de influenciar e pressionar os atores estatais.

Neste contexto, s meios de comunicagdo cunharam a expressao “Poder Paralelo” parase
referir aos poderes que os agentes do trifico de drogas varejista exercem nas favelas ¢ bairros
pobres. Tal expressao, de forte impacto perante a opinido pitblica, traz, em resumo, as seguintes
idéias:

a) O Poder Pablico, a0 se abster de atuar nas comunidades pobres, estd sendo substituido
por organizagdes criminosas, o que deve ser corrigido com a presenga estatal nas favelas, incluindo
af aocupagao das comunidades por forgas policiais;

b) O trifico de drogas nas favelas foge ao controle do Estado, constituindo uma ameaga s
classes mais favorecidas ¢  ordem instaurada, sendo necessria maior repressio policial nas
comunidades “dominadas” por atividades ilicitas ¢
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¢) O tréfico de drogas varejista das favelas tem poderes equivalentes aos estatais, disputando
espago com este. Tal afirmativa langa um desafio ao Estado para que se afirme como soberano
internamente, usando para isso suas forgas repressivas.

O termo “Poder Paralelo” ganhou ampla aceitagio na midia e na opinido pitblica, sendo
constantemente empregado por eleitores que cobram maior rigor repressivo das forgas policiats,
por agentes pablicos ao criticarem governantes adversarios e pelos proprios agentes estatais ao
reconhecerem certa dificuldade em lidar com o assunto.

Aidéia de que o trifico de drogas substitur o Estado, foge ao controle deste ou, ainda, tem
poderes equivalentes aos estatais ¢ irreal.

Nio existe um ser personalizado denominado Trifico de Drogas, centralizado e organizado
como ente estatal, dispondo de poderes equivalentes aos concentrados pelo Estado. A atividade
de comercializar drogas, que se dd com alguma organizagio, ¢ pulverizada e difusanas localidades
em que ocorre. Trata-se mais de um fendmeno do que de umaentidade. Ademars, a atividade em
questdo ndo se propde a governar e prestar servigos publicos aos moradores de favelas. As escassas
distribuigdes de beneficios por agentes do trifico de drogas nao substitui — e ndo substituiri-a
atuagdo que se espera de um Estado.

Também ¢ falsaa percepgio de que o Estado nao tem controle sobre a atividade do tréfico
de drogas. Ja for possivel notar que a atividade ¢ interessante ao Estado e classes sociais que o
dirigem. E a delinqiiéncia lucrativa, a que Foucault se refere - naquela ocasido, em relagio a
prostitui¢do - cujo raciocino pode ser perfeitamente aplicado naandlise do trafico de drogas:

A delingiiéncia, ilegalidade dominada, é um agente para a ilegalidade dos grupos dominantes. A
implantacdo das redes de prostituicdo no século XIX é caracteristica a respeito: os controles de
policia e de satide sobre as prostitutas, sua passagem regular pela priséo, a organizacio em grande
escala dos lupanares, a hierarquia cuidadosa que era mantida no meio da prostituicdo, seu
enquadramento por delingientes-indicadores, tudo isso permitia canalizar e recuperar, através de
uma série de intermedidrios, os enormes lucros sobre um prazer sexual que uma moralizacio cotidiana
cada vez mais insistente votava a uma semiclandestinidade e tornava naturalmente dispendioso; na
computacdo do preco do prazer, na constituicdo de lucro da sexualidade reprimida e na recuperacio
desse lucro, 0 meio delingiiente era ctimplice de um puritanismo interessado: um agente fiscal ilicito
sobre praticas ilegais. Os tréficos de armas, os de dlcool nos paises de lei seca, ou mais recentemente
0s de droga, mostrariam da mesma maneira esse funcionamento da ‘delingiiéncia itil’; a existéncia
de uma proibicao legal cria em torno dela um campo de praticas ilegais, sobre o qual se chega a
exercer controle e a tirar um lucro licito por meio de elementos ilegais, mas tornados manejaveis
por sua organizacdo em delingiiéncia. Esta é um instrumento para gerir e explorar as ilegalidades.
(FOUCAULT, 2000. p. 232)

As forgas estatais atuam no sentido de manter a atividade do trifico de drogas circunscrita
as favelas ¢ bairros pobres - mas nunca extingui-la totalmente. Assim, garantem-se os interesses
dos grupos sociais que tiram proveito da existéncia desta atividade, além de ser mantido o
poderoso argumento paraa legitimidade do controle social. Afinal, “sem delingtiéncia, nada de
policia. O que ¢ que tornaapresenga e o controle policiais tolerdveis pela populagio sendo o medo
do delingiiente?” (FOUCAULT, 2000. p. 232)
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Neste ponto, o papel da prisio enquanto “fibrica de delingiientes” [10] ¢ importante para
a continuidade da existéncia do trifico de drogas, a qual perpetuard este jogo de interesses do
Estado e das classes sociais que o dirigem.

Acima de tudo, a utilizagio da expressao “Poder Paralelo” se prestaa disseminar omedo e
opanicosocial que legitimam a repressio estatal. Vera Malaguti Batista, analisandoa transigio da
Ditadura para a Democracia, época em que se deu o j4 comentado deslocamento do mimigo
mterno para o estereGtipo do traficante/favelado, afirma que “as campanhas macigas de panico
social produziram um avango sem precedentes nainternalizagio doautoritarismo.” (BATISTA,
2003, p. 35).[11] Assim, a referida expressio se insere no contexto de tais campanhas, produzindo
efeitos andlogos.

Um outro efeito do uso da expressao “Poder Paralelo” é propagar  opinido piiblica que o
trdfico de drogas ¢ uma atividade 2 margem da sociedade. Encobrindo todas as influéncias e
incentivos de nossa sociedade 2 atividade em questao, bem como os mteresses do Estado e das
classes soctais que o dirigem na existéncia desta atividade ilfcita, vende-se aidéia de um fenomeno
externoa sociedade “constituida”, que deve ser expurgado - juntamente com a populagio pobre
que ointegra—como medida de salvagdo dos homens de bem. Com isso, mascara-se aresponsabilidade
que tem asociedade na criagao, no incentivo ¢ no interesse sobre o trafico de drogas.

Por fim, afirmar que o “Poder Paralelo” domina as favelas ¢ bairros pobres s6 contribui para
ampliar asegregacio ¢ marginalizagao da populagdo pobre. A idéia de associagdo entre tréfico de
drogas, violéncia e favelas legitima a intervengio autoritdria nas localidades habitadas por esta
populagio pobres, consolidando o apartheid social brasileiro.[12]

Exemplo expressivo do uso desta expressio se deu em manchetes de publicagiojornalistica
do dia 25 de fevereiro de 2003 [13] sobre a cidade do Rio de Janeiro: “NARCOTRAFICO
ATACA EM VARIAS FRENTES”, “RIO VIVE DIA DE TERROR”, “A Cidade Seqiestrada”,
“PODER PARALELO DESAFIA O ESTADO: Trifico faz o Rio de refém”, “A CIDADE DO
MEDO”.

Nas reportagens, o jornal noticiaas 6 bombas explodidas, 25 6nibus destruidos e coméreio
fechado em 24 bairros da cidade e municipios préximos. A reportagem principal emprega, com
certo exagero, as palavras “terror”, “panico” ¢ “medo”. De um lado, o Governo do Estado
exprime um certo orgulho pelas agdes violentas “do trafico”, pois estas seriam represdlias a “bem-
sucedida” atuacio estatal nas favelas. De outro, aparecem declaragoes da Fecoméreio e das
empresas de onibus preocupadas com o prejuizo econdmico gerado pelas agdes reportadas.

Os resultados de uma intervengo dos meios de comunicagio propagando o medo e o
terror sdo os esperados. Nareportagem principal, existe ainda, uma declaragio do desembargador
Gama Malcher, em que reproduz um discurso nada inovador[ 14]: “Na medida em que as leis
penais sdo fracas, o crime organizado cresce”.

O jornal, por suavez, sugerindo uma possivel solugio para acrise de seguranga na cidade,
repercute discussdo entre membros dos governos federal, estadual e municipal: a transferéncia de
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um famoso traficante preso para penitenciéria fora do Estado do Rio de Janeiro. A dltimafoto da
reportagem relata a atuagio das forgas policiais em reago ao episdio narrado: mais de 25 jovens
enfileirados, sem camisa, trajando bermudas, a maioria calgando chinelos; mais da metade dos
jovens sdo negros ou mulatos. Na legenda da foto mtitulada “Prisoes em série”, informagdes
esclarecedoras:

No fim da tarde de ontem, a Chefia da Policia Civil apresentou o primeiro resultado concreto da
reacio da policia as cenas de violéncia ocorridas em diversos pontos da Regido Metropolitana do
Rio. Na sede da Delegacia de Repressao a Entorpecentes, 45 pessoas foram enfileiradas no chao.
Segundo a policia, 31 foram presas em flagrante e 23 detidas para averiguacio.

Por fim, vale transcrever um editorial estampado na capa do jornal que, além de espalhar
terror em tons bastante alarmistas, propde maior repressao policial e aimportagio do programa de
Tolerancia Zero:

O Rio amanheceu em poder dos delingiientes. As vésperas do carnaval, a Nagdo do Crime atacou em
vérias frentes, com poder de articulagio jamais visto. Onibus foram depredados e incendiados. Bombas

explodiram obrigando o comércio a fechar as portas. A intimidagdo estendeu-se da Zona Oeste ao
Leblon,

Este foi o terceiro seqilestro nos 438 anos de histéria da cidade. Em 1711, o corsdrio René Duguay-
Trouin asitiou e exigiu resgate em ouro. O segundo deu-se em setembro, quando a fabrica de ameagas
do narcotréfico paralisou o Rio. Ontem, a cidade voltou a cair nas méos dos bandidos. A tal ponto que
aNacdo do Crime proclamou a vitoria num audacioso “comunicado oficial” a populagio.

Era o que faltava! E vergonhoso e é inaceitével conviver com “nota oficial” do Comando Vermelho.
Diz o secretdrio de Seguranca que os traficantes reagem a repressao. Mas ninguém acredita que a
policia esteja cumprindo o seu dever. O aparelho do Estado chega sempre atrasado. Faltam-lhe forca,
determinacfo e um sistema de inteligéncia que ndo faltam aos traficantes. [...]

Brasilia ndo pode permanecer alheia ao drama do Rio. A Policia Federal aguarda ordens para agir.
Que as receba imediatamente! E a Guarda Municipal, prefeito Cesar Maia? Até quando permanecerd
de bragos cruzados, restrita a apanhar de camelds?

Nova York reduziu dramaticamente os indices de criminalidade com o programa de Tolerancia
Zero. O Rio est4 fazendo historia com um programa de Seguranca Zero.

Basta de inércia! Derrotar a Nagdo do Crime é obrigacio elementar do Estado. [15]

Em Sio Paulo, 0s tons das noticias nao sio diferenciadas: “Financiamento do terror no
Brasil preocupa EUA", “EUA pretendem usar técnicas contra terrorismo no combate as drogas
no Brasil”; PODER PARALELO: Descoberta de plano de resgate do traficante Fernandinho
Beira-Mar, preso em Presidente Bernardes (SP), pode impedir transferéncia; PODER
PARALELO: Rebelido termina com destruigio de presidio; PODER PARALELO: Policia retira
portdes instalados pelo tréfico em favela paulistana [16].

E este o resultado da propagagio do medo. A sociedade fica aterrorizada ¢ exige maior
poténcia na atuagio estatal. Os representantes do Poder Pablico apresentam solugoes magicas
paraavioléncia que ndo atingem estruturalmente osistema que alimentaavioléncia e aatividade
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que se pretende combatida, mas que enchem os olhos da opinido priblica: uma alteragio legislativa
- recrudescendo as normas penais - ¢ a transferéncia de um preso para outro estado. O jornal
exploraaidéia de maior repressao policial com aimportago do programa de Tolerancia Zero. Na
ponta dosistema penal, as forgas policiais apresentam umavitrine aser aplaudida pelos governos
e sociedade: 54 jovens pobres detidos “em flagrante” ou “para averiguagio”. 54 jovens pobres,
escolhudos pelaseletividade policial e um presosio o bode expiratdrio do grave problemasocial do
Rio de Janeiro. E que ninguém questione os “tlagrantes” ¢ as detengdes “para averiguagio”, sob
pena de ser taxado de “protetor de bandidos” - ou ser também criminalizado.
[...] aclasse no poder se serve da ameaca da criminalidade como um 4libi continuo para endurecer o
controle da sociedade. A delinqiiéncia d4 medo, e se cultiva esse medo. Nao & o troco de nada que, a
cada momento de crise social e econdmica, assiste-se a uma ‘recrudescéncia da criminalidade’ e ao
apelo consecutivo a um governo policial. Pela ordem piblica, se diz. Na realidade, para se por um
freio sobretudo na ilegalidade popular e operdria. Em suma, a criminalidade desempenha uma espécie
de nacionalismo interno. Tal como 0 medo do inimigo faz ‘amar’ o exército, o medo dos delingientes
faz ‘amar’ o poder policial. [17]

Nessa especificidade, amidia reserva-se amanter um ponto estratégico naligagdo entre o
poder publico e asociedade através do controle da criminalidade. Ao analisar o campo jornalistico,
Pierre Bourdieu afirma que os mecanismos de tal campo estao cada vez mais sujeitos as exigéncias
domercado (dos leitores e dos anunciantes) que passam a exercer influéncias, em primeiro lugar
sobre os préprios jornalistas e, em parte por intermédio deles, sobre os diferentes campos de
produgio cultural, e, especialmente, sobre o campo juridico.

Assim, assinala o autor que:

[...] os diferentes poderes e, em particular as instancias governamentais, agem ndo apenas pelas
pressoes economicas que estdo em condicdo de exercer, mas também por todas as pressoes autorizadas
pelo monopdlio da informacao legitima, especialmente das fontes oficiais; em primeiro lugar, esse
monopdlio proporciona a autoridades governamentais e a administracio, a policia por exemplo,
mas também s autoridades juridicas, cientificas etc., armas na luta que as opde aos jornalistas na
qual tentam manipular as informacdes ou os agentes encarregados de transmiti-las, ao passo que a
imprensa tenta, a seu turno, manipular os detentores da informacéo para tentar obté-la e assegurar
para si sua exclusividade. Sem esquecer o poder simbdlico excepcional conferido a grandes
autoridades do Estado pela capacidade de definir, por suas agdes, suas decisdes e suas intervencdes
no campo jornalistico (entrevistas, entrevistas coletivas, etc.), a ordem do dia e a hierarquia dos
acontecimentos que se impdem aos jornais (BOURDIEU, 1997, p. 103-104).

Nesse sentido, entende que os meios de comunicagio, utilizam-se de uma “censura
mvisivel” (BOURDIEU, 1997, p. 19). que causa a perda da autonomia de um discurso. Tal
censura ocorre justamente em razao da interferéncia do poder econdmico e, por vezes, do poder
politico, exercida mediante a contribuigio dos proprietdrios de grandes emissoras, para que os
interesses da classe dominante sejam mantidos. O que faz dos meios de comunicagio, segundo
Bourdieu, “um formidavel instrumento de manutengo da ordem simbélica” (p. 20).
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A difusio sensacionalista pela midia das manifestagdes de violéncia criminal, ocasiona,
assim, a estigamatizagio dos agentes e grupos envolvidos em crimes, contribuindo paraintensificar
aexclusio social. Os jornalistas, politicos ¢ outros formadores de “opinido” fomentam o medo
em relagio a determinados grupos sociais, tanto por aquilo que defendem como por aquilo que
no divulgam (Pastana, 2003).

Portanto, a criminalizagio dos que estao colocados  margem dossistema produtivo oficial,
sendo, como explicado acima, obrigado a participar do sistema produtivo do trifico ilicito de
entorpecente, passa aser novamente estigmatizado pela midia burguesa.

5.CONSIDERAQOES FINAIS

Percebe-se, pelo exposto, que, longe de concorrer com o Estado ou de simplesmente contar
com apoio de alguns setores do Poder Piblico, o trifico de drogas deriva das caracteristicas e
contradigdes de todo o sistema e ldgica imperante na sociedade brasileira contemporénea,
especialmente as que se relacionam com aideologia capitalista, com os habitos dasociedade de
consumo ¢ com avioléncia histérica que sempre permeou a populagio nacional. O dito “Poder
Paralelo” ¢, na verdade, uma atividade coincidente. O trifico de drogas varejista se ajusta,
perfeitamente, aos rumos tragados pelo capitalismo e 3s praticas sociais ¢ estatais.

Ademars, a existéncia da atividade do tréfico de drogas varejista circunscrita as favelas e
bairros pobres das dreas urbanas proporciona lucros a grupos sociais, bem como se mostra ttil
paraperpetuar um tipo de sociedade excludente, segregadora, materialista, desigual e gananciosa.

Logo, a denominagio “Poder Paralelo” para o tréfico de drogas varejista das regioes mais
pobres no s6 segrega ainda mais as localidades em que se instalou o varejo da venda de drogas,
como também desvia o foco das atengdes para os graves problemas sociais do Pais.

Desta forma, informagdes e discursos que dermonizam o estere6tipo do traficante/favelado,
caracterizando-o como um mal aser expurgado da sociedade, que tratam aatividade do trifico de
drogas como um “Poder Paralelo” ¢ que apresentam solugdes mdgicas para a seguranga pablica sem
questionar os pilares dosistema econdmico e dasociedade, acabam por mascarar aresponsabilidade
que toda a sociedade tem perante a atividade em questdo. O mal que se finge combater - a
dependéncia quimica—passa aolargo do nimero chocante de mortes geradas na Guerra ao trdfico;
amaioriadelas atingindo o mesmo extrato social: jovens pobres.

Nio existem demonios, ndo existem vitimas. E preciso reafirmar que o tréfico de drogas e
seus agentes ndo estaoa margem dasoctedade. Ao contrério, todos desempenham papéis relevantes
namanutengao de uma ordem injusta. Cabe questionar se asociedade tem interesse em modificar
oatual quadro de desigualdades e excluses, bem como transtormar a mentalidade gananciosa,
individualista, materialista e violenta que a permeia. Do contrério, a barbirie, estatal ou no, se
fard sempre presente.
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6.NOTAS:

* Professor de Ciéncia Politica e coordenador do projeto de Assisténcia Juridica ao Preso — AJUPRE da Faculdade
Assis Gurgacz — Cascavel /PR,

1) Vera Malaguti Batista, mostra como o sistema penal atua seletivamente, destinando tratamento médico aos
jovens de classes médias e altas envolvidos com drogas e reservando o enquadramento criminal a juventude pobre.
2) Dados extraidos do jornal O Globo, 8 de maio de 2005.

3) Folha de Sao Paulo. 18 de janeiro de 2005, Suazilandia, Nicaragua, Brasil... “Essa ¢ a ordem de um ranking
vergonhoso. O Brasil € o terceiro pais em desigualdade de renda do mundo, em uma lista de 162 paises. Nas piores
distribuicoes de renda, os 10% mais ricos recebem uma parcela quase 50 vezes maior do que os 10% mais pobres:
esses recebem em torno de 1%. A Suazilandia, pequeno reino entre o Mogambique e a Africa do Sul, ganhou
notoriedade, recentemente, também por outra catastrofe social. Um quarto dos adultos de uma populacio de 1
milhdo de habitantes ¢ portador da Aids. A epidemia devera baixar a expectativa de vida no pais de 60 para 38 anos
até 2015. Diante do quadro alarmante, o monarca impds uma testricao de sexo a todas as mulheres virgens e
menores de idade, até 2006.Quanto a Nicaragua, bem, basta lembrar que, além das tragédias naturais (vulcoes e
terremotos), sofreu intervencéo norte-americana de 1911 a 1933. Foi, depois, administrada como se fosse a propria
fazenda pela ditadura da familia Somoza, durante 43 anos, até sua derrubada pelos sandinistas.O Brasil, conside-
rando seu PIB pelo critério da paridade do poder de compra -US$ 1,13 trilhdo em 2000-, é a nona economia
mundial. S0 esta atras, nesse ranking, pela ordem, dos EUA (US$ 9,9 trilhdes), China (US$ 4,5 trilhoes), Japao
(US$ 3,15 trilhées), India (USS 2,2 trilhdes), Alemanha (US$ 1,94 trilhio), Franca (US$ 1,45 trilhio), Reino Unido
(US$ 1,36 trilhio) e Italia (US§ 1,27 trilhdo). Mas, em termos de desigualdade social, nosso pais chega a ser pior
do que a Aftica do Sul. Esse pais viveu quase meio século sob o apartheid”.

4) Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, iz O Globoe, 03 de outubro de 2003, Reportagem “Em
nove anos, capital aumenta abismo social”.

5) Folha de Sdo Paulo. 26 de novembro de 2005. Mercado se fecha para os menos instruidos “O mercado de
trabalho se fechou para os trabalhadores com menor nivel de escolaridade. De 2003 para 2004, o nimero de
empregos na faixa com o ensino fundamental incompleto (até sete anos de estudo) caiu 1,1%. Foram 436 mil
vagas a menos nesse coftingente, num ano em que o emprego no pais aumentou. Todo o ganho do emprego se
concentrou entre os que estudaram mais. No recorte com mais de 11 anos de estudo (a0 menos o ensino médio
completo) foram contratados 2,318 milhoes de pessoas em 2004, um crescimento de 8,1% em relagio a 2003.”
6) A substituicio do Estado Social pelo Estado Penal é tema desenvolvido por Loic Wacquant em “Punir os
pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos”, Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia/ REVAN,
2003: “O desmonte do Estado Previdenciario abriu caminho para a construcio de um gigantesco Estado Penal,
como demonstrado por Loic Wacquant ao analisar a nova gestio da miséria nos Estados Unidos. Ele comprova
o deslocamento da populacio desassistida pela destruicio dos programas assistenciais e sua realocagio no sistema
penitenciario” BATISTA, Vera Malaguti. Op. Cit.

7) BATISTA, Vera Malaguti. O Tribunal de Drogas ¢ o Tigre de Papel. Disponivel na Internet em: <http://
www.mundojuridico.advbr>. Acesso em de novembro de 2005.

8) “Nilo Batista descreve esta politica criminal de drogas no Brasil como ‘politica criminal com derramamento de
sangue’. Ele descreve a transicdo do modelo sanitario desde 1914 até o modelo bélico implantado em 1964, na
conjuntura da guerra fria, da doutrina de seguranca nacional, com a exploracio da figura do inimigo interno, e com
a droga como metafora diabolica contra a civilizacdo cristi. A guerra contra as drogas introduz um elemento
religioso e moral. Nao ha nada mais parecido com a inquisicio medieval do que a atual ‘guerra santa’ contra as
drogas, com a figura do ‘traficante — herege que pretende apossar-se da alma de nossas criangas’. Essa cruzada
exige uma agfio sem limites, sem restricGes, sem padroes regulativos. A droga se converte no grande eixo (moral,
religioso, politico e étnico) da reconstrucao do inimigo interno, ao mesmo tempo em que produz verbas para o
capitalismo industrial de guerra. Este modelo bélico produz marcas no poder juridico, produz a banalizacio da
morte. Os mortos desta guerra tém uma extracio social comum: sdo jovens, negros/indios e sio pobres. Salo de
Carvalho criticou historicamente a legislacao penal de drogas no Brasil com seus dispositivos vagos e indeterminados
e 0 uso abusivo de normas penais em branco, que acabaram por legitimar sistemas de total violagao das garantias
individuais’” (BATISTA, 2003)
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9) Vide a onda de medo na cidade, disseminada pelos meios de comunicacio em 1993/1994. Em vésperas de
eleicoes municipais, noticias de “arrastdes” nas praias cariocas, ilustradas por imagens de jovens pretos e pobres
em praias da Zona Sul, estrategicamente colhidas por redes de televisao, resultaram na vitoria eleitoral das forcas
conservadoras da “lei e ordem” sobre a entio popular candidata Benedita da Silva. Cf. BATISTA, Vera Malaguti.
O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma historia. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 19.

10) “Foucault observa que, embora a legitimidade da prisio se estabeleca por sua finalidade disciplinar de vigilancia
e correcdo, desde o inicio o que se constata é a producdo de reincidéncia e delinqiéncia. A prisio em vez de devolver
individuos corrigidos espalha pela populagio “delingiientes” ainda mais “perigosos”. Entrevistado sobre o
fracasso penal que representa a prisdo Foucault responde: ‘Isso, todavia, nio serviu para destrui-la. Depois de um
século e meio, ela se mantém sempre de pé. Alias, ela é verdadeiramente um fracasso? Ou nio seria, antes, um
sucesso, e justamente pelas mesmas razoes pelas quais a acusam de fracassar? De fato, a prisio é um sucesso” Para
o autor ¢ exatamente nesta funcdo de “usina de delinqientes” que reside, hoje, um dos maiores sucessos da prisao.
A fabricagio de “delinqientes” aconteceria pelo proprio tratamento dado aos presos. Abuso de poder, estigmatizagio,
falta de oportunidades, ou seja, todo um sistema para gerar criminosos.” MENDES, Alexandre Fabiano.op. eit,
P14

11) “Podemos afirmar sem medo de errar que a ideologia do exterminio é hoje muito mais maciga e introjetada do
que nos anos imediatamente posteriores ao fim da ditadura”” Idem, ibidem, p.103.

12) CERQUEIRA FILHO, Gisalio; NEDER, Gizlene. Quando o eu é um outro. I Discursos Seduiosos:crime, direito e
soctedade. n° 2. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 1996.

13) Jornal do Brasil, 25/02/2003. Capa e Caderno “Rio”, paginas C1 a C5.

14) Rusche e Kirchheimer ja diziam, em obra publicada em 1939: “A introducio de novos métodos ou graus de
punigio, especialmente nos tempos atuais, tem sido sempre acompanhada do argumento de que o crescimento da
criminalidade é o resultado de uma liberdade excessiva, e vice-versa, que a taxa de criminalidade pode se inclinar
para baixo através da intensificacao da punicao. Nenhum esforco sério foi feito, entretanto, para provar esta relagao
através de uma investigaciio precisa. A discussdo fica comumente limitada a observacoes gerais sobre a conexio
entre o mal-estar social e politico, o enfraquecimento da autoridade do Estado e a freqiiéncia do crime.” RUSCHE,
Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punigdo e estrutura social. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia/
Revan, 2004. 2° edigdo, p. 205.

15) Jornal do Brasil, 25/02/2003. Capa.

16) Noticias exibidas pela folha de Sao Paulo entre os meses de junho e agosto de 2005.

17) FOUCAULT, Mich
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