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Resumo: O estudo teve o objetivo de apresentar o Processo
licitatério no Brasil, ilustrando toda a evolugio dos diplomas
legais concernentes ao tema (comegando pelo Decreton® 2.926,
de 14 de maio de 1862, passando pela carta magna de 1988,
até o decreton® 6.204, de 5 de setembro de 2007), apresentou
também os diversos principios que norteiam o assunto e as
suas diversas modalidades, dando um destaque principal ao
Pregao que é a modalidade mais recente e também a mais
utilizada no Brasil, modalidade esta que possibilitou uma
economia consideravel aos cofres Publicos do Governo
Brasileiro.
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Abstract: The study aimed to present the Process Tender in
Brazil, showing all the Laws evolution concerning the subject
(beginning with the Decree No. 2926, May 14, 1862, through
letter magna 1988, until the decree No. 6204, 5, September
2007) also presented the various principles that guide the
subject in its various forms making a major emphasis to
Pregao that mode most recent and also the most used in Brazil,
this mode has an economy that the considerable public safe.
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1. INTRODUCAO

Ao fazer uma compra ou contratar um servio as pessoas buscam sempre a
melhor proposta para se fechar o negécio, na Administragio piblica nio poderia
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ser diferente. Nesse contexto, 0 Estado ¢ responsvel pela organizagio e pelo controle social de
uma nagio, pois detém, segundo Max Weber, o monopélio legitimo do uso da forca (coergio,
especialmente a legal). Dessa maneira, aadministragio Pblica, por suas entidades estatais realiza
obras e servigos, faz compras e aliena bens. Para essas atividades precisa contratar, mas, por
representar o interesse de toda uma populagio, os seus contratos dependem, em geral, de um
procedimento seletivo prévio, que é a licitagio.

Apalavra licitagio se origina do latin lictacione que significa “oferecer lances”. No tocante
alingua portuguesa, a finalidade é conseguir dos participantes (licitantes) a melhor proposta, ou
seja, aquela de menor preco ou lance para o objeto que se estd adquirindo. Visa, portanto,
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Péblico, dentro dos
padroes previamente estabelecidos pela Administrago, e atua como fator de eficiéncia e moralidade
10s negdcios administrativos.

O presente estudo tem o objetivo de ilustrar a evolugio do processo licitatdrio no Brasil;
comegando pelo Decreto n° 2.926, de 14 de maio de 1862, passando pela carta magna de 1988,
até o decreto n® 6.204, de 5 de setembro de 2007; objetiva, também, apresentar os principios que
norteiam uma licitagao e as diversas modalidades existentes no pafs.

2. CONCEITUACAO

Virios doutrinadores escreveram sobre o processo licitatdrio e definiram o que ¢ licitagio.
Todos convergem para um ponto principal que ¢ contratar a melhor proposta para a Administragio
Piblica e propiciar igualdade de condigdes para os licitantes.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, licitagio é “o procedimento administrativo pelo qual
um ente publico, no exercicio da fungio administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitam as condigdes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais conveniente paraa celebragio do contrato™ .

Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua licitagio como “o procedimento administrativo
pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras
ou servios, outorgar concessdes, permissoes de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem piblico,
segundo condigdes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagio de
propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em fungio de parimetros

antecipadamente estabelecidos ¢ divulgados™ .

2 DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 17. ed. Sio Paulo: Atlas, 2004. p. 299.
3 MELLO, C. A. Curso de Diteito Administrativo. 12.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 456.
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Hely Lopes Meirelles ilustra licitagio como “o procedimento administrativo mediante o
quala Administragio Pdblica selecionaa proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse™ .

Acredita-se que a licitagio surgiu nos Estados medievais da Europa, os quais usavam o
sistema denominado “vela e pregio”, que consistia em apregoar-se a obra desejada, e, enquanto
ardia uma vela os construtores interessados faziam suas ofertas. Quando extinguia a chama
adjudicava-se a obra a quem houvesse oferecido o melhor preo. Reminiscéncia desse sistema
medieval é a modalidade de licitagio italiana denominada estinzione di candela vergine, em que as
ofertas sio feitas verbalmente enquanto se acendem trés velas, uma apds a outra. Extinta a
dltima sem nenhum lance,  licitagio ¢ declarada deserta; caso contrério, acende-se uma quarta
vela e assim sucessivamente, pois, para que se possa adjudicar o objeto do certame, ¢ obrigatdrio
que uma vela tenha ardido por inteiro sem nenhum lance superior ao precedente. (RENZO,
1969).

O autor, Meirelles, também anuncia que Maurice Vieux, engenheiro, bacharel em Direito
¢ estudioso da arte de construir da Idade Média, informa-nos que, em 1837, Raymond du
Temple “redigiu um caderno de encargos e afixou um andncio de concorréncia” para a contratagio
de obras para o colégio de Beauvais, e, a0 enumerar os eventos relacionados com a catedral de
Troyes, iz que em 1382 procedeu-se a “adjudicagio por concorréncia dos trabalhos do jubileu
em beneficio de um arquiteto de Paris”. (VIEUX, 1977).

Dessa maneira, licitagio € o procedimento transparente que anterioriza a contratagio de
fornecimento de um bem, da prestagio de um servico, da alienagio de um bem e da construgio
de uma obra. Possibilitando a ampla concorréncia, a fim de contratar a proposta que atende
melhor as necessidades do Estado.

3. PRINCIPIOS

A necessidade do estudo detalhado da principiologia informadora dos procedimentos
licitatdrios pablicos justifica-se por tratar-se do tema de maior importincia, quando do estudo de
uma disciplina juridica. Os principios apresentam-se como os pardmetros que norteiam todaa
atividade de elaborago, interpretago e aplicagio das normas juridicas deste ramo didaticamente
autonomo do conhecimento.

Nesse contexto, nio h4 uniformidade entre os doutrinadores na indicagio dos principios
informativos da licitagio. Hely Lopes Meirelles (1996, p. 302) relaciona o maior nmero de
principios: procedimento formal, publicidade, igualdade entre os licitantes, sigilo das propostas,
vinculagio aos termos do instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e adjudicagio

4 MEIRELLES, H. L. Licitagdo e Contrato Administrativo. 9.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990. p. 17

Ciéncias Sociais em Perspectiva (8) 15 : 145-159 2° sem. 2009 147



Grauser DE CASTRO BARBOSA

compulsria. Porém, listam-se também os principios da impessoalidade, da moralidade, da
probidade administrativa e o da eficiéncia.
A Carta Magna de 1988 anuncia no artigo 37, caput, alguns desses princpios:

CAPITULOVI
DAADMINISTRAGAOPUBLICA

Segiol
DISPOSIQOES GERAIS

Ant.37. A administragdo publica diveta e indireta de qualquer dos Poderes da Unicio, dos Estados, do Distrito Federale dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade eeficiénciae, também, aoseguinie:”

3.1. Procedimento formal

Esse principio também é conhecido como legalidade, e vincula os licitantes ¢ a Administragio
Piiblica as regras estabelecidas, nas normas e principios em vigor. O principio do procedimento
formal, todavia, ndo significa que a Administragio seja “Formalista” a ponto de fazer exigéncias
inditeis ou desnecessarias 4 licitagio.

3.2. Publicidade

Qualquer interessado deve ter acesso as licitacdes publicas e seu controle, mediante
divulgagio dos atos praticados pelos administradores em todas as fases da licitagio. Todos os atos
recorrentes ao procedimento licitatdrio devem ser ptblicos.

3.3. Igualdade entre os licitantes

Conhecido também como isonomia, esse principio significa dar tratamento igual a todos
os interessados. E condigio essencial para garantir competiio em todas as fases da licitagdo. A
Constituigdo Federal de 1988 anuncia em seu artigo 37, XXI, este principio:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras ¢ alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificaco técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”
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3.4. Sigilo das propostas

Esse principio é consectirio do da igualdade entre os licitantes e de suma importincia para
o cariter competitivo do procedimento licitatdrio, bem como da objetividade do julgamento.
Com efeito, o interessado que viesse a conhecer a proposta de seu concorrente, antes da
apresentaio da sua, ficaria em situagio vantajosa; da mesma forma que o conhecimento antecipado
das ofertas poderia conduzir ao seu prejulgamento, com afronta aos principios do procedimento
formal e do julgamento objetivo.

3.5. Vinculagio aos termos do instrumento convocatdrio

Esse principio obriga a Administragio e o licitante a observarem as normas e condigdes
estabelecidas no ato convocatdrio. Nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsio no
instrumento convocatorio. Como se diz no popular: “ndo pode mudar as regras no meio do

jogo”.
3.6. Julgamento objetivo

Significa que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatério
para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos
ou de critérios nio previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio da prépria
Administracio.

3.7. Adjudicagio compulsdria

Esse principio impede que a Administragio, apds a confirmagio da classificagio das propostas,
ocorrida com a homologao do certame, atribua seu objeto a outrem que nio o legitimo
vencedor. Ressalta-se que compulséria é aadjudicagio, que consiste na entrega formal do objeto
ao vencedor do certame, e ndo a celebragio do contrato administrativo.
3.8. Impessoalidade

Esse principio obriga a Administragio a observar nas suas decisdes critérios objetivos ¢

previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condugio dos
procedimentos da licitacio.

Ciéncias Sociais em Perspectiva (8) 15 : 145-159 20 sem. 2009 149



GrAuser DE CASTRO BARBOSA

3.9. Moralidade ¢ probidade administrativa

Aconduta dos licitantes e dos agentes ptblicos tem de ser, além de licita, compativel com
amoral, a ética, s bons costumes e as regras da boa administragio.

3.10. Eficiéncia

Esse principio que foi introduzido na Constituigio pela Emenda Constitucional n° 19, de
junho de 1998. Tem o objetivo de permitir que a Administragio Pablica aperfeigoe seus métodos,
oferecendo ao cidadio mais servigos, com melhor qualidade, em menor tempo. Objetiva-se
ainda, a reducio de custos, na medida em que se promove continua reviso ¢ aperfeigoamento
das rotinas e processos de trabalho, simplificando procedimentos, desburocratizando e
estabelecendo metas e indicadores de desempenho e de satisfagio ao cidadio.

No atinente a licitagio, a implementacio do primado da eficiéncia contribui, em muito,
paraaotimizagio dos recursos pablicos destinados a0 adimplemento dos contratos administrativos,
bem como na racionalizagio de estoques, quantidades e objetos contratados.

4. EVOLUCAO DA LEGISLACAO

Alegislagio brasileira no que concerne as licitagdes passou por varias transformagdes ao
longo do tempo. O presente estudo tem como marco inicial o Decreto n.° 2.926, de 14 de maio
de 1862, que tinha o objetivo de Regulamentar as arrematagdes (fornecimento, construgao ou
concerto de obras piblicas) dos servigos a cargo do Ministério da Agricultura, Comercio e Obras
Piblicas. O referido Decreto contempla a publicidade, o sigilo das propostas, igualdade entre
participantes; elementos indispensdveis para as concorréncias pablicas.

Ap6s o decreto de 1862 editaram-se algumas normas acerca do assunto, como a Lei n°
2.221, de 30 de dezembro de 1909, a Lei n° 3.232, de 5 de janeiro de 1917 (artigo 94),a Lein®
3454, de 6 de janeiro de 1918 (art. 170) e a Lein®3.991, de 5 de janeiro de 1920 (art. 731); até
chegar a0 Decreto n.° 4.536, de 28 de janeiro de 1922, apresentado como o Cédigo de
Contabilidade Pablica Unido, ¢ o seu respectivo regulamento, Decreto n® 15.783, de 08 de
novembro de 1922.

Segundo (MEIRELLES, 1990) esses diplomas nio cuidavam propriamente do instituto da
licitagdo como género, mas apenas se referiam a trés de suas espécies, em dispositivos esparso e
assimétricos. Porém, 0 Cédigo de Contabilidade Paiblica Federal foi um passo importante paraas
concorréncias piblicas, tanto que foi utilizado por 45 anos.

Somente com o advento da reforma da Administragio Federal, de 1967, é que se iniciou a
sistematizagio das licitagdes, estabelecendo-se normas gerais para o seu procedimento e preceitos
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particulares para suas espécies ou modalidades: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso
¢ leilio, nos termos dos artigos 125a 144 do Decreto-lei n® 200 de 25 de fevereiro de 1967 ¢ leis
subseqientes.

O decreto-lei 200/67 ¢ leis posteriores foram revogados e substituidos pelo decreto-lei n°
2.300, de 21 de novembro de 1986, republicado no Didrio Oficial da Unido de 17 de setembro
de 1987, com as alteragdes dos Decretos-leis 2.348, de 24/7/1987, ¢ 2.360, de 16/9/1987.

O decreto-lei 2.300/86 instituiu o Estatuto Jurfdico das Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienages, concessoes ¢ locagdes, no
ambito da Administragio Federal centralizada e autirquica (art. 1°). Visava simplificar ¢ agilizar
o sistema de licitages e contratos administrativos, e o fez através de um texto explicativo e
diditico.

Nesse perfodo entre o decreto-lei 200/67 ¢ o decreto-lei 2.300/86 surgiram algumas
controvérsias normativas. Segundo (PIETRO, 2004) na constituigio de 1967, nio havia norma
expressa definindo a competéncia para legislar sobre licitagao, o que deu margem a formagio de
duas correntes doutrindrias: uma entendendo que licitagio ¢ matéria de direito financeiro, a
respeito da qual cabe 2 Unido estabelecer normas gerais ¢, aos Estados, as normas supletivas (art.
8°, XVIL, ¢ e §2°); ¢ outravendo a licitagio como matéria de direito administrativo, de competéncia
legislativa de cada uma das unidades da federacio.

Acontrovérsiasurgiu coma Lei Federal n° 5.456 de 20/6/1968, que determinou a aplicagio,
aos Estados e Municipios, das normas relativas as licitagdes, previstas no Decreto-lei n® 200/67.
E prosseguiu com a promulgagao do Decreto-lei n® de 21/11/1986, que, dispondo sobre licitagdes
¢ contratos da Administragio Federal, determinou, no artigo 85, que se aplicariam aos Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territ6rios as normas gerais nele estabelecidas.

Para os adeptos da primeira corrente, essas normas eram validas; para os da segunda, elas
eram inconstitucionais ¢ feriam o principio da autonomia das unidades federadas para legislar
sobre essa matéria.

A Constituigio de 1988 pds fim & controvérsia, a0 dar competéncia privativa a Unido para
legislar sobre “normas gerais de licitagio e contratago, em todas as modalidades, para a
administragio pablica, direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas e mantidas
pelo Poder Piblico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle” (art. 22,
XXVII).

Essa norma imprimiu validade inconteste a0 art. 85 do Decreto-lei n° 2.300/86, significando
que Estados e Municipios podem exercer competéncia legislativa suplementar em matéria de
licitagdo (art. 24, § 2° e art. 30, II, da Constituigio).

AEmenda Constitucional n° 19/98 deu nova redagio ao artigo 22, XXVII, da Constituigio
Federal, atribuindo a Unido competéncia privativa para legislar sobre “normas gerais de licitaio
¢ contratagao, em todas as modalidades, para as administragdes pablicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no artigo
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37,XXI, e paraas empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do artigo 173,
§1°.

A Unido, exercendo a competéncia que a Carta Politica de 1988 Ihe confere, editou 0 novo
Estatuto Federal Licitatdrio, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que revogando o
Decreto-lei n®2.300/86, “regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragio Piblica e d4 outras providéncias”. Essa lei foi
parcialmente alterada pela Le1 n® 8.883, de 8/6/1994, pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, ¢ pela Lei
n° 9.854, de 27/10/1999.

Todavia, o citado diploma legislativo nio traz em seu corpo apenas normas gerais, como
manda ser o texto supremo, regulamenta todo o procedimento licitatério. Tal fato, portanto,
apresenta-se como flagrante tentativa de invasio de competéncia constitucionalmente designada
a Estados, Distrito Federal e Municipios de pormenorizarem as normas gerais elaboradas pela
Unido, com vistas a ajustd-las as realidades locais.

E claro que um dispositivo infraconstitucional no tem o condo de abalar o rigido esquema
de divisio de competéncias elaborado pela Constituiio da Reptblica, razio pela qual, fica
evidente, que Estados, Distrito Federal e Municipios nio tiveram subtraido, nessas 4reas, a
prerrogativa legislativa que lhes fora assegurada pela Carta Magna. Desta maneira, as leis ji
produzidas sio vilidas ¢ integram em tudo o ordenamento juridico brasileiro desde que nio
ofendam as normas gerais prescritas pela Lei Federal de Licitagoes e Contratos da Administragio
Piblica.

Nesse contexto, a doutrinadora Maria Sylvia Di Pietro afirma que “a inconstitucionalidade
do artigo 1° da lei n° 8.666 ¢ manifesta, porque nada deixa para que Estados e Municipios
legislem em matéria de licitacio e contrato administrativo.™ .

A Lei n° 8.666/93, que vigora atualmente, substituiu o Decreto-lei n® 2.300/86, e,
comparada a este, tem como mérito as seguintes e principais alteragdes e aperfeicoamentos: a)
ampliar a aplicagio das normas gerais 3 Administragio dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das Entidades Vinculadas; b) melhor caracterizar o dever geral de licitar ¢ as
hipéteses que o excepcionam; c) tragar definigdes objetivas sobre figuras que passaram a ocupar
posicio de relevo na conceituagio legal; d) vincular a Administragio a regras mais exigentes para
aelaboragio de editais ¢ para o julgamento de propostas; e) criar procedimentos especiais para o
processamento de determinados tipos e regimes de licitagao; f) assegurar o direito a ampla defesa
em caso de desfazimento do processo licitatdrio, por revogagio ou anulagio (PEREIRA JUNIOR,
2003).

Destarte, como bem ressalta Ribeiro (2007) a promulgagao da Lei n° 8666/193, foi um
marco na aplicagio do processo licitatdrio em nosso Pais, no entanto as diversas modalidades
instituidas por esta lei (concorréncia, tomada de prego, convite, concurso ¢ leildo), sofriam

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17. ed. Sio Paulo: Atlas, 2004. p. 302.
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resquicios da administragio burocritica, engessando o processo através dos prazos, anlise
documental previade todo licitante, recursos (...); enfim aadministracio estava perdendo agilidade
processual.

Em meio a este problema buscou-se a dindmica necessdria em um processo licitatério
medieval, o “velae pregio” (mencionado anteriormente), capturando sua esséncia na agilidade
processual, aplicando uma nova roupagem legal, que em 4 de maio de 2000, através da Medida
Proviséria n® 2.026, fora instituida a nova modalidade licitatdria o Pregio. Apds sucessivas
reedicdes, este ato normativo alterou-se pela MP n° 2.182 ¢, finalmente, converteu-se na Lei
Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢ regulamentada pelo Decreto n° 3.535, de 8 de
agosto de 2000.

Em de 31 de maio de 2005, por meio do Decreto n°5.450, 0 Governo Federal regulamentou
o pregio, na forma eletronica, paraaquisicio de bens e servicos comuns, e deu outras providéncias.

Com a edigio da lei complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, a qual institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, ¢ com o advento do decreto
1°6.204, de 05 de setembro de 2007, foi dado tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas de bens, servigos e
obras, no Ambito da administragio publica federal.

Segundo dados do sitio Comprasnet - Portal de Compras do Governo Federal - “A
participagio das micro ¢ pequenas empresas (MPE’s) nas compras do governo federal aumentou
de RS 2 bilhdes em 2006 para RS 9,5 bilhoes em 2007. O aumento deve-se a0 impacto da
aplicagdo da Lei Geral das Micros e Pequenas Empresas, aliado as facilidades de participagio das
licitagdes por meio do pregio eletronico”.

O QUADRO 1, a seguir, apresenta a evolugio cronoldgica da legislagio brasileira até o
advento do Sistema de Compras eletronicas, conforme o que o foi ilustrado nesta seco.

QUADRO 1 - Evolugio Cronoldgica.’

Data Histérico Instrumento Ne°

Regulamento para as
arrematacdes dos servicos a
14/05/1862 cargo do Ministério da Decreto (Federal) 2.926
Agricultura, Comércio e Obras
Publicas

Organiza o Cédigo de

28/01/1922 Contabilidade da Unido Decreto-Lei (Federal) 4536
Dispde sobre a organizagio da
Administragio Federal, .

25/02/1967 Decreto-Lei (Federal) 200

estabelece diretrizes para a
Reforma Administrativa

6 Adaptado de Souza (2007).
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Data

Histdrico

Instrumento

N°

20/06/1968

Dispde sobre a aplicagio aos
Estados ¢ Municipios das
normas relativas as licitagdes
previstas no Decreto-lei n® 200,
de 25 de fevereiro de 1967, que
dispde sobre a organizagio da
Administragio Federal,
estabelece diretrizes para a
reforma Administrativa

Lei (Federal)

5.456

21/11/1986

Dispde sobre licitagdes e
contratos da Administra¢io
Federal ¢ dé outras providéncias.
(Revogado pela Lei n° 8.666, de
21.6.1993)

Decreto-Lei (Federal)

2.300

24/07/1987

Altera o Decreto-lei n°® 2.300, de
21 de novembro de 1986, que
dispde sobre licitagdes e
contratos da Administragio
Federal.

Decreto-Lei (Federal)

2.348

16/09/1987

Altera as disposi¢des do Decreto-
lei n°® 2.300, de 21 de novembro
de 1986, modificado pelo
Decreto-lei n°® 2.348, de 24 de
julho de 1987.

Decreto-Lei (Federal)

2.360

05/10/1988

O art. 37, inciso XXI, institui
normas para licitagées e

contratos da Administragio
Pablica

Constituicio Federal

21/06/1993

Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢io Federal,
institui normas para licitagdes e
contratos da Administra¢io
Pablica ¢ di outras providéncias

Lei (Federal)

8.666

08/06/1994

Altera dispositivos da Lei n®
8.606, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituigio Federal,
institui normas para licitagdes.

Lei (Federal)

154
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Data Historico Instrumento N°

Altera dispositivos das Leis no
3.890-A, de 25 de abril de 1961,
no 8.666, de 21 de junho de
1993, no 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, no 9.074, de 7
de julho de 1995, no 9.427, de . 9.648
26Jde dezembro de 1996, e Lei (Federal)
autoriza o Poder Executivo a
promover a reestruturagio da
Centrais Elétricas Brasileiras -
ELETROBRAS ¢ de suas
subsididrias

27/05/1998

Altera dispositivos da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993,
que regula o art. 37, inciso XXI,
27/10/1999 da Constituigio Federal, institui | Lei (Federal)
normas para licitagdes e
contratos da Administragio
Publica

9.854

Aprova o Regulamento para a
modalidade de licitagio
08/08/2000 denominada pregio, para Decreto (Federal)
aquisi¢io de bens e servigos
comuns.

Institui, no Ambito da Uniio,
Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constitui¢io . 10.520
Federal, modalidade de licitacio Lei (Federal)
denominada pregio, para
aquisi¢io de bens e servigos
comuns

17/07/2002

Regulamenta o pregio, na

forma eletronica, para aquisicio 5.450
3, para aquisIgao | iy ey (Federal)

de bens e servigos comuns, e di

outras providéncias.

31/05/2005

5. MODALIDADES

Em consonincia com os diplomas legais apresentados até aqui, estio sujeitos a regra de
licitar, além dos drgdos integrantes da administragio direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagbes piblicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Umavez definido o objeto que se quer contratar, ¢ necessdrio estimar o valor total da obra,
do servigo ou do bem a ser licitado, mediante realizagio de pesquisa de mercado. E necessirio,
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ainda, verificar se hd previsdo orgamentdria para o pagamento da despesa ¢ se esta se encontraem
conformidade com a Lei e Responsabilidade fiscal (Let Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000).

Depois da apuragio da estimativa, deve ser adotada a modalidade de licitagio adequada, de
acordo com os critérios estabelecidos em lei. Atualmente vigoram seis modalidades: concorréncia,
tomada de pregos, convite, leildo, concurso e pregio (presencial e eletrnico). Sendo que as cinco
primeiras citadas na lei 8.666/93 ¢ a tltima de acordo com a lei 10.520/02.

O valor estimado para contrataio ¢ o principal fator para escolha da modalidade de
licitagio, exceto quando se trata de pregdo, que ndo estd limitado a valores.

5.1. Concorréncia

Modalidade da qual podem participar quaisquer interessados que na fase de habilitagio
prévia comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagio exigidos no edital para execugio
do objeto da licitagio. Objeto a ser licitado deve ser de grande vulto.

5.2.Tomada de pregos

Modalidade realizada entre interessados devidamente cadastrados ou que atendam a todas
as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo. Objeto a ser licitado deve ser de médio vulto.

5.3. Convite

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata 0 objeto da licitacio, escolhidos
¢ convidados em nimero minimo de trés pela Administragio. Objeto a ser licitado deve ser de
baixo vulto. O convite é amodalidade mais simples. A Administracio tem a discricionariedade de
escolher quem quer convidar entre os possiveis interessados, cadastrados ou nio.

A escolha das modalidades concorréncia, tomada de precos e convite ¢ definida pelos
seguintes limites:

* Concorréncia (grande vulto):

- Obras ¢ servigos de engenharia acima de R$ 1.500.000,00.
- Compras ¢ outros servios acima de R$ 650.000,00.

* Tomada de Pregos (médio vulto):

- Obras ¢ servigos de engenharia acima de R$ 150.000,00 até RS 1.5000.000,00.
- Compras e outros servios acima de R$ 80.000,00 até 650.000,00.
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* Convite (pequeno vulto):
- Obras e servigos de engenharia acima de RS e servigos de engenharia
acima de R$ 15.000,00 até 150.000,00.
- Compras ¢ outros servigos acima de R$ 8.000,00 até RS 80.000,00.

54. Leilio

Utilizado para a venda de bens méveis inserviveis, apreendidos ou penhorados ou de
imdveis provenientes de procedimentos judiciais ou de dagio em pagamento. O vencedor serd
aquele que oferecer o maior lance, desde que esse valor supere ou iguale a avaliagio do bem
previamente realizada pela Administragio Pablica.

5.5. Concurso

Utilizado para a selecio de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituigio
de prémios ou de remuneragio para os vencedores. Esse trabalho passard aser de propriedade da
Administragio Pablica. Exemplos: concurso para escolha de um hino ou de um logotipo, concurso
de monografias, etc.

5.6. Pregio

E 2 modalidade de licitagio em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns ¢ feita em sessao piblica. Os licitantes apresentam suas propostas de preco por escrito e
por lances verbais, independentemente do valor estimado da contratago.

O pregio nio se aplica contratagio de obras e servigos de engenharia, alienagdes ¢ locagdes
imobilidrias. Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais praticadas
no mercado. Os padrdes de desempenho permitem ao agente paiblico analisar, medir ou comparar
os produtos entre si e decidir-se pelo menor prego, motivado e fundamentado.

Ao contririo do que ocorre nas outras modalidades, no Pregio a escolha da proposta é feita
antes da anglise da documentacio, razio maior de sua celeridade.

Com o advento do Decreto 5450/05, 4 mencionado, foi regulamentado o pregio na forma
eletronica. O pregio deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente (art. 4°, § 1°).

Listam-se como principais caracterfsticas do pregio: a) inversio das fases de habilitagio e
julgamento; b) redugio do tempo e de custos; ¢) cabimento nas contratagdes de bens e servigos
comuns independentemente do valor; d) possibilidade de participagio de todos os interessados,
incrementando o nimero de concorrentes, j4 que independe de cadastro, e na forma eletronica
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o licitante pode estar em qualquer parte do mundo no momento do procedimento, tendo em
vista que o certame ¢ realizado via internet; ¢) possibilidade de renovagio das propostas através de
lances verbais por todos ou alguns dos licitantes, contratando, por fim, a proposta mais vantajosa
paraa Administragio Pdblica, como em toda e qualquer modalidade de licitagio; f) recurso em
uma tnica oportunidade; g) aumento da seguranga pelo incremento da certificaio digital.

Segundo dados do sitio Comprasnet - Portal de Compras do Governo Federal -0 Governo
Federal economizou RS 3,2 bilhoes com uso do pregio eletronico nas aquisigdes de bens e
servigos em 2007. O ganho equivale a uma redugio de 16,3% obtida na contratagio de R$ 16,5
bilhdes por meio dessa modalidade de compra. Em 2006 economia foi R$ 1,8 bilhdo, equivalente
a14% dos R$ 11,1 bilhdes licitados.

Aeconomia é obtida pela diferenga do preco maximo aceito pela Administragao por cada
produto ou servigo - ¢ o que efetivamente foi contratado apds a disputa on-line entre os
fornecedores. As aquisicdes através de pregio eletronico sio realizadas, em grande parte, por meio
do portal www.comprasnet.gov.br ¢ podem ser acompanhadas em tempo real pela sociedade.

6. CONCLUSAO

Conforme foi apresentado, a Licitagio tem o objetivo de garantir ao Estado um processo
que tragaa economicidade, pois é beneficiada aquela proposta que melhor atende os interesses da
Administragio Pablica, além disso, objetiva propiciar isonomia aos licitantes e busca sempre dar
amaior transparéncia possivel a0 procedimento.

O processo licitatdrio, a0 longo do tempo, passou ¢ passa por vrias transformagdes em seus
diplomas legais, de forma a aperfeigoar o procedimento, visando sempre o beneficio da
Administragio Piblica, gerando, assim, um bem para a populacio.

Com a criagio da modalidade Pregdo, que foi uma evolugio das modalidades até entio
existentes, o Estado economizou um montante consideravel, trouxe mais celeridade ao processo,
incrementou a concorréncia e ampliou bastante a transparéncia de todo o procedimento, uma
vez que todas as informagdes sdo publicas e ficam disponiveis na Internet. No entanto, como no
processo licitatdrio é vedada a escolha de marca e o objeto ¢ adjudicado aquele que ofertar o
menor lance, algumas vezes a Administragio Pablica, acaba adquirindo produtos ou servigos de
qualidade duvidosa.

Para futuras pesquisas, ficaa sugestdo de analisar quantitativa e qualitativamente se realmente
houve uma economia com a utilizagio do Pregio, principalmente em sua forma eletronica.
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