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Resumo: Esse artigo analisa os efeitos do Programa de Ajuste Estrutural (PAE) na
Guiné Bissau, no periodo de 1987-1994. O texto evidencia, por meio de revisdo
bibliogréfica, os impactos das acdes idealizadas e apoiadas pelo Banco Mundial
(BM) e pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), apresentadas como
instrumentos de crescimento econdmico e solugdes para dificuldades enfrentadas
na luta contra o subdesenvolvimento econdémico. Apesar das acdes de estabilizagéo
financeira, a Guiné Bissau continua com serios problemas de desenvolvimento
socioecondmico.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico. Crescimento econdmico.
Economia Bissau guineense.

Guinea Bissau's Structural Adjustment Program

Abstract: This paper analyzes the effects of the Structural Adjustment Program
(PAE) in Guinea Bissau, in the period 1987-1994. The text highlights, through
literature review, the impacts of actions designed and supported by the World Bank
(WB) and the International Monetary Fund (IMF) and presented as instruments of
economic growth and solutions to difficulties faced in the fight against economic
underdevelopment. Despite the actions of financial stabilization, Guinea Bissau
continues with serious problems of socioeconomic development.
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18 O Programa de Ajustamento Estrutural da Guiné Bissau

1 INTRODUCAO

A Guiné-Bissau ¢ um pais situado na Costa Ocidental da Africa, com uma extens&o
territorial de 136.125 Km? e com uma populagéo estimada em 1,8 milho de habitantes. Figura-
se na posi¢cdo 178° no relatério do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD divulgadas em 2019, dentre 188 paises avaliados. Seu indice do Desenvolvimento
Humano — IDH é de 0,461, com um Produto Interno Bruto (PIB per capita) de $1.367 (PNUD,
2019).

Conquistou a independéncia em 1973 e foi reconhecida oficialmente com independente
pelas NacBes Unidas e pelo Portugal em 1974. Desde 14, tem incitado esfor¢os na busca do
caminho ideal para o desenvolvimento econémico, mas com dificuldades. Estima-se que 53,6%
da populacdo € pobre, e com maior significancia nas areas rurais (Instituto Nacional de
Estatisticas — INE, 2017). Segundo Fundo Monetério Internacional — FMI (2017), os principais
fatores da pobreza na Guiné Bissau estao ligados a privacao dos servicos basicos e de qualidade,
principalmente no que concerne a educagéo, salde e saneamento.

Ap6s cumprida o programa minimo que era de libertar o pais do jugo colonial?, o desafio
maior preconizado foi em busca do progresso socioecondmico, ora sonhado pelo Amilcar
Cabral — Fundador da nacionalidade guineense, o que constituiu uma tarefa nada fécil
(LARANJEIRO, 2014)

Amilcar Cabral, antes da independéncia da Guiné Bissau, teria definido dois grandes
programas para o pais: a da independéncia, conhecida como programa menor; e do progresso
econdmico, chamado de programa maior. ApOs cumprido 0 programa menor, com a
Proclamacdo da Independéncia em 1973, a estratégia e 0s passos para concretizagdo do
programa maior nao tém sido faceis e, tem tido barreiras conjunturais e estruturais até hoje.

Nos primoérdios da independéncia, nos anos 1970, o Estado Bissau guineense decidiu,
quer por posicao ideologica quer por forca das circunstancias, a centralizacao e a estatizacéo da
economia, tornando-se o unico planejador, financiador e provedor dos insumos bésicos e de
infraestruturas, instaurando um sistema de economia socialista planejada. A inadequagéo do
desempenho econdmico motivado pela falta de técnicos bem-preparados e pelas a¢bes de da
politica econdmica, obrigou o Estado a mudar sua estratégia de desenvolvimento. A transicao

de uma economia centralizada e planificada para a economia de mercado e da livre iniciativa

2 0 jugo colonial refere a dominagéo, a opressdo e a tirania que os colonos portugueses impuseram ao povo da
Guiné-Bissau durante a época da colonizagéo.
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foi acordado e teve o apoio do Fundo Monetario Internacional (FMI) por meio do Programa de
Estabilizacdo Econdmica (PEE) no inicio os anos 1980.

Contudo, o PEE ndo conseguiu alcancar os objetivos de abrir o mercado a iniciativa
privada e nem estabilizar a economia como foi preconcebido. Em 1987, o Estado negociou e
apresentou uma nova concepcao estratégica, chamada de Programa de Ajustamento Estrutural
(PAE), cujo proposito foi o de estabilizagdo econémica e financeira para promover o
desenvolvimento autossustentado. Pretendia-se com isso fomentar o equilibrio
macroeconémico interno e externo; definir as etapas de crescimento pela liberalizacdo de
precos; adogédo de um sistema de cambio flutuante e restruturacao e privatizagcdes das empresas
estatais.

A transicdo da Guiné Bissau de uma economia planificada para uma economia de
mercado, também se insere num periodo no qual a economia mundial caminhou marcada por
fortes contrastes socioecondmicos. De um lado, o colapso do sistema socialista mundial
representou um golpe nas estratégias econdmicas pos-colonial, desacreditando o sistema de
planejamento central. De outro lado, a ado¢do de um modelo de desenvolvimento econémico
ancorado no livre mercado, mas com necessidade de industrializacdo e/ou progresso técnico
impds enormes esforcos econdmicos para os paises em desenvolvimento (MURTEIRA, 1995;
ANDRADE, 2012).

Frente ao exposto, esse artigo analisa por meio da revisdo de literatura, os efeitos do
Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) na Guiné Bissau, principalmente no periodo de
1987-1994. O texto evidencia, por meio da revisdo bibliografica e a pesquisa documental, 0s
impactos desses programas idealizados e apoiados pelo Banco Mundial (BIRD) e Fundo
Monetario Internacional (FMI) e apresentadas como instrumentos de crescimento econdémico e
solucBes para dificuldades enfrentadas na luta contra o subdesenvolvimento econémico.

O trabalho est4 dividido em quatro secdes, esbocadas por esta introducdo (1), uma
sintese sobre conceito do desenvolvimento e crescimento e sua ligagdo com o programa do
ajustamento estrutural, bem como este com relagdo ao consenso de Washington (2) permitindo

assim analisar aplicacdo desses programas na Guiné Bissau (3) e, por fim, as conclusdes (4).

2 PROGRAMA DE AJUSTAMENTO ESTRUTURAL E CONSENSO DE
WASHINGTON

Apbs os Estados Unidos da América (EUA) liderar o processo do desenvolvimento e da

reconstrucdo da Europa fustigada pela Segunda Guerra Mundial, o foco foi a criacdo de
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organizacg0es de regulagéo internacional, o que culminou com a cria¢do do Banco Internacional
de Reconstrucdo e Desenvolvimento, conhecido como Banco Mundial (BIRD), e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) ao final dos anos 1940. O acordo conhecido como Bretton
Wood, tinha como objetivo financiar a reconstrucao da Europa e prevenir eventuais depressoes
econdmicas idénticas as dos anos 1930. Rapidamente essas organizacfes tornaram-se
sustentaculos no processo de financiamento para desenvolvimento econémico, bem como na
definicdo de estratégias de crescimento econémico, principalmente para 0s paises em
desenvolvimento. Foi nessa época que o0 termo desenvolvimento comecou a ganhar
significancia no campo econémico, principalmente quando se buscou compreender as causas
sobre atrasos dos paises da Asia, Africa e América Latina (FERNANDES; JESUS, 2021). Por
isso, cabe distinguir as noc¢Ges de desenvolvimento e crescimento econémico.

O conceito do desenvolvimento econdmico compreende diversas estruturas que
determinam transformacgdes no ambito das sociedades contemporaneas, segundo uma légica
especifica de criacdo de novas estruturas ou que reforcam as existentes. O desenvolvimento é
um conjunto de politicas e praticas realizadas para garantir a reproducdo social dos sistemas
mundiais e das sociedades, obrigando estas a transformar o meio natural e as relagdes sociais
com intuito de producéo de bens e servicos vitais a sociedade (RIST, 1996).

Diferente do desenvolvimento, o crescimento econbémico estd atrelado a utilizacdo
eficiente dos recursos produtivos a disposicdo, o que quer dizer que reflete basicamente ao
aumento de produtividade. Ou seja, esta diretamente ligado a mudancas na classica relacao
capital-trabalho. O crescimento econémico deve acontecer num ritmo capaz de atender as
necessidades das distintas classes sociais, regides e paises. Embora ndo seja condigdo suficiente
para 0 desenvolvimento, é requisito basico para superacdo da pobreza e construcdo de um
padrdo digno de vida. E neste sentido que a qualidade de vida é essencial e deve ser oferecida
aos cidadaos, ao mesmo tempo com um conjunto de infraestrutura urbana, fisica e social, aliado
ao bem-estar da comunidade, isto €, refletindo a sustentabilidade (KHUN, 2015; JOYAL, 2019;
OLIVEIRA, 2002).

O processo do desenvolvimento depende das especificidades de cada pais ou regiao, isto
é, do seu passado historico, da posicao e extensdo geografica, das condi¢des demograficas, da
cultura e dos recursos naturais que possuem. O que 0 torna como um processo complexo de
mudancas e transformacdes em esferas econdmica, politica, humana, social, cultural,
demogréfica, ambiental etc., ndo podendo ser medido s6 pelo crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), mas também pelas transformacGes qualitativas que envolve a melhoria dos

indicadores socioeconémicos (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢cdes de saude,
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alimentacéo, educagéo, moradia, meio ambiente, etc.), o que resulta do crescimento econdmico
(OLIVEIRA, 2002, RIPPEL, 2016; OLIVEIRA, 2021).

Para a Comissdo Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), o
desenvolvimento econémico ndo deve ser entendido somente como crescimento da renda per
capita, mas também uma mudanca estrutural em diversas esferas. Assim, o caminho para
superar problemas de pobreza e de desigualdades entre paises e povos passa necessariamente
pela industrializacdo (PAULA, 2006; QUEIROZ, 2011).

O pensamento da CEPAL exerceu influéncias na determinacéo de politicas pablicas e
no modelo econémico da América Latina desde 1950. O Estado atuou como agente planejador,
financiador e produtor de bens de consumo e infraestruturas, coadjuvado por empresas
privadas, constituindo a forca enddgena necessaria numa sociedade marcada por contrastes
fortemente heterogéneas e com economia essencialmente agricola e voltada a exportacdo. A
existéncia de capacidade enddgena e do progresso técnico é condicdo sine-qua-non para 0
desenvolvimento econémico. Porém, pela necessidade de financiamento externo, as
subsequentes crises de divida externa, que os paises latino-americanos e outros tiveram que
suportar nas décadas de 1980, fizeram com que as ideias Cepalinas se curvassem perante as
pressuposicoes emergentes neoliberais da eficiéncia do mercado (QUEIROZ, 2011; PAULA,
2006).

Os modelos normativos do desenvolvimento e as respectivas referéncias ideologicas
subjacentes entraram em profunda crise nos anos 1980, conguanto via o problema sob prisma
e realidade neoliberal. A crise econdmica mundial que se desencadeou em meados dos anos
1970 se abateu duramente sobre paises altamente endividados, sobretudo paises africanos e
latino-americanos, obrigando o FMI e o BIRD a imporem na pratica novos padrdes a politica
econbmica destes paises (MURTEIRA, 1995).

Os novos padrbes do desenvolvimento surgidos no final do século XXI levaram em
consideracdo as ideias do acordo de Bretton Wood e pressupde duas caracteristicas essenciais:
a liberalizacéo financeira e a mudanca nos padrdes de concorréncia, em funcdo das mudancas
do contexto internacional prevalecente no pos-guerra. Esse modelo concebido para se aplicar
em paises subdesenvolvidos altamente endividados coincide com o processo de liberalizagdo,
sendo que a privatizagdo de estatais é focada no mercado interno pela abertura e demanda dos
mercados externos. Propde abertura das economias e ampliacdo da taxa de investimento, do
valor acrescentado industrial e da exportagdo de manufaturados devido a degradagéo financeira
do setor publico (CARNEIRO, 2006). E nessas circunstancias que surgiram um conjunto de

medidas que visaram prover uma nova estratégia de crescimento econémico e de superacao da
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crise, auxiliando os paises altamente endividados, propondo uma série de medidas politicas,
dentre os quais: Programas de Ajustamento Estrutural dentro de um consenso comum entre 0
BIRD, o FMI, conhecido como o Consenso de Washington.

O Consenso de Washington, nome atribuido pelo economista inglés John Williamson
em finais de 1989, que numa conferéncia do Institute for International Economics (IIE), em
Washington listou um conjunto de medidas que preconizava para saida da crise econdbmica dos
paises latino-americanos. Essas medidas rapidamente se tornaram denominadores comuns para
aconselhamento e imposicdes nas negociacdes dos organismos de financiamento e fomento
internacional, para com os paises em desenvolvimento (PAULA, 2006; CRUZ, 2007).

O Consenso de Washington constituiu um projeto neoliberal da economia internacional,
ou seja, um modelo politico universal a ser aplicado em qualquer periodo da histdria e em
qualquer pais. Seu proposito esta centralizado na liberalizacdo e nas privatizacdes (IMBALL,
1993; CRUZ, 2007, DJALO, 2014).

O Consenso ¢é baseado numa economia de mercado cujo modelo laissez-faire, de
reducdo do Estado a funcdo restrita da manutencao da lei e da ordem, objetiva estimular o
crescimento econémico por meio de politicas e reformas de natureza liberal, prop6e a disciplina
macroecondmica através da estabilidade e desregulamentacdo de precos, a abertura comercial
e as politicas microeconémicas de mercado (CRUZ, 2007).

Os postulados do Consenso de Washington, recomendado para paises menos
desenvolvidos, nunca foi experimentado por nenhum pais avancado, em estagios iniciais de
desenvolvimento. Os paises desenvolvidos utilizaram, em seus respectivos processos de
desenvolvimento, com maior ou menor intensidade, politicas comerciais, industriais e
tecnoldgicas ativas e, no entanto, ndo recomendam aos paises menos desenvolvidos essas
politicas e 0 mesmo procedimento (SANHA, 1993; CHANG, 2003).

O FMI e o0 Banco Mundial atuam como conceptores politicos, intelectuais e financeiros
do desenvolvimento no modelo do Consenso de Washington desde suas géneses. ldealizados
para realcar as orientacOes sobre a substituicdo de forma gradual das importacdes pela
exportacdo, pela reducdo do peso do Estado através da privatizagdo, bem como, limitar a sua
intervengdo na economia e monopdlios de comercializa¢do, propondo uma carga fiscal e pela
eliminacdo de subsidios que distorcem o comportamento dos agentes economicos e dos precos
nos mercados. Na verdade, essas medidas estimularam os paises para que alterassem as suas
regras do funcionamento econémico no curto e médio prazo, adotando mecanismos que
permitissem a amortizacdo dos empréstimos concedidos pelas instituicdes financeiras
internacionais (CRUZ, 2007; GUIMARAES, 2015; SANTOS, 2019).
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Para Cruz (2007), na Guiné Bissau, o PAE distinguiu-se dos demais programas por
incorporar os ajustes das estruturas de producédo e do emprego de uma economia nacional, em
relacdo as alteracfes das condi¢des economicas ou de comércio internacional. Tratou-se de um
conjunto de reformas de politica econdmica recomendadas pelo FMI e pelo BIRD,
incorporando acdes do receituario do Consenso de Washington, como condigdes primordiais
para aceder a empréstimos que se destinam a promover mudancas estruturais e crescimento

econémico nos paises em desenvolvimento altamente endividados.

3 GUINE BISSAU E OS PROGRAMAS DO DESENVOLVIMENTO

Logo nos primeiros anos de independéncia em 1974, o Estado guineense decidiu por
enveredar pela estatizacdo da economia, adotando a ideologia econdmica que “tinha como
elemento central o impulso a industrializacdo, [...], baseado no processo de substituicdo de
importagdes e numa participacdo estatal, atuando o Estado como agente planificador,
financiador e produtor direto (insumos basicos e infraestrutura”) (PAULA, 2006, p. 47).

Observou-se uma série de esforcos para dinamizar a economia Bissau-guineense, por
meio de criacdo por parte do Estado de varias pequenas e medias inddstrias que serviriam de
mecanismo para se afincar como provedor econdmico do bem-estar e resolver problemas de
desenvolvimento herdados da colonizacao. Adotou-se um ambicioso programa de investimento
publico, cuja visdo constituida numa perspectiva do desenvolvimento exdgeno financiado
essencialmente por meio da divida externa. A prioridade dos investimentos foi o setor
manufatureiro, com o propdsito de acelerar o processo de crescimento econdémico que se
propunha iniciar a partir da zona urbana, concretamente na capital Bissau (DOWBOR, 1983;
SUCUMA, 2012).

Para além de estatizar e centralizar a economia, 0 Estado passou a assumir o papel do
principal provedor da atividade econdmica, inibindo todas as iniciativas empreendedoras e
atividades privadas. Essa atitude fez o Estado guineense ter um caracter expansionista e
previdenciario, embora sem rigor financeiro, mesmo em relacdo as empresas publicas e mistas,
que tinham a participacao de capital russo ou francés tornando o setor publico amplo e ineficaz
(CARDOSO, 1996; CAMARA, 2010).

N&o obstante, aos empréstimos contraidos e as assisténcias técnicas vieram a contribuir
para desarticulagdo das estruturas endogenas de producdo em detrimento dos avultosos
investimentos em industrializagdo numa sociedade heterogenia e dependente de um Unico

produto agricola [Caju] para exportacdo (PAULA, 2006).
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A partir de 1980, as empresas publicas nacionais comegaram a entrar em crises pela ma
gestdo e dificuldades de financiamento. A ma gestdo foi resultado da falta de quadros
suficientes e competentes em mateérias de gestdo e de producdo; desvios de procedimentos, em
que as receitas servirem para cobrir as despesas estatais de varios ministérios; a corrupcao e
além do golpe do Estado que ocorreu em 1980, que desestruturou por completo o aparelho do
estado, deixando o pais desorientado em relacdo aos objetivos do desenvolvimento econémico.
A Guiné Bissau foi obrigada a buscar alternativas viaveis a penosa situacdo que o Estado
deparava e que se fazia sentir no dia a dia da populacéo que fica cada vez mais pobre (SANHA,
1993).

3.1 PROGRAMA DE ESTABILIZACAO ECONOMICA (PEE)

No inicio dos anos 1980 se tornou dificil sustentar politicas econdmicas que ndo fossem
ancoradas em principios econdmicos estaveis, ou seja, a Guiné Bissau ndo teve outra alternativa
além de buscar o suporte do FMI e Banco Mundial. Em troca, teriam que substituir as politicas
macroecondmicas heterodoxas e os modelos econémicos protecionistas. E assim que em 1983-
1984, instituiu o Programa de Estabilizacdo Econémica (PEE). A semelhanca do que aconteceu
com outros paises, a contrapartida do suporte técnico e financeiro era a reforma estrutural na
economia (CRUZ, 2007).

Em 1983, o PEE firmado com o FMI tinha o objetivo de melhorar a eficiéncia produtiva,
incentivar a producdo agricola e o crescimento econdmico. Foi uma estratégia do
desenvolvimento definida em trés fases: estabilizacdo econémico-financeira; reequilibrio da
economia e por fim o desenvolvimento econémico autbnomo, dando a prioridade aos setores
produtivos, como agricultura, pesca, pecudria, florestas e minas. Porém, planejada e financiada
pelos parceiros do desenvolvimento (CARDOSO, 1995).

A adogéo desse programa permitiu a abertura do mercado e a livre iniciativa privada,
mas ndo conseguiu atenuar os males da inflacgio nem melhorar as condi¢des de vida da
populacdo. Com o agravamento da crise econémica se criou espaco para a desorganizacao do
mercado de bens de consumo e dos fatores de producdo, favorecendo o surgimento e o
crescimento do setor informal da economia, fatos que também foram impulsionados pela ma
gestdo e enquadramento dos quadros da Administracdo Publica e do baixo nivel sociocultural
da populacéo. Isso forcou a adocao de uma nova estratégia de desenvolvimento econémico, que
levou em conta as deficiéncias do PEE (CARDOSO, 1996; HANDEM e CAMARA, 2005;
DOMINGUES, 2000).
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E neste contexto que o Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) foi implementado
no pais, com financiamento e assessoria do FMI e Banco Mundial. O Programa foi apresentado
ao governo da Guiné Bissau como algo que poderia tirar o Estado da crise, aliviar o sofrimento
da populacéo e resolver os problemas econdmicos do pais (DOMINGUES, 2000; SOCUMA,
2018).

A seguir, apresenta-se o quadro das politicas e programas adotados pelo Estado

Guineense desde a independéncia até a implementacdo do PAE em 1987.

Quadro 1 — Politicas e Programas Adotados na Guiné-Bissau até PAE

Politica Proposito
1977 — modelo politico de | Formacdo de um setor empresarial de Estado pela estatizacdo das empresas
centralizacdo da governacao comerciais, industriais, de transportes e servigos financeiros existentes e a

criar, optando-se assim por um modelo de politica econémica e social onde
0 Estado assumiaa um tipo de governagdo com detencdo do papel de
dinamizador e agente executor exclusivo, apoiado no financiamento
externo.
1983 -1984 — O Programa de | Definicdo de um Plano de Investimento Pablico e de Estabilizacdo da
Estabilizacdo Econémica (PEE), | Economia com apoio do FMI e BM. Melhorar a eficiéncia produtiva,
como quadro de referéncia para | incentivar a producdo agricola e o crescimento econémico através de uma
organizacdo e financiamento da | politica de reorganizacdo do sector publico e o impulso ao setor privado com
atividade econdmica do Estado | a liberalizagdo dos circuitos comerciais e econdmicos. Concepg¢ao de uma
politica de ajustamento e estabilizacdo com controle nacional.
Reforma do setor publico, equilibrio macroecondmico interno e externo,
1987-1992 — O Programa de | definir as etapas de crescimento pela liberalizagdo do comércio e precos,
Ajustamento Estrutural: definicdo de estratégias de desenvolvimento para os setores de atividade
econdmica e 0 enquadramento institucional.
Fonte: Realizagdo prépria (2022).

O quadro acima ilustra as politicas e programas do Desenvolvimento elaborado pelo
governo e na sua maioria apoiado pelas institui¢des tais coo o Fundo Monetario Internacional
e Banco Mundial.

A primeira, trata-se do modelo politico, econémico e social que o pais deveria adotar,
isto é, a centralizagdo, cujo o proposito seria a formacdo de um setor empresarial de Estado pela
estatizacdo das empresas existentes e a criar, passando o Estado assumir o papel de dinamizador
e agente executor exclusivo, apoiado no financiamento externo.

O segundo, o Programa de Estabilizacdo Econdmica, implementada nos anos de 1983 —
1984, serviu de referéncia para o Estado tentar organizar sua atuacao na vida econdémica e social
do pais. Apoiado pelo FMI e BM, busca melhorar a eficiéncia produtiva, incentivar a producao
agricola e o crescimento econdémico através de uma politica de reorganizacao do sector publico

e 0 impulso ao setor privado com a liberalizagdo da economia.
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O Programa de Estabilizacdo Econdmica insere-se no quadro do primeiro Plano de
Desenvolvimento elaborado no pais para um periodo de 1983 a 1986, cujo o objetivo néo foi
atingido devido a incapacidade do governo em assegurar as reformas propostas.

O terceiro item do quadro 1, refere ao programa de Ajustamento Estrutural
implementado no pais com intuito de fazer as reformas do setor publico, definir as etapas de
crescimento pela liberalizacdo do comércio e precos, definicdo de estratégias de
desenvolvimento para os setores de atividade econémica e o0 enquadramento institucional, como

a seguir se descreve.

3.2 PROGRAMA DE AJUSTAMENTO ESTRUTURAL (PAE)

Nos meados de 1985, tanto o FMI como o Banco Mundial consideravam que a situacao
econbmica e financeira da Guiné Bissau estava cadtica, o que exigia medidas rigorosas e de
rapida implementacdo do programa de ajustes. Apoiaram a estratégia de abertura total ao
mercado internacional, aproveitando as "vantagens comparativas" para a promocao das
exportagdes. O efeito positivo da inser¢do no mercado externo permitiria a obtengdo do
reequilibrio a curto prazo, reduzir as despesas internas para ampliar a capacidade de pagamento
da divida acumulada durante anos (GUIMARAES, 1992).

O Estado guineense se mostrou quase como uma entidade amorfa, ainda que
formalmente omnipresente, mas também omni-impotente, incapaz de liderar o processo de
transicdo do sistema econdmico. Esta lideranca politica reconhecendo a sua fragilidade e
deficiéncias questionou a rapidez com que o processo proposto estava sendo conduzido pela
FMI, pois temiam das implicacGes socioecondmicas sem precedentes. (MURTEIRA, 1995;
GUIMARAES, 1993).

Segundo Cruz (2007) a situacéo socioeconémica do pais ficou cada vez mais longe de
se resolver e se agravava. Porém, na mentalidade dos guineenses pairava a esperanca de se
enveredar pelo progresso econdémico. Se acredita que o pais tem condi¢Ges econémicas para se
desenvolver e para melhoria de condic¢des de vida da populacao, preceito maior da luta pela
independéncia.

Em novembro de 1986, o governo Bissau guineense assinou com FMI e o Banco
Mundial um memorandum por um periodo de seis anos, que consistiria ndo s6 em apoio
financeiro, mas também assessorias que se presumia ajudar o pais a libertar-se dos cronicos
problemas econdmico e financeiros. Do acordo resultou a implementacéo do PAE, cuja missao

era de langar o pais na senda do mercado mundial — aberta ao mercado internacional, bem como,
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permitir acbes empresariais internamente. Este programa propunha a estabilizacdo econémica
e financeira para o periodo de 1987-1989; e, a fase de desenvolvimento autossustentado de
1990-1992. O Programa pretendia fomentar o equilibrio macroecondémico interno e externo;
definir as etapas de crescimento pela liberalizacédo de precos; desvalorizacdo da moeda, adocéo
de um sistema de cadmbio flutuante e restruturagdo e privatizacbes das empresas estatais
(SANGREMAN et al, 2006; DJALO, 2014).

Embora assinado em conjunto, os contetdos do PAE defendidos pelas duas instituicdes
ndo eram iguais, apesar de algumas similaridades. As divergéncias procediam da prépria
natureza das intervencdes de cada uma das instituicdes: o Banco Mundial atribuia maior
relevancia a componente de intervencdo setorial, enquanto o FMI privilegiava a gestdo dos
principais agregados macroecondmicos. Todavia, existiam entendimentos reciprocos e
denotando uma complementaridade de atuacio (GUIMARAES, 1992).

Em 1987, no quadro do acordo assinado com o governo da Guiné Bissau, o0 FMI apoiou
0 Programa e para a facilidade de ajustamento estrutural liberou um montante de US$ 1,15
milhGes. Essa verba foi destinada a diminuir as dificuldades criadas pela contencédo das despesas
e proporcionar recursos para investimentos. No mesmo ano, o Banco Mundial, no quadro do
Crédito do Ajustamento Estrutural, concedeu mais US$10 milhdes acrescido de US$5 milhGes
relativos as agbes em prol da Africa. Foram destinadas a apoiar no crescimento do Produto
Interno Bruto, reducdo da taxa de inflacdo, diminuicdo do déficit do balanco comercial e a
eliminacdo dos atrasados da divida externa (SANHA, 1993; GUIMARAES, 1992).

A aplicacdo desses fundos teve pouco impacto na vida econémica do pais. No setor
produtivo verificou-se um crescimento acima do esperado, evidenciado nos rendimentos
auferidos momentaneamente pelos agricultores; crescimento do setor comercial, derivado da
liberalizacdo dos pregos da facilidade de obtencdo de licenca para exercicio de atividade
empresarial e da exploracéo de areas que eram exclusivas do Estado (GUIMARAES, 1992).

Porém, na esfera monetaria e financeira que se tiveram grandes impactos negativos. O
ritmo de crescimento da inflacdo foi elevado, chegando a atingir até 107% em 1987, com
repercussdes maiores nos anos seguintes, como consequéncia dos ajustes dos pre¢os internos e
externos. A desvalorizagdo da moeda foi de 150% em relagdo ao dolar americano, com a
intensificacdo das trocas e o registro de déficit muito elevado na balanca de transacdes
correntes. De 1987 a 1992, verificou-se um aumento da divida externa de US$ 473 milhdes
para US$ 631 milhdes, provocado pelo diverso reescalonamento por falta de pagamento,
chegando a atingir cerca de 3000% da receita de exportacdo. Além dos problemas monetarios

e de balanca de pagamentos, também se registrou a degradacéo da qualidade do servigo publico,
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consequentemente a reducéo dos salarios dos funcionarios publicos em mais de 20%, para além
dos desligamentos (GUIMARAES, 1992; SANGREMAN et al, 2006).

Conforme Sucuma (2018) a deficiéncia nos resultados deveu-se por dois motivos:
primeiro, a falta de racionalizacdo de estratégias do Estado guineense para viabilizar a¢fes do
desenvolvimento socioeconémico financiados pelo Banco Mundial e FMI. As constantes falhas
na utilizacdo dos fundos obrigaram, posteriormente, as duas agencias a suspenderem o
financiamento externo. O segundo tem a ver com a falha na estratégia adotada pelo FMI e
Banco Mundial.

Para Cruz (2007), o modelo aplicado na Guiné Bissau foi idéntico para todos os paises
contratantes do PAE, sem levar em consideracdo as diferentes caracteristicas politicas, sociais,
econémicas e culturais de cada pais. Por exemplo, os aconselhamentos do FMI e BM eram
essencialmente a liberalizacdo econdmica, por meio de desestatizacdo e privatizacdo e a
reforma fiscal. Seu objetivo era aumentar a taxa de crescimento da economia e da exportacao,
para efeito de liquidacdo das dividas. Porém, carecia de planos que garantissem a seguranca
dos cidadaos e de mecanismos de apoio aos que potencialmente poderiam ser afetados. Esses
dois motivos conjugaram para o insucesso do PAE e, consequentemente, a sua suspensdo. A
suspensdo, demonstrou o reconhecimento destas duas entidades de que o PAE néo tinha
impactos positivos sobre a economia, ou seja, que 0s seus efeitos poderiam aumentar a pobreza
e estratificacdo social com consequéncias graves para o pais. Seria relevante que os programas
fossem adaptados as realidades locais de cada pais.

Outro fator, ndo menos importante, foi que a Guiné-Bissau carecia de um empresariado
nacional na época. Embora tenha sido amplamente apoiada a sua formacdo, apés a adogéo do
PAE, sobretudo na escala dos pequenos empreendimentos. Também o pais tinha uma
administracdo publica inoperante devido a degradacdo absoluta da funcdo publica, o que
ampliou a corrupcdo e a dedicacdo a atividades paralelas a administragdo publica para a
obtencédo de rendimentos (MURTEIRA, 1995).

O PAE simplesmente reforgou o designio do desenvolvimento liberal, escondido nos
objetivos estabelecidos. Na verdade, a politica de liberalizagdo econdmica permitiu préaticas de
atividades empresariais e livres iniciativas empreendedoras, o surgimento de uma classe
empresarial até entdo inexistente no pais, bem como favoreceu o crescimento do comercio
informal. A elite empresarial que surgiu beneficiou-se de fundos para estimular a economia.
Contudo, além de possuirem pensamento imediatista, ndo tiveram visdo de longo prazo, nem

possuiam capacidades e experiéncia na geréncia, muitos deles eram politicos ou familiares ou
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pertencentes ao partido no poder, tornando dificil a responsabilizacdo legal dos mesmos
(CARDOSO, 1996; HANDEM E CAMARA 2005; DJALO, 2014).

Para mudar esse cenario, Sucuma (2018) propde que 0s paises em desenvolvimento
deveriam avaliar conjuntamente com as institui¢@es internacionais as regras de financiamento.
A ideia e buscar propostas que permitiriam gerir melhor o processo de globalizag&o financeira
e atender as demandas dos paises que ainda estdo em fase de construcao e estabilizagdo. Assim,
poderiam buscar de forma estruturada acGes para diminuir a desigualdade social, pobreza e
desemprego.

Apos perder a confianca dos principais credores internacionais nomeadamente FMI e
Banco Mundial, o pais deixou de ter um plano norteador que definisse as politicas publicas e
as estratégias do desenvolvimento. A consequéncia dessa situacdo foi a retracdo da atividade
econémica. O PIB decresceu entre 1990 e 1998 em -3,4% e, consequentemente, a criacdo de
riqueza no mesmo periodo. Além da queda na atividade econémica aumentou o custo de vida
e a degradacdo social. Isso obrigou o pais a adotar um conjunto de reformas econémicas que
culminou, em 1997, na adesdo a Unido Econémica e Monetaria da Oeste Africana (UEMOA),
visando uma maior estabilidade cambial e melhor integracdo no mercado sub-regional
(SANGREMAN et al, 2006; DJAU, 2019).

A integracdo no espaco UEMOA que congrega Benin, Burkina Faso, Costa de Marfim,
Guiné Bissau, Mali, Niger, Senegal e Togo, embora tenha aliviado o pais dos flagelos da
inflacdo, ndo estimulou avangos significativos no desenvolvimento socioeconémico
(SANGREMAN et al, 2006)

Em 1995 o governo voltou a assinar com FMI um acordo de politica econémica e
financeira que culminou no Programa Nacional de Desenvolvimento Social (PNDS), para o
periodo de 1995-1997. O PNDS passou a funcionar como instrumento de programacéo dos
investimentos e os financiadores internacionais passaram a encarar a situagcdo nacional de uma
forma mais realista, levando em conta as reais potencialidades para absorver e executar 0s
projetos destinados ao pais. Nesse mesmo periodo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
da Guiné Bissau elaborou um estudo denominado ‘Djitu Tem’ — Ha Solucdo, que espelha de
forma realista os objetivos, estratégias para solu¢des dos problemas do pais e que constituiram
bases para elaboracdo de programas de governacgédo e do Documento Estratégico de Reducéo de
Pobreza (DENARP), elaborado por recomendacdo do FMI e BM em 2004 e
2011(SANGREMAN et al, 2016).
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Em 1999, FMI anunciou uma nova estratégia de combate a pobreza que culminou com
a introdu¢do dos “Poverty Reduction Strategy Papers®”, como instrumento de sinergia que
agregou governos e populacdes no processo de criacdo de politicas econdmicas adequadas ao
processo de desenvolvimento. Essa nova resolucdo modificou as perspectivas do PAE,
concedendo lhe mais dindmicas envolvendo aspetos econémicos, politicos, sociais e culturais.
Esta estratégia foi resultado de aumento da pressdo internacional sobre as entidades financeiras
mundiais, nomeadamente FMI e Banco Mundial, de que os projetos de desenvolvimento
apoiados deveriam considerar estratégias claras de luta contra a pobreza e de protecdo dos
grupos mais vulneraveis; que os aspectos sociais que envolvem a educacdo, salde passassem a
constar na agenda de trabalhos dessas agéncias multilaterais (CRUZ, 2007).

Em suma, o PAE foi concebido como alternativa socioecondmica para o pais, mas
rapidamente se tornou um pesadelo para a populacédo, principalmente para 0os mais pobres das
regides rurais do pais que foram ficando cada vez dependente. O resultado foi 0 aumento da
vulnerabilidade social, da pobreza, do desemprego, o que acarretou impactos profundos na

sociedade guineense.

4 CONCLUSAO

Esse artigo analisou de forma sistémica o dificil percurso percorrido pela Guiné Bissau
em busca do progresso econdmico, com maior destaque para programas de ajustamento
estrutural aplicados na Guiné Bissau, principalmente no periodo de 1987-1994.

O processo do desenvolvimento econémico de qualquer pais passa pela definicdo de
estratégias corretas que serviriam como ancoras para crescimento da economia e as melhorias
nas condicdes de vida da populacdo. No entanto, essas estratégias devem estar em consonancia
com as condicOes estruturais de cada pais e as caracteristicas socioecondémicas da populagdo e
sua forma de produzir.

No caso da Guiné Bissau, a primeira tentativa de estabilizar a economia do pais e
conduzir a nagdo rumo ao desenvolvimento econdmico, ap6s a abertura da economia foi
adotada nos meados de 1983-1984. Essa tentativa apoiada pelo Fundo Monetéario Internacional
(FMI) e Banco Mundial (BIRD) lancaram as bases para a liberalizacdo econémica. Porém, néo
conseguiu atingir resultados desejados na melhoria de condi¢bes de saude, alimentagéo,

educacdo, moradia e meio ambiente. Ao final deixou o pais com varios problemas sociais.

3 Documento estratégico de Reducdo da Pobreza.
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O Programa de Ajustamento Estrutural (PAE), acordado em 1986, veio consolidar a
liberalizagdo da economia nacional para mercado interno e externo. Através da estabilizagdo
econbmica e financeira, visava fomentar o equilibrio macroecondmico interno e externo,
definindo as etapas de crescimento por meio da liberalizacdo dos precos, desvalorizacdo da
moeda, adocdo de um sistema de cambio flutuante, restruturacédo e privatizacOes das empresas
estatais.

Desde o inicio o PAE constituiu elementos conflitantes para que influenciar o processo
do desenvolvimento socioecondmico do pais, cujas estratégias seriam definidas pelo BIRD e
FMI e implementadas pelo Estado guineense, a partir das agdes externas a realidade local. As
condicBes econdmicas impostas aos guineenses via PAE contribuiram para a manutencao do
retrocesso do pais, para agravar a pobreza e a desigualdade social em escala nacional.

A trajetoria ideal dos programas do desenvolvimento implementadas no pais,
principalmente o PAE, seria a promogao de uma transi¢cdo harmoniosa a economia de mercado
e a democratizacdo politico-econdmico, conduzindo a insercdo bem-sucedida no mercado
mundial, constituindo em dltima analise o motor do crescimento econémico e com isso 0
desenvolvimento humano.

Ficou evidenciada que a estratégia adotada pelo PAE na Guiné Bissau deu mais énfase
para setores produtivos por meio da politica do crescimento econdmico, pois permitiu préaticas
de atividades empresariais e livres iniciativas empreendedoras e por outro lado, surgimento de
uma classe empresarial pouco empreendedora e inovadora. Da mesma forma, a falta de
valorizacéo e capacitacdo do servigo publico ndo ajudaram no processo do desenvolvimento do
pais e nem melhorou a vida da populacdo. O PAE ignorou por completo os setores sociais,
como a educacao, salde e saneamento basico. Também ndo ajudou na emancipacdo social da
populacédo, agravando a situacdo da pobreza e da informalidade, que perdura até hoje.

Confrontados os resultados das teorias implementadas na Guiné Bissau verificou-se que
as ideias e pressupostos que nortearam o envolvimento das partes ndo surtiram efeitos
desejados, deixando o pais em situacdes complicados para aspira¢fes do progresso econdmico
do seu territorio. Assim, a médio e longo-prazo o pais necessita de crescimento econémico, mas
também de estratégias de desenvolvimento territorial que tenham como foco principal o
fortalecimento da capacidade enddgena das regides e o desenvolvimento humano.

Este estudo ficou limitado aos aspectos estruturantes dos ajustes aplicados na economia
da Guiné-Bissau nos meados dos anos 1987-1994, deixando de lado aspectos ligados a
producdo, comercializagcdo com profundo impacto no processo da formagdo empreendedora e

no desenvolvimento do setor privado, o que constitui elementos importantes para desenvolver
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outros estudos no futuro, para ampliar o entendimento sobre impacto do Programa de

Ajustamento Estrutural na vida socioecondémico da Guiné-Bissau.
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