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Resumo: As Instituicbes de Ensino Superior (IES) Brasileiras sdo financiadas por recursos
publicos e privados, contudo desde o ano de 2016 os valores repassados/arrecadados tém
diminuido. Dessa forma, o objetivo do trabalho é demonstrar a reducdo dos recursos
destinados a educacdo superior de forma a evidenciar a crise causada vivenciada nos
orcamentos. Para tanto, foram analisados dados extraidos de sites de informagdo do governo
federal referentes ao periodo de 2016 a 2020. Os resultados apontam que os valores
repassados para o Ministério da Educacdo tém pequena representatividade no Orcamento
Geral da Unido, se comparado a outras destinacfes, tais como pagamento da divida externa.
Os valores destinados para a educagédo superior sdo mais significativos do que os destinados
para outros seguimentos da educacdo. Conclui-se que o or¢camento repassado para as
universidades federais € menor que os repasses destinados para as IES particulares por meio
do FIES e ProUni. Constata-se ainda que a maior parte dos recursos destinados para a
educacéo superior refere-se a pagamento de servidores.
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Abstract: Brazilian Higher Education Institutions (HEIs) are financed by public and private
resources, however since 2016, the amounts transferred / collected have decreased. Thus, the
objective of the work is to identify the way that the crisis caused by the pandemic has
impacted the budget of Brazilian Higher Education. To this end, data extracted from
information sites of the federal government for the period from 2016 to 2020 were analyzed.
The results show that the amounts transferred to the Ministry of Education have little
representation in the General Budget of the Union, when compared to other destinations such
as payment external debt. The values destined for higher education are more significant than
those destined for other segments of education. It is concluded that the budget transferred to
federal universities is smaller than the transfers allocated to private HEIs through FIES and
ProUni. It is also noted that most of the resources earmarked for higher education refer to the
payment of civil servants.
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1 INTRODUCAO

Desde a chegada da Lei n. 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Base de Educacao (LDB) -
em 1996, politicas pablicas de educacdo tém possibilitado o acesso de um numero
significativo de brasileiros ao ensino superior. Com o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo de Expansdo das Universidades Federais (REUNI), o nimero de Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES) passou de 54 em 1990 para 68 em 2020, tendo um
aumento de 26% durante esse periodo. Enquanto isso, o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) em 2005, e suas respectivas regulamentacbes, e o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) em 1999 proporcionaram principalmente a manutencdo e surgimento de
novas instituicdes particulares. Em 1980, o numero total de IES era 882, sendo 200 publicas e
682 particulares (SEMESP, 2019), ao passo que em 2018, do total de 2537 Instituicdes de
Ensino Superior (IES), 299 eram da rede publica (federais, estaduais e municipais) e 2.238
IES da rede privada (INEP, 2019), representando um acréscimo no total de 153% no periodo.
Essa expansdo ndo ocorreu somente no sentido geografico com a interiorizacdo da educacao,
mas também no viés social com a capacitacdo das classes sociais menos favorecidas
(SANTOS, 2013; SILVA, 2019).

No que se refere ao financiamento no &mbito federal, a LDB assegura a manutencéo e
repasse de recursos financeiros do Fundo Publico Federal (FPF). Tais recursos sdo advindos
de impostos, taxas e contribuicdes, para as IFES que tém ainda a oportunidade de gerar
recursos proprios (BRASIL, 1996) por meio, por exemplo, da oferta de cursos, servicos e
alienacdo de bens. Contudo, o FPF financia também outros programas governamentais, tais
como salde, saneamento, habitacdo e assisténcia social (SILVA, 2013), o0 que ocasiona uma
concorréncia entre as diversas carteiras. No caso das IES particulares, além da cobranca de
mensalidades, os subsidios municipais, estaduais, assim como as isen¢des de impostos,
financiamento estudantil (FIES) e bolsas permitem o seu funcionamento. O FIES & um
programa do Ministério da Educacéo instituido pela Lei n°® 10.260 de 12 de julho de 2001, que
concede financiamento a estudantes em cursos superiores, ofertados por instituicbes de
educacdo superior ndo gratuitas. Destaca-se que, o financiamento estudantil possibilitou a
entrada de um grande contingente de individuos nas IES (Serra & Lima, 2018), em
contrapartida ocasionou um aumento das dividas das familias, principalmente das classes B e
C (HOBMEIR,2020).

Nesse contexto, o orcamento publico federal para educacdo é uma das pautas mais

discutidas no ambito dos parlamentares e técnicos do governo que operam na diminuicdo de
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recursos das universidades publicas e na privatizacdo do ensino superior. A titulo de exemplo,
cita-se o projeto “Future-se” que propde mudangas radicais no modelo de manutengdo das
IFES, assim como dos cortes de gastos (custeio e investimentos) advindos da Emenda
Constitucional n. 96/2016, conhecida como a PEC do Corte de Gastos (GUAZINA &
MOURA, 2020).

Nas Universidades Brasileiras verificam-se muitos dos problemas tais como o corte
das bolsas de iniciacdo cientifica, falta de professores, falta de bibliotecas, falta de materiais
de estudo o que a necessidade de reformas urgentes, a partir daquilo que é a atividade prépria
da universidade, para definir o modelo de universidade adequado ao Brasil (RIGUETTI,
2017; SILVA ET AL, 2018). Com o inicio da pandemia causada pelo Covid-19 em 2020,
houve o agravamento de uma crise econdmica mundial, acarretando também no orcamento
das IES brasileiras, tanto das publicas quanto particulares. As IES perderam recursos e
investimentos impactando na qualidade do ensino, pesquisa e extensdo. Dessa forma o
presente estudo presente responder a seguinte questdo de pesquisa: Como a crise evidenciada
pela Educacdo Superior tem impactado na reducdo do orcamento das Universidades Federais
de Ensino Superior Brasileiras? Nesse contexto, O objetivo do presente estudo € demonstrar a
reducdo dos recursos destinados a educacdo superior de forma a evidenciar a crise causada
vivenciada nos orcamentos, assim como no auxilio indireto para IES particulares, com
financiamento estudantil. Todos os dados utilizados neste trabalho foram extraidos de sitios
eletrébnicos governamentais brasileiros. Os dados orcamentarios foram extraidos do sitio
eletrénico sigabrasil.gov.br, periodo de 2016 a 2020. No referido sitio eletrdnico constam 0s
valores referentes ao orcamento geral da unido, ao orcamento destinado ao Ministério da
Educacdo (MEC), a Educacdo Superior, as IFES Brasileiras em funcionamento, e repasses
efetuados para as IES particulares (referentes ao Financiamento Estudantil e Programa

Universidade para todos).

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Financiamento da Educacao Superior

O financiamento da Educacdo Superior Brasileira se efetiva por meio de recursos
constantes no Fundo Publico Federal (FPF) e do pagamento das mensalidades. Enquanto os
recursos do FPF sdo originados pela arrecadacdo dos impostos, taxas e contribuicOes, o

pagamento das mensalidades é de origem particular, onde 0s sujeitos arcam com o custo do
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curso no qual pretendem se graduar. Os recursos publicos sdo direcionados as instituicdes
publicas e os pagamentos das mensalidades s&o arrecadados pelas institui¢fes privadas, que
dependem quase que exclusivamente destes pagamentos para o financiamento das suas
atividades (SCHWARTZMAN, 1989; AMARAL & PINTO, 2011).

A LBD estabelece a responsabilidade por parte da Unido, Estados e Municipios no que
se refere as acdes educacionais a serem implantadas nos diversos niveis de ensino. No tocante
ao ensino superior a referida lei destaca que todos os entes federativos podem oferecer esta
modalidade, contudo € necessario que haja o cumprimento com a responsabilidade relativa
aos outros niveis de ensino. Importante lembrar que o ensino superior ndo é tarefa prioritaria
do estado e municipio, enquanto o ensino basico, fundamental e médio o sdo (MELO, 1991).

A constituicdo Federal, por meio do principio constitucional (art. 206), garante a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais. O numero total de IES em
funcionamento no ano de 2019 era de 2608, sendo 2306 privadas e 302 publicas (federais,
estaduais e municipais) ou seja, 0 numero de instituicbes privadas é significativamente
superior aos estabelecimentos publicos, o que reflete diretamente no nimero de matriculas
que totalizaram 8.604.526, sendo deste 76% das IES particulares (INEP, 2019).

Os numeros apontados revelam que houve, no Brasil, uma ampliacdo da quantidade de
instituicdes de ensino superior e, consequentemente, do nimero de vagas ofertadas no setor
privado, tudo devido as politicas publicas neoliberais do governo. Diante disso, existe a
necessidade desde 2015 com base no Estudo de Barros (2015) de o Estado proporcionar
politicas publicas referentes ao acesso de estudantes com menores condi¢des financeiras ao
ensino superior.

Nesse entendimento o governo, por meio de politicas, criou programas que
possibilitam o acesso & educacdo para pessoas sem condic¢Oes financeiras para o custeio do
curso superior. Relacionado ao financiamento das IES privadas, os principais programas
criados foram: Programa de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para
todos (PROUNI). A criacdo de tais programas sdo respostas dos representantes diante das
necessidades presentes da época, por meio da aprovagédo de politicas publicas para atender as
necessidades do Pais, garantindo assim o atendimento dos direitos assegurados
constitucionalmente (PEREIRA; BRITO, 2018).

O FIES é um programa governamental com taxas de juros subsidiadas, que concede
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores oferecidos pelas
IES privadas, com avaliacdo positiva pelo MEC. Nos ultimos anos, o nimero de alunos
financiados saltou de 203.392 financiados em 2016, para 85.037 em 2019. Ja o ProUni é um
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programa do governo federal que oferece bolsas de estudo, integrais e parciais, em
instituicbes particulares de educagdo superior. Nos ultimos anos o ndmero de alunos
beneficiados saltou negativamente de 239.263 em 2016, para 225.556 em 2019 (MEC, 2021),
0 numero de bolsas foi reduzido de forma bastante significativa no FIES, pois, a reducéo foi

de 58%, enquanto no ProUni a redugdo foi de 5%.

2.2 Educacéo Superior em Tempos de Crise

A educacao superior no Brasil passa por um momento bastante complicado, visto que
existe um processo de mercantilizacdo do ensino superior em expansdo. Este processo vem
sendo sustentado por elementos ideoldgicos, o que pode de certa forma anular a concepcao de
que a educacdo é direito de todos, e que todos precisam ter acesso a esta. Segundo Pereira
(2009), o processo de mercantilizacdo iniciou-se na década de 90, sendo monitorado por
organismos internacionais e pela ciéncia, sendo direcionado por parte de uma classe chamada
de “burguesia brasileira”.

De acordo com Antunes (2014) O Brasil nos anos 1990, havia recém-saido do periodo
de ditadura militar e estava com a nova constitui¢do federal de 1988, onde a educagéo foi
considerada um dos direitos fundamentais. Ainda de Acordo com Antunes (2014) embora
houvesse certa inquietacdo por parte da burguesia brasileira, esta organizou um amplo
processo de contrarreforma, alinhado as novas exigéncias do capital mundial. Apesar de ter
sido mantido o respeito para com o0s principios constitucionais, nos mandatos presidenciais
dos anos 90 (Collor, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e Lula), por meio de
processos de ajuste fiscal agressivo, esta foi “mantelada”, e justamente nessa época
aconteceram privatizacdes de entidades consideradas patriménio nacional. Na sequéncia o
mercado brasileiro foi aberto, e a contrarreforma do aparelho estatal foi realizada ocasionando
assim em um ofensivo processo de “desertificacdo neoliberal” (ANTUNES, 2004).

Todos os acontecimentos relacionados ao processo de desertificagdo neoliberal foram
abreviados pelo entendimento que o estado ¢ ineficiente, burocratico e ndo se mantém, sendo
preciso que seja reformado, transformado em um agente financiador e gerenciador de politicas
(REIS, 2018). Dessa forma pode-se afirmar que tal entendimento tira a responsabilidade do
estado como agente principal, deixando-o como sendo um agente intermediario no
atendimento aos cidadaos. De acordo com Mota (1995) o fato de querer que o estado saia de
cena, na prestacdo de servicos e atendimento as necessidades da populagéo, é entendido como

uma “cultura de crise”, uma transformacdo que fora feita na sociedade brasileira e que
9
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facilitou o processo de entrada do neoliberalismo no cenério Brasileiro. Enquanto a verdadeira
crise existente € uma crise de estado, gerada pelo gerenciamento ineficiente e ndo um
processo decorrente da crise capitalista. Devido a esta crise, no ano de 1995, foi enviada ao
congresso nacional, pela presidéncia da republica, uma reforma emergencial do aparelho
estatal, cujo objetivo era a transformacdo da administracdo publica brasileira burocratica em
administragdo pablica gerencial (MOTA, 1995).

De acordo com Silva (1999) o projeto de reforma emergencial definiu a educacéo e
outras areas sociais como uma atividade ndo exclusiva do estado, devendo estas ficarem sobre
a responsabilidade de instituicdes privadas e instituicdes publicas ndo estatais, abrindo portas
para a privatizacdo da educacdo que fora concretizada ao longo dos anos 90 e no presente
encontra-se em processo de consolidacdo. Este processo de privatizacdo vem
operacionalizando uma verdadeira ressignificacdo dos conceitos de publico, privado e estatal
(SILVA, 1999). Diante do explanado até entdo é possivel afirmar que a mercantilizagdo do
ensino superior foi validada e incentivada pelos governantes passados e presentes, com base
no entendimento de que a educacdo € um bem publico, e direito de todos, mas que néao
precisava necessariamente ser oferecida pelo poder publico. Caso o estado entregue verbas
publicas ao setor privado e este oferecer a educacdo de forma “satisfatoria” o dever esta
cumprido, e 0 bem publico seré entregue de forma indireta sem ferir o direito constitucional
(PEREIRA, 2009).

De acordo com Miranda e Azevedo (2020) nesse interim, grandes grupos mercantis se
instalaram devido aos recursos advindos do FIES e ProUni. Embora oferecam educacgéo
superior no @mbito privado, as IES particulares se preocupam em oferecer um ensino voltado
para a formacdo de profissionais para o mercado diferente da proposta das Universidades
Publicas, que se dedicam a pesquisa e extensdo. Diante da crise financeira da atualidade, as
IES particulares se veem em situagdo financeira delicada, uma vez que grande parte dos
pagantes das mensalidades que mantém estas instituicdes em funcionamento estdo sem renda.
Dessa forma, a estratégia adotada por estes grupos € a reducdo de custos por meio da oferta de
maior nimero possivel de cursos a distancia e reducdo dos salarios dos profissionais da
educacéo vinculados a estas.

A precarizacdo do ensino superior se agrava ainda mais no tocante a terceirizacdo dos
profissionais da administracdo escolar, visto que se torna mais vantajoso terceirizar que
contratar, tudo de acordo com os preceitos da reforma trabalhista aprovada em 2017. Desse
modo, os professores que recebiam salarios considerados adequados, sdo demitidos e
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substituidos por professores que aceitam receber salarios mais baixos, fazendo com que
ocorra o processo de mercantilizagdo da educagao superior.

As universidades publicas sofrem, desde 2019, com a diminuicdo das verbas
repassados, 0 que vem comprometendo as atividades desenvolvidas por estas, mais
especificamente, no desenvolvimento das pesquisas, algo que no Brasil é realizado em grande
parte pelas Universidades Federais (DE CICO BATAGLIA CORNICELLI, 2021). O
contingenciamento de verbas afeta as universidades de forma bastante significativa, visto que
muitas correm o risco de paralisacao das atividades e demissdo de colaboradores terceirizados
(ALVES, 2020). Outro fator que sofre grande impacto com menor volume de recursos é o das
pesquisas Visto que sem recursos estes correm o risco de serem descontinuadas, assim como
projetos de extensdo ligados a prestacdo de servicos junto a comunidade (ALVES, 2020).
Dessa forma, entende-se quando recursos sdo contingenciados pode ocasionar um verdadeiro
caos no sistema da educacéo superior, causado por medidas adotadas em atos governamentais.

Estudar acerca da atuagdo do ensino superior ganhou novos contornos diante do
cenario da pandemia, visto que 46 das 67 instituicGes universidades federais foram envolvidas
em acOes de combate ao corona virus (ANDIFES, 2020). Embora estivessem com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo suspensas, por meio de pesquisas desenvolvidas,
pela producdo de alcool e produtos sanitizantes, produgdo de equipamentos de protecdo
individuais, tais como protetores faciais e mascaras e aventais as Universidades estdo

demonstrando o seu real motivo de existir, servir a comunidade.

3 METODOLOGIA

O objetivo do presente estudo é demonstrar a redugdo dos recursos destinados a
educacdo superior de forma a evidenciar a crise causada vivenciada nos orgamentos das
Universidades Federais Ensino Superior. Metodologicamente a pesquisa pode ser classificada
como Documental, do tipo Quantitativa visto que por meio de consulta a fontes documentais e
sitios eletrdnicos do governo federal referentes a dados financeiros do orgamento
disponibilizado, empenhado e pago. No Censo da Educagdo Superior, foram coletados dados
referentes as matriculas de alunos, instituicdes de ensino superior em funcionamento no
periodo compreendido entre os anos de 2016 e 2020.

Os dados orcamentarios foram extraidos do sitio eletrénico sigabrasil.gov.br, no
periodo de 2016 a 2020, tais dados sdo referentes ao orcamento geral da unido, orcamento

destinado ao Ministério da Educacdo (MEC), destinado a Educacdo Superior, os valores
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referentes ao Orgamento das IFES Brasileiras em funcionamento, e Valores repassados as IES
particulares referentes ao Financiamento Estudantil e Programa Universidade para todos.
Foram extraidos dados complementares no portal da transparéncia do Governo Federal, assim
como, sobre o FIES dos relatorios de auditoria do MEC-FNDE e de auditoria do TCU.

Por meio dos dados levantados, analisa-se a quantidade de instituicdes atuantes, a
evolucdo do numero de matriculas, montante de recursos transferidos para as instituicGes
publicas por meio do orcamento federal, e 0 montante de recursos transferidos para as IES

particulares por meio do FIES e ProUni.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

De acordo com dados do MEC (2019), o quantitativo de instituicGes atuantes na oferta
do ensino superior federal no Brasil, no ano de 2019, era composto por 2608 institui¢cdes. A
andlise efetuada com base nos dados coletados demonstra que a educacgdo superior, embora
tenha vivenciado momentos de crise, se mostrou em expansdo. Contudo, este crescimento €,
guase que exclusivamente, voltado as instituicdes privadas que, além das mensalidades pagas
pelos alunos, sdo mantidas também por meio de recursos originados em programas de
financiamento dos alunos de baixa renda.

Nota-se no Quadro 1 uma forte representatividade do setor privado na educacgédo
superior. De acordo com o Censo da Educacao Superior de 2019, no respectivo ano existiam
2.608 IES, sendo 88,4% de natureza privada. De acordo com Pereira (2009), o nimero
expressivo de instituicdes privadas se justifica pelo fato de que organizacdes deste tipo s@o
consideradas instituicfes que ndo possuem exigéncia da realizacdo de pesquisas, sua funcéo
consiste no fato de transferir conhecimento e preparar para 0 mercado de trabalho. Dessa
forma, é notdria a preferéncia do setor privado em oferecer cursos com demanda de mercado,
evidenciando que tais instituicbes optam por cursos mais simplificados, com atividades menos
custosas e mais lucrativas. E preciso destacar o aumento de ano apds ano, de instituigdes
privadas em atuacdo no Brasil, nota-se que, no ano de 2016, o nimero de instituicdes privadas
em funcionamento era de 2.368, enquanto no ano de 2019 o nUmero aumentou para 2.608, um

aumento de 10%.

Quadro 1 — Quantidade de Institui¢des de Ensino Superior

Ano Instituicdes InstituicGes InstituicBes Instituicdes Total
Federais Estaduais Municipais Privadas
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2019 110 132 60 2.306 2.608
2018 110 129 60 2.238 2.537
2017 109 124 63 2.152 2.448
2016 107 118 73 2.070 2.368

Fonte: Censo da Educacdo Superior (2016-2017-2018-2019).

De acordo com Sguissardi (2015), o alto numero de instituicdes privadas se deve ao
fator de mercantilizacdo do ensino superior e que estas instituicdes sao sujeitas ao regime da
legislacdo mercantil. Mesmo que aconteca uma expansdo no ensino superior publico, os
valores a ela destinados sdo menos representativos que os arrecadados pelas instituicdes
privadas por meio dos programas FIES e ProUni. Salientando que as IES que aderem a estes
programas, possuem uma ampla isengdo fiscal, condicionada pelo ProUni. Por meio dos
dados disponibilizados no Quadro 02 1, a quantidade de instituicdes privadas é o principal
fornecedor de vagas no nivel superior de ensino. Considerando que o empresariado do ensino
prioriza cursos mais lucrativos e menos onerosos, e majoritariamente as IES em
funcionamento séo privadas, a maior parte dos graduados nos anos analisados (2016 a 2019)
no pais sdo voltados para 0 mercado, demonstrando que a dimensdo da pesquisa se tornou
secundaria no ensino superior.

No Quadro 2 nota-se que 0 processo de expansdo do setor privado se mostra mais
evidente quando observados os nimeros referentes as matriculas nas IES. De acordo com
dados do Censo da Educacédo Superior, 75,4% (em média) das matriculas registradas entre os
anos 2016 e 2019, correspondem a matriculas pertencentes ao setor privado. O censo de 2019
destaca que, a cada ano, o numero de matriculas aumenta na rede particular, tanto que houve
aumento de 7% em 2019 em relacdo ao ano de 2016, observa-se ainda que as demais
matriculas computadas nas IES federais e estaduais aumentaram em torno de 6%, e as
matriculas em instituicbes municipais diminuiram 24%. Enquanto as matriculas em
instituicdes particulares correspondem 75,5% do total, as matriculas em instituicdes publicas

correspondem 24,5%.

Quadro 2 — Quantidade de Matriculas nas IES

Ano InstituicBes InstituicGes InstituicGes InstituicBes Total
Federais Estaduais Municipais Privadas

2019 1.335.254 656.585 88.307 6.524.380 8.604.526

2018 1.324.984 660.854 91.643 6.373.274 8.451.748

2017 1.306.351 641.865 97.140 6.241.307 8.286.663
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2016 1.249.324 ‘ 623.446 117.308 6.058.623 ‘

8.048.701

Fonte: Censo da Educacdo Superior (2016-2017-2018-2019).

Os dados do Quadro 2, mais uma vez, corroboram os achados de Pereira (2009) e
Sguissardi (2015), que citam o fato da existéncia de medidas governamentais passadas que
tratam da continuidade e expansdo do ensino superior. Contudo, tal expansdo se da via setor
privado, devido as politicas econdmicas de ajuste fiscal, reforcando assim a constatacdo do
processo de mercantilizacdo da educagé@o superior. Importante destacar que a ampliagdo do
acesso ao ensino superior no Brasil € uma necessidade mais que presente, e que 0 acesso deve
ser tratado como um direito social estabelecido na Constituicdo Federal de 1988. Porém, a
democratizacdo do ensino superior apresentada pelos governos passados (constatada em
dados do passado e presente), mostra ser mais um processo de certificacdo do que de
formagéo qualificada de novos profissionais, demonstrando que a educacdo tem sido tratada
como um produto mercantilizado, ao invés de um direito social assegurado (PEREIRA,
2009).

De acordo com dados constantes no Quadro 3, a maior parte do orgcamento geral da
unido é direcionada para o refinanciamento da divida publica e encargos financeiros desta
divida. Sendo assim, os valores destinados a outras areas estabelecidas como direito

fundamental da populacgéo séo infimos.

Quadro 3 — Orcamento Publico da Unido (autorizado/planejado)

Ano Orcamento Divida Publica = Transferéncias a Estados, Ministério da Ministério da
Geral da Unido Federal Distrito Federal e Municipios Saude Educacao
2020 4,3 trilhdes 1,6 trilhdes 386,2 bilhdes 198,1 bilhdes 119,4 bilhdes
2019 3,4 trilnBes 1,4 trilhdes 302,6 bilhdes 137,8 bilhdes 124.5 bilhdes
2018 3,7 trilndes 2,5 trilhGes 271,4 bilhdes 131,5 bilhdes 111,6 bilhdes
2017 3,5 trilhdes 1,8 trilhdes 248,4 bilhdes 129,7 bilhdes 110,9 bilhdes
2016 3,1 trilhdes 1,4 trilhdes 254,2 bilhdes 120,9 bilhdes 106,0 bilhdes

Fonte: www.SigaBrasil.gov.br (2021).

Nota-se por meio de analise ao grafico 01, no ano de 2016 o orgamento destinado para
0 ministério da educacéo foi de 3,53%, enquanto o percentual destinado para pagamento da
divida foi de 47,1%. No ano de 2020, os valores autorizados para o Ministério da Educacgao
permaneceram pouco representativos, com 2,84% do orgamento total da Unido, enquanto o
orcamento voltado para a divida externa representou 38,10% do orgamento total a disposicao

da administracdo publica federal neste ano. Na esteira do Ministério da Educacdo tem-se o
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Ministério da Saude, com pautas tdo necessarias com orcamentos de pequenissima

representatividade diante de tantas demandas urgentes.

Grafico 1 — Orcamento Destinado ao Ministério da Educacgéo

2.500.000.000.000 -

2.000.000.000.000 1 O Divida publica Federal
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Fonte: www.SigaBrasil.gov.br (2021).

Os entes federados executam seus orgamentos com base na classificacdo das despesas
em diversas fungdes, sendo a educacdo uma delas. O Quadro 4 demonstra que, no ano de
2016, houve comprometimento de 106,7 bilhdes de reais na funcdo educacéo, sendo que 36%
desse total foi destinado a Educacdo superior (vide Quadro 3). No ano de 2020, os valores
empenhados foram da ordem de R$ 105,4 bilhdes e desse total 35,3 bilhdes foi comprometido
com acdes voltadas para a Educagdo Superior. Importante destacar que os valores destinados
a Funcdo Educacdo se referem aos montantes de execucdo e manutencdo do ensino basico
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB), ensino fundamental, ensino médio, ensino técnico e
tecnoldgico, ensino superior e outras destina¢fes tais como 0s custos de manutencdo da
estrutura do MEC. Nesse entendimento, os valores referentes a funcdo Educacdo Superior
englobam o orgamento repassados para as Universidades Federais, programas de

financiamento estudantil (FIES) e Universidade para Todos (ProUni).

Quadro 4 — Orcamento Publico da Educacao Superior (em reais)

Ano Autorizado/Planejado Empenhado/comprometido Despesa Executada Pagos

2020 36,1 Bilhdes 35,3 Bilhdes 35,0 Bilhdes 34,3 Bilhdes
2019 38,8 Bilhdes 37,7 BilhGes 37,3 Bilhdes 37,0 Bilhdes
2018 38,9 Bilhdes 38,2 Bilhdes 37,7 Bilhdes 35,4 Bilhdes
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38,3 Bilhdes

38,1 Bilhdes 38,0 Bilhdes

2016

41,0 Bilhdes

38,8 Bilhdes

38,2 Bilhoes 37,4 Bilhoes

Fonte: www.SigaBrasil.gov.br (2021).

Por meio do Quatro 5, observa-se uma quantidade considerdvel de recursos destinados
ao Financiamento Estudantil (FIES), contudo nota-se que, de 2016 para o ano de 2020, os
repasses vém diminuindo, o que demonstra que a crise abrange ndo somente as transferéncias
para as IES publicas, mas também para as IES particulares. Os pagamentos efetuados ao
longo de todos os anos analisados demonstram que, 85% do planejado realmente é
encaminhado para as IES que oferecem cursos na modalidade de financiamento estudantil.
Outro dado a ser observado é que 96% dos valores planejados efetivamente séo

comprometidos.

Quadro 5 — Gastos com FIES (em Bilhdes de Reais)

Ano Planejado Comprometido Despesa Executada Pagamento Repasses Efetuados
(Autorizado) (Empenhado) efetuado (FNDE)

2020 10,2 7,9 7,9 6,5 3.901.783.839,24

2019 13,6 13,6 13,6 10,3 7.986.389.678,78

2018 19,1 18,7 18,7 12,8 14.414.386.250,54

2017 20,9 20,7 20,7 21,6 18.058.665.710,43

2016 20,0 19,9 19,9 20,8 16.213.050.443,83

Fonte: SigaBrasil.gov.br e FNDE.gov.br (2021).

No Quadro 6 tem-se os valores repassados para o Programa Universidade Para Todos
(ProUni), que tem por finalidade conceder bolsas de estudos que ndo sdo vinculadas a
contrapartidas por parte dos estudantes. Diferente do que acontece no FIES, que se caracteriza
como um empréstimo, sendo que instituicBes privadas com ou sem fins lucrativos podem
aderir tanto ao FIES quanto ao ProUni. As IES que aderem ao ProUNI tém por incentivo o
ndo recolhimento de tributos federais (Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ;
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS; e Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social (P1S-PASEP).

Nos dados levantados no Quadro 05, nota-se que a concessdo de bolsas no decorrer
dos anos analisados demonstrou uma queda nos recursos repassados, em 2020 houve
planejamento e pagamento de 2,4 bilhdes de reais, enquanto em 2016 os valores foram de R$
4,2 bilhdes e R$ 4,0 bilhGes referentes ao planejamento e pagamentos dos referidos recursos.

Os valores referentes ao ProUni sdo concretizados por meio de isen¢do fiscal (renuncia
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tributéria) dos tributos relacionados anteriormente. Dessa forma, os valores ndo sdo
repassados as IES e sim retidos por elas no momento de pagamento dos impostos. No caso do
IRPJ, este € um imposto vinculados a educacao, enquanto os demais ndo possuem vinculagado
sendo desviados da sua destinacdo oficial para o pagamento das bolsas educacionais

concedidas.

Quadro 06 — Repasses ProUni (em bilhdes de Reais)

Ano Planejado Comprometido Despesa Executada Pagos

2020 2,4 2,4 2,4 2,3
2019 2,7 2,7 2,7 2,5
2018 2,5 2,5 2,5 2,7
2017 32 3,0 3,0 3,0
2016 4,2 4,0 4,0 3,6

Fonte: www.SigaBrasil.gov.br (2021).

No Quadro 07, tém-se os valores repassados para as Universidades Federais entre 0s
anos de 2016 e 2020. Nota-se que o Ministério da Educacdo (MEC) pagou 91% dos recursos
autorizados, contudo percebe-se que houve um decréscimo dos recursos empenhados em 2020
de 17,6% comparados os valores empenhados em 2016. Os recursos repassados para as
Universidades Federais sdo verbas vinculadas para cobrir despesas de custeio e de despesas
de capital. Enquanto as despesas de capital sdo referentes ao investimento proposto para a
ampliacdo das universidades, as despesas de custeio sao destinadas ao pagamento de consumo
de &gua, de energia elétrica, telefone, servicos terceirizados, compra de materiais de consumo,
e assisténcia aos estudantes de baixa renda (auxilio moradia, alimentag&o, transporte e satde).

O processo de liberacéo de recurso cumpre normas especificas da legislacéo brasileira.
O valor planejado/autorizado precisa de ser empenhado/comprometido e, depois desse
estagio, verifica-se se o0 servigo contratado foi prestado ou o produto realmente comprado e,
somente assim, acontece o desembolso do cofre publico por meio do pagamento da despesa.
O pagamento ocorrerd mediante a regular liquidacdo (execucdo da despesa) no qual é
verificado o direito adquirido pelo credor, com base em documentos comprobatorios da

contratacdo e execucao da despesa.

Quadro 7 — Repasses Universidades Federais (em bilhGes de reais)

Ano Planejado Comprometido Despesa Executada Pagos
2020 4,3 4,2 4,1 3,5
2019 4.4 4,3 4,3 4,2
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2018 4,9 4,8 4,8 4,6
2017 4,8 4,6 4,6 4,6
2016 5,3 51 51 4,8

Fonte: www.SigaBrasil.gov.br (2021).

No Quadro 08, sdo demonstrados os valores repassados para 0 pagamento dos Ativos
Civis da Unido (em bilhdes) dos servidores envolvidos diretamente na educacdo superior, ou
seja, os valores repassados para as Universidades Federais entre os anos de 2016 e 2020, sédo
menores do que o destinado ao pagamento dos servidores. Em 2016, o montante totalizava em
média 19,3 bilhdes de reais, enquanto em 2020 o valor aumentou em 24%, totalizando 23,8
bilhGes de reais destinados ao pagamento dos servidores, ja os valores repassados para as
Universidades diminuiram em 27%. Os valores referentes a folha de pagamento séo
garantidos em lei, dessa forma mesmo sendo a maior parte do orcamento das universidades
federais, estes ndo entram em contingenciamento, diferente do que acontece com as despesas
de custeio, que mesmo as universidades federais possuindo autonomia na forma de aplicacao
destas, o Ministério da Educacdo tem o poder de bloguea-las. Os valores repassados para as
universidades seguem a Matriz Orcamento Custo e Custeio, cujos parametros para a
distribuicdo de recursos sdo: quantitativo de alunos, ofertas de cursos, indicadores de
producdo de conhecimento cientifico, resultados de avaliagdo SINAES (Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior) e Conceito Capes (Fundacdo Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal e Nivel Superior).

Quadro 8 — Ativos Civis da Unido (em bilhdes de reais)

Ano Planejado Comprometido Despesa Executada Pagos

2020 24,1 23,8 23,8 23,8
2019 24,2 23,8 23,8 23,7
2018 23,0 22,7 22,7 20,8
2017 21,9 21,8 21,8 21,9
2016 19,5 19,4 19,4 19,3

Fonte: www.SigaBrasil.gov.br (2021)

Os resultados apontados, embora tragam valores e dados atualizados de acordo com o
periodo analisado, se assemelham aos resultados ja apontados em outros estudos.
Schwartzman (1989) ja afirmava que o ensino superior era muito diferente naquele momento,
em todo o mundo, se comparado com 0s anos 60 ou 70. De fato, tudo ja era muito grande,

mais complexo, mais caro, e mais contraditério, 0 que se acentua ainda mais sendo muito
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maior na atualidade. Embora existam diferencas profundas entre culturas e sociedades, as
universidades permanecem constantes no espaco e no tempo, visto que elas desempenham
papéis similares em todas as sociedades, relacionados com a existéncia de instituicdes e
pessoas dedicadas em criar, manter e transmitir conhecimento.

As universidades podem ser vistas como Torres de Marfim, sendo um espaco
exclusivo onde intelectuais sdo vistos como privilegiados ao se envolverem com causas sem
vinculacdo com preocupacdes praticas do dia a dia (Reisdorfer, 2021). Ainda assim, estas tém
se mostrado importantes nos projetos de enfrentamento de crise, principalmente com relacédo a
epidemia presente. As atividades de ensino, pesquisa e extensdo, realizadas dentro da
universidade estdo sendo remanejadas e readaptadas para 0 modelo on-line, desde o més de
mar¢o/2020, inicio da pandemia no Brasil (NUNES et al., 2021).

O entendimento acerca do espaco exclusivo dos intelectuais com preocupacgdes
diferentes das consideradas do dia a dia, pode ser desconstruido quando analisada a dimenséo
e a diversidade das universidades brasileiras. Considerando a autonomia destas institui¢coes
garantida pela Constituicdo Federal, € preciso destacar a luta dos membros que as compde por
construirem um projeto que visa equilibrar as demandas da sociedade, do Estado e
comunidade internas, sem se distanciar da sua finalidade maior que € cultivar e disseminar o
conhecimento (REISDORFER, 2021).

A crise enfrentada pelas Universidades Publicas Federais pode interferir neste cultivo
e disseminacdo do conhecimento, visto que de 2016 para 2020 percebe-se uma queda de 23%
nos valores do orcamento destinado para estas instituicdes, enquanto a queda no valor total
destinado a educacgio superior foi de 13%. E preciso destacar que para as Universidades
Federais continuarem em funcionamento elas dependem do orcamento federal. Os repasses
financeiros sdo enviados as reitorias no compasso da execucdo da despesa publica, sendo o
recurso financeiro repassado mediante a regular liquidacdo. Outro fator de importancia é o
aumento do orcamento destinado ao pagamento dos salarios e servidores ativos da unido da
educacdo. De acordo com os dados apresentados, observa-se que em 2016 o montante era de
R$ 19,5 bilhdes de reais, enquanto no ano de 2020 o total ja era de R$ 24,1 bilhdes. E, ja no
ano de 2016, o valor referente ao orgamento para pagamento dos servidores representava 13%
do valor total destinado a educacgéo superior no ano de 2020 representa 33%.

Com relacdo aos valores destinados pelo governo Federal para financiar as atividades
as Universidades Privadas, nota-se que foram repassados para as IES particulares grande parte
dos valores destinados a educacao superior no ano de 2020. Cerca de 35% dos valores totais

destinados a educacgdo superior foram encaminhados para instituicbes privadas por meio do
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FIES e ProUni. Dessa forma, é evidente ampliacdo do processo de privatizacdo e expansao do
ensino superior, diante do crescimento do niumero de matriculas e de instituicGes privadas,
ocasionando no “empresareamento do conhecimento” (MANCEBO et al., 2015; SILVA et al.,
2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os achados da pesquisa apontam que: (i) de 2016 a 2020 os valores repassados para o
Ministério da Educacédo representam 3,5% do total das despesas or¢camentarias da Unido. As
despesas empenhadas, no periodo, para 0 MEC, foram de R$ 643,3 bilhdes, sendo 29,2% para
a Educacdo Superior. Isso representa aproximadamente menos que 1% do total do PIB
nacional; (ii) enquanto o FIES era R$ 16,2 bilhGes em 2016, passou para R$ 3,9 bilhGes em
2020, representando uma diminuicdo de 76% dos valores repassados; (iii) a previsao de gastos
contidos na Lei de Orcamento Anual (LOA) de 2021 contempla aumento das despesas
relacionadas a divida publica de 57%, visto que o executado em 2020 foi de R$ 1,4 trilhdes e
para 2021 foi previsto R$ 2,2 trilhGes. Enquanto isso 0s gastos autorizados para a educagédo
superior sofreram uma redugdo de 74%, passando de R$ 36 bilhdes em 2020 para R$ 9,3
milhdes em 2021. Embora tais reducOes possam ser justificadas pela crise presente, estas
representam um grande desafio para a manutencdo das instituicdes em funcionamento.

Embora ndo tenha sido objeto de pesquisa analisar os valores destinados as instituicdes
estaduais, a crise financeira do ensino superior do pais tem atingido estas instituicGes desde
2017, quando Righetti (2017) ja demonstrou em seu estudo sobre crise nas universidades que
a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) se encontrava com sérios problemas
financeiros, e assim como outras universidades estaduais estavam sem recursos para pagar
suas contas. Ainda de acordo com Righetti (2017) a situacdo nas Universidades Estaduais
Paulistas também é critica. A Universidade Estadual Paulista (UNESP) e a Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP) tem comprometido a totalidade de seus or¢camentos com
pagamento de salarios, e evitando situacdo semelhante & Universidade de S&o Paulo (USP)
promoveu um programa de demissdo voluntaria que enxugou cerca de 1,5 mil nomes do seu
quadro (docentes e funcionarios técnicos administrativos), afetando diretamente o ensino e a
pesquisa.

Ainda sobre a crise instalada nas Universidades Estaduais, Silva et al. (2021),
discutiram o processo de precarizacdo que as universidades estaduais do Rio de Janeiro vém

sendo submetidas, analisaram os efeitos considerados “perversos” das politicas neoliberais e
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de projetos com a finalidade de reduzir a oferta do ensino superior publico. Os referidos
autores afirmam no decorrer da pesquisa que a Universidade Estadual do Norte Fluminense
(UENF) sujeito pesquisado, sofre um agudo processo de asfixia financeira desde 2015.

Diante de tudo o que fora pesquisado nota-se que a educacdo, de forma geral, precisa
ser mais bem cuidada, visto que € um direito constitucional garantido, um importante meio
para reducdo da desigualdade social. Embora tenham registros da expansdo da educacédo
superior nas Ultimas décadas, esta expansdo precisa ser monitorada para que nao seja somente
numeros e sim qualidade do ensino, da pesquisa e de atividades de extensdo junto a
comunidade. As IES privadas possuem grande importancia no sistema de ensino, contudo
prioriza-la em detrimento dos investimentos necessarios para a rede de ensino federal ndo é o
ideal, conforme visto as unidades privadas se dedicam prioritariamente em formacéo
profissional para o mercado de trabalho, enquanto a rede federal tem como atividade principal
além do ensino o desenvolvimento de pesquisas.

O presente estudo apresentou a seguintes limitacGes: é importante verificar o nivel de
financiamento das IES estaduais e municipais, pois saber a real situacdo financeira destas
permite maior discussao a respeito das verbas destinadas e dos produtos que tais instituicdes
tém oferecido. Outro fator que ndo foi explorado no presente estudo, é saber o nivel de
endividamento das IES privadas e dos estudantes beneficiarios do FIES. De acordo com o
estudo de Serra e Lima (2018), o FIES embora tenha possibilitado a insercdo de muitos
individuos nas IES, infelizmente estes ao término do curso se veem endividados. Nesse
entendimento, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio de um acérddo 3001/2016 -
destacou que a ampliacdo do FIES ocorreu sem planejamento e estudo adequado que
subsidiasse politicas publicas, gerando fragilidade quanto a sustentabilidade do programa
(Brasil, 2016). Como sugestdes e pesquisas futuras julga-se importante considerar as
lacunas aqui apresentadas e, se possivel, sana-las. Além disso, é preciso estudar o FIES e 0
ProUni em profundidade, desde a implantacdo destes programas, sendo o FIES em 2001 e o
ProUni em 2005, com a finalidade de investigar a efetividade destes programas, uma vez que

grande volume de recursos é disponibilizado para 0s mesmos.
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