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Resumo: O presente trabalho trata-se de uma analise acerca dos aspectos
legais e administrativos que norteiam as finangas pdblicas no Brasil, mormente
no que tange a receita tributaria perante o universo das receitas publicas. O
fato de se atribuir o foco do estudo & receita tributaria decorre da
preponderancia de recursos oriundos desta fonte arrecadativa em relagéo aos
demais componentes que formam as chamadas receitas correntes
governamentais. Ademais, deve-se ressaltar a funcdo social dos tributos
enquanto recursos extraidos da atividade do povo, de modo que se evidencia
a responsabilidade do Estado em atuar com justica na aplicacdo das receitas
tributérias, haja vista a sua origem popular e o clamor social pela boa
governanca. Sendo assim, a fim de se obter uma visao clara e precisa quanto
ao assunto, realizou-se uma pesquisa bibliogréfica, de tal sorte que a leitura
analitica das fontes investigadas pudesse proporcionar o teor cientifico
necessario para respaldar esse artigo.
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Abstract: This study is a review of legal and administrative aspects that guide
the public finances in Brazil, especially with regard to the tax before the
universe of government revenue. The fact that the focus of the study attributed
to tax arises from the preponderance of resources from this source collected in
relation to the other components that form the calls governmental current
revenues. Moreover, one should emphasize the social role of the tributes as
extracted resources of the activity of the people, emphasizing the responsibility
of the State to act with justice in the implementation of tax revenues,
considering their origin and the outcry for social good governance. Therefore,
in order to obtain a clear and precise as to the subject, there was a
bibliographical research, so that the analytical reading of the sources
investigated could provide the scientific content needed to endorse this article.
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1 INTRODUCAO

Primeiramente, faz-se importante mencionar que a populacéo, através da midia, tem
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trazido diversas indagacBes acerca do destino das arrecadacdes fiscais. In(imeras pesquisas e
reportagens comprovam que a carga tributdria brasileira esta entre as mais elevadas do mundo,
no entanto, as caréncias sociais permanecem gritantes.

Segundo dados disponibilizados pelo jornal O Globo, em uma matéria publicada por
Batista (2008) a carga tributéria brasileira no ano de 2007 foi de 34,79% do PIB, 0 que permite
equiparar sua arrecadacdo a de paises desenvolvidos como Alemanha e Inglaterra. N&o obstante,
verifica-se que, a partir de estatisticas trazidas pelo IBGE (2008), aproximadamente 1/3 (um
terco) da populacao brasileira vive abaixo da linha de pobreza, ou seja, sobrevivem com menos de
meio salario-minimo por més,

Ademais, vale lembrar que o nivel de desigualdade de renda no Brasil estd entre 0s maiores
do mundo. Nesse sentido, identifica-se um contraste que ja persiste ha mais de 30 anos, no qual
apenas 10% dos brasileiros detém aproximadamente 50% do total da renda das familias, enguanto
50% dos brasileiros detém apenas 10% dela. (FURTADO, 2003).

Diante disso, torna-se claro que os gestores plblicos que ndo quiserem permanecer alheios
808 sérios problemas sociais existentes no Brasil deverdo buscar alternativas capazes de aumentar
a oferta de servicos sociais basico, tais como salide, educacdo, saneamento, sequranca e habitacdo;
de modo que essas mudangas demandam uma plena eficiéncia na gestao das receitas pablicas.

Segundo Moreno (2007), o Estado deve trazer em sua esséncia a busca por satisfazer
determinadas necessidades coletivas, de modo que essa pretenséo implica na produgdo de bens;
mas a producdo de bens repercute em despesas. Em face disso, percebe-se que o Estado precisa
obter receitas para cobrir essas despesas, isto é, precisa de dinheiro, sendo que os tributos representam
um dos principais meios de financiamento.

O que se percebe é que a cobranga de tributos emerge, teoricamente, como a contrapartida
necessaria para o incremento da infra-estrutura social, de modo que 0s recursos arrecadados
deveriam ser suficientes para suprir as caréncias basicas da coletividade, sobretudo no que tange
a0s direitos sociais elementares.

Entre os direitos sociais a serem considerados, merecem destaque aqueles previstos no
artigo 6° da Constituicdo Federal, tais como educacdo, salide e assisténcia aos desamparados.
Além disso, outro aspecto constitucional que esta diretamente relacionado a arrecadagdo fiscal &
0 cumprimento dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dando-se destaque
a reducdo das desigualdades sociais e regionais, objetivo presente no artigo 3°, inciso 111, da Carta
Magna.

Portanto, se levadas a cabo todas as prescricdes contidas na Constituicdo, percebe-se que
existe certaincoeréncia ao confrontar a realidade social brasileira em relagéo a expressiva arrecadacéo
tributdria; diante de tal paradoxo, surgem diversas indagacGes por parte da sociedade, a qual busca
compreender quais as razes que impedem uma gestdo financeira mais eficaz, capaz de trazer
resultados mais consistentes e condizentes com o interesse pablico.

A fim de se obter respostas quanto & sistematica tributdria, realizou-se uma pesquisa
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bibliografica, de modo que a partir da leitura dos pertinentes textos legais, somadas a apreciacéo
de diferentes obras doutrinérias, pretende-se chegar a uma melhor compreenséo acerca dos
fatores responsaveis por balizar a gestdo das receitas pablicas no Brasil.

Segundo Marconi & Lakatos (2001, p. 110) “pesquisa alguma parte hoje da estaca zero”.
Sendo assim, infere-se que no intuito de concretizar este estudo cientifico, realizou-se uma
minuciosa revisdo de literatura, a qual trouxe o propdsito de aprofundar, detalhar e resgatar
informages tedricas aptas a contribuir para o desenvolvimento da pesquisa.

Diante desta condicéo, 0s termos ulteriores se propdem a elucidar algumas das questdes
que instigam os circulos populares e académicos, buscando-se analisar através de um prisma
cientifico quais os elementos que integram a receita tributdria brasileira e a governanca publica
responsavel.

Conforme discorre Moreno (2007) a administracdo publica responsavel consiste em gerir
08 recursos da forma mais correta e perfeita, sob todos os pontos de vista, j que o dinheiro & um
bem escasso e, no caso dos dinheiros plblicos, eles resultam da privagdo dos cidaddos de uma
parte do seu patrimdnio individual, que é confiado ao Estado para o administrar em nome e por
conta dos cidaddos, para o bem de todos.

Vislumbra-se que 0 conceito de governanca esta intimamente ligado a qualidade da gestdo
publica, de tal sorte que 0 administrador pablico seja capaz de proporcionar um desenvolvimento
sustentavel, abarcando a busca pela equidade social junto ao crescimento econdmico de uma
nacdo. Por esse modo, observa-se que a governanca esta relacionada a performance dos gestores
no exercicio de sua autoridade politica.

Para Ichihara (2000), ao se restringir a gestdo publica ao dmbito da administragdo tributdria,
aeficacia da mesma- para o fisco - representa uma maior arrecadacéo, 0 que evitaa concorréncia
desleal dos maus contribuintes e, para os contribuintes, significa a concretizagdo da justica fiscal
e social.

Nesse sentido, vale lembrar que o modelo de gestdo vigente na administragéo publica
brasileira € o burocratico, de modo que este aspecto traz repercussdes notorias nos diversos
ambitos do gerenciamento governamental, tal como sera observado no campo extremamente
normatizado das financas publicas.

Afim de melhor compreender as nuances da burocracia, vislumbra-se que para Maximiano
(2003, p. 64) “a autoridae que Weber chamou de racional é sindnimo de autoridade formal.
Uma sociedade, organizacdo ou grupo que depende de leis racionais tem estrutura do tipo legal-
racional ou burocratica, E uma burocracia”.

Destarte, uma vez explicitado o carater legal-racional da estrutura burocratica vigente na
administracdo pablica brasileira, as linhas subsequentes buscardo elucidar as particularidaces
dessa sistematica aplicada as receitas governamentais e suas implicagBes no gerenciamento das
financas publicas no Brasil.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a metodologia empregada, evidencia-se que esse trabalho trata-se de uma pesquisa
bibliografica, com cardter descritivo, utilizando-se de uma abordagem qualitativa, a qual teve
como hase tedrica livros e artigos cientificos, além de dados disponibilizados por sitios oficiais e
periddicos virtuais.

O trabalho que se Sucede possui 0 escopo de levantar pressupostos tedricos no mister de
elucidar importantes questdes relacionadas a gestao das financas pablicas no Brasil, levando em
consiceracdo os aspectos legais, bem como o papel desempenhado pela arrecadacdo tributaria na
formagdo das receitas publicas.

Vale ressaltar que a pesquisa descritiva traz a caracteristica de proporcionar a apreciacao de
dados e informagdes, no anseio de compreender e interpretar com exatiddo a realidade sem
interferir ou modificé-1a, ou seja, sem manipular as variveis.

De acordo com a viséo de Barros & Lehfeld (2000, p. 70), na pesquisa descritiva “néo hé a
interferéncia do pesquisador, isto €, ele descreve o objeto de pesquisa. Procura descobrir a freqiiéncia
com que um fenémeno ocorre, Sua natureza, caracteristica, causas, relagdes e conexdes com
outros fendmenos”.

Assim, as ponderagBes explanadas no itinerario da pesquisa trazem a pretenséo de descrever
comamaxima precisdo 0s elementos atinentes ao objeto da investigacdo, procurando correlacionar
determinados fendmenos com outros elementos consoantes ao estudo, através de uma leitura
sistematica.

Ademais, a reviséo bibliografica proposta mostra-se extremamente relevante, pois, tem por
finalidade conhecer as diferentes formas de contribuicdo cientificas relativas ao assunto em
pauta, por intermédio de uma perspectiva de andlise de dados qualitativa. Segundo Fachin
(2001) o caréter qualitativo de uma pesquisa é evidenciado por meio de seus atributos, relacionando-
se aspectos ndo apenas mensuraveis, mas também definidos descritivamente.

Observa-se ainda, que na percepcdo de Marconi & Lakatos (2001, p. 46) “a pesquisa
bibliografica pode, portanto, ser considerada também como o primeiro passo de toda a pesquisa
cientifica”. Destarte, torna-se notdria a pertinéncia desta pesquisa junto ao meio académico, haja
vista que a mesma poderd servir de subsidio para outros tipos de estudo, além de revelar utilidade
no campo tedrico enquanto complemento e respaldo para trabalhos cientificos subseqtientes.

3 RESULTADOS E DISCUSSAQ
3.1 Finangas Pdblicas no Brasil

A partir das pesquisas desenvolvidas, evidenciou-se que a busca pela compreenséo da
sistematica e funcionamento das finangas publicas faz parte de um processo relativamente
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antigo, que ultrapassa décadas de investigagdo e analise.

Para Musgrave & Musgrave (1980, p. 2) “financas plblicas é a terminologia que tem sido
tradicionalmente aplicada ao conjunto de problemas da politica econdmica que envolve o uso de
medidas de tributacdo e de dispéndios publicos”.

Inicialmente, convém tecer algumas consicerag@es acerca dos aspectos legais que balizam
as financas publicas no Brasil. Ao contrrio da relativa liberdade existente na condugéo dos
negdcios privados; a gestdo dos recursos publicos se acha estritamente vinculada & diretrizes
legais, de modo que as movimentagdes financeiras concernentes ao orcamento publico exigem
a fiiel observéncia dos preceitos legislativos.

No entanto, ressalta-se que, da mesma forma como ocorre no &mbito privado, a eficiéncia
na gestdo dos recursos publicos esta diretamente ligada a um adequado plangjamento, de modo
que a conotacdo legal do orcamento plblico se confunde com o préprio plangjamento a ela
inerente.

Nesse sentido, vé-se que a Constituicdo Federal de 1988, artigo 165, em seu Capitulo |1,
0 qual trata das Finangas Publicas, estabelece 0s Seguintes instrumentos de planejamento
orcamentario da administracdo publica: o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0S
orcamentos anuais.

De acordo com Slomski (2003) é com hase no plano plurianual que o poder executivo
elabora o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias, visando a elaboracdo da Lei de Orcamento
para 0 ano sequinte, e o encaminha para 0 Poder Legislativo que o apreciard e votard (antes do
recesso parlamentar de julho), devolvendo-o para o Poder Executivo, paraaelaboracdo da referida
Lei de Orgamento do exercicio financeiro subseqiente.

Portanto, faz-se pertinente mencionar que o tripé formado pelo Plano Plurianual, pela Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual representa os dispositivos legais
responsaveis por dar suporte a elaboragdo e execucdo orcamentaria brasileira no curto, médio e
longo prazo; servindo como instrumentos de planejamento e controle das receitas e despesas
publicas.

Mostra-se oportuno mencionar que as Administragdes Publicas Federal, Estadual e Mu-
nicipal, a fim de atender suas funcdes basicas de prestar servicos a coletividade e realizar
investimentos, necessitam de recursos, denominados receitas publicas. Ademais, vale lembrar
que a captacdo de tais recursos traz o proposito de cobrir os gastos oriundos do cumprimento de
suas finalidades essenciais enquanto entes federativos, sendo tais gastos denominados despesas
publicas.

Segundo Nascimento (2008) a receita plblica pode ser concebida como 0 montante total
em dinheiro recolhido pelo Tesouro Nacional, incorporado ao patrimdnio do Estado, que serve
para custear as despesas derivadas da prestacdo de servico pablico e suas necessidades de investimento.

Em sintese, pode-se dizer que a receita publica é o recurso obtido para fazer frente as
chamadas despesas publicas, salientando-se que o conjunto das receitas e despesas forma o
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chamado orgamento pablico.

Nessa perspectiva, vislumbra-se que é através da politica fiscal, inspirada no orcamento
publico, que o Estado intervém na alocagéo de recursos, de modo a oferecer bens e servigos que,
se dleixados & mercé das forcas de mercado, certamente ndo seriam produzidos pelo setor privado.

3.2 Classificacéo Legal da Receita Publica

Uma vez compreendido o fato de que as financas pablicas no Brasil devem observar com
zelo as prescricBes legais, convém expor que a classificacdo das receitas plblicas obedece esta
mesma regra.

Na visio de Ichihara (2000), analisando a questdo financeira ou a administraco das
financas publicas a partir de uma pega denominada lei orgamentéria anual - vista a questdo pela
Gtica da disponibilidade - identifica-se de modo resumido que: de um lado residem as entradas,
ingressos e receitas; e de outro lado, as saidas, despesas e aplicagdes.

A classificacdo legal das receitas pablicas leva em consideragdo as determinaces contidas
na Lei Federal n°4.320/64, a qual tem por finalidade disciplinar as praticas orcamentarias do setor
publico brasileiro. Outrossim, a referida lei traz o propdsito claro de instituir normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Segundo Slomski (2003, p. 32) “a Contabilidade Pdblica no Brasil tem como norma legal
aLei Complementar n®4.320, de 17 de marco de 1964, que instituiu normas de direito financeiro”.
Além disso, 0 autor acrescenta que assim como qualquer contabilidade aplicada, a contabilidade
publica devera sequir os postulados, os principios e as convengdes preconizadas pelos tedricos da
ciéncia contabil.

Nesse sentido, observa-se que o diploma legal supracitado, em seu artigo 11, traz a diviséo
das receitas publicas em duas categorias econdmicas: receitas correntes e receitas de capital. Vale
dizer que esta classificacdo leva em consideracdo a destinacéo atribuida a receita pablica.

No que tange & receitas correntes, tem-se que as mesmas correspondem s transagdes que
0 Estado realiza diretamente, ou por intermédio dos 6rgdos da administracéo indireta e
descentralizada. Portanto, s30 receitas que se originam principalmente da cobranca de tributos e
de contribuicoes.

Nas palavras de Pégas (2005, p. 15) tem-Se que “a receita corrente produz variagdo positiva
no patriménio liguido do Estado, seja por recebimento de dividendos de sociedades estatais, seja
pela arrecadacdo de tributos”.

Em outros termos, estas receitas dizem respeito aos recursos emanados do exercicio
governamental, 0 qual se utiliza das prerrogativas oriundas do regime juridico da administracéo
publica, usufruindo de seu poder de império, desde que tais atividades ndo impliquem em
alteracdes patrimoniais do ente publico.
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Por outro lado, vale discorrer acerca do papel ocupado pelas receitas de capital, sendo estas
as receitas resultantes da criagdo de bens de capital, as quais alteram o patriménio do ente pablico.

Para Pégas (2005, p. 15) “por receita de capital, entendemos toda permuta de valores do
ativo por valores do ativo ou passivo”. Infere-se ainda que s&o assim denominadas por derivarem
da obtencéo de recursos mediante a constituicdo de dividas, amortizacdo de empréstimos ou
alienacdo de componentes do ativo permanente.

Ademais, as receitas de capital sdo obtidas em virtude das negociaces ocorridas entre o
governo e pessoas fisicas ou juridicas, sejam elas de direito publico ou privado. Como exemplo
desta classificagdo e receita, menciona-se as receitas decorrentes de alienagdo de bens, operacdes
de crédito e amortizacéo de empréstimos.

Em resumo, segundo Silva (1996, p. 91) “a Receita Orcamentaria é classificada em Categorias
Econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. As categorias Econdmicas desdobram-se
em Subcategorias Econdmicas e fontes de receitas”.

Nesse sentido, percebe-se uma clara distingéo entre as receitas correntes e as receitas de
capital, uma vez que as receitas correntes sao aquelas destinadas a cobrir as despesas correntes,
conhecidas como despesas de custeio; ao passo que as receitas de capital sdo destinadas a atender
as despesas de capital, oriundas de investimentos, e a0 superavit do orcamento, que se refere ao
saldo positivo das confrontagdes entre receitas e despesas.

3.3 Receita Tributaria

Apbs esta breve explanacéo acerca dos aspectos gerais inerentes a receita pablica, o foco
deste trabalho se concentrard na melhor compreensdo da receita tributaria, em face de sua
singular importancia no conjunto de elementos que comp@e o orcamento publico, estando
entre as principais fontes de obtencéo de receitas.

Segundo Pégas (2005, p. 15) “a receita proveniente da arrecadacéo de tributos representa
a principal fonte de geracéo de recursos para o Estado”. Outrossim, a receita tributaria pode ser
vistacomo um eminente instrumento de redistribuicao de renda e de desenvolvimento econdmico,
uma vez que esta diretamente relacionada a alocagéo de recursos a fim de prover as necessidades
bésicas da comunidade.

Assim, a finalicade da receita tributaria seria, a principio, a de custear as despesas decorrentes
da prestacdo de servigos publicos e suas respectivas demandas de investimento, uma vez que o
sistema tributério de um pais - via de regra - traz 0 propdsito constitucional de financiar as
atividades governamentais responsdveis por melhorar a qualidade de vida e o nivel de bem-estar
social.

Esse propdsito governamental, o qual prevé a distribuicdo por parte do governo de bens e
servigos plblicos e semi-publicos, decorre da constatagdo de que o Sistema de mercado - agindo
liviemente - ndo seria capaz de atender todas as demandas sociais. A partir dessa conviccdo, a
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administracéo pablica instituiu normas e procedimentos que pudessem promover uma distribuicdo
de renda e riqueza equilibrada, amenizando com isso disparidades socio-econdmicas.

Por meio de uma acéo governamental planejada, torna-se possivel corrigir algumas das
mazelas do sistema econdmico responsaveis por gerar discrepancia nas condicdes de vida da
sociedade brasileira. Nesse sentido, observa-se que a instituicéo de tributos emerge como uma
ferramenta de gestdo com potencial de promover o equilibrio econdmico e a0 mesmo tempo
reduzir as desigualdades sociais, que teoricamente seriam exponencializadas caso ocorresse o livre
funcionamento do mercado.

Na concepgdo de Silva (1996, p. 91) encontra-se a definicéo de receita tributaria como “a
resultante da cobranga de tributos que podem ser definidos como sendo a receita derivada que o
Estado arrecada mediante o emprego de sua soberania, nos termos fixados em lei, sem
contraprestacdo diretamente equivalente”.

Em termos legais, identifica-se que, de acordo com o exposto na Lei n® 4.320/64, § 4°, a
receita tributaria esta inserida como subcategoria econdmica das receitas correntes. Sendo assim,
tem-se que a receita tributdria é formada a partir dos ingressos provenientes da arrecadacdo de
impostos, taxas e contribui¢des de melhoria; de modo a ser concebida como uma receita privativa
das entidades investidas no poder de tributar.

Com base nos termos explanados, ohserva-se que a receita tributaria deriva da arrecadacdo
de diferentes tributos, prescritos em lei em carater permanente. De acordo com 0 artigo 3° do
Caddigo Tributério Nacional (CTN), os tributos sdo definidos como toda prestado pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Para Peixoto (2002, p. 18) “o Sistema Tributério Nacional é, data venia, totalmente
constitucionalizado, ou seja, a Norma Padro de Incidéncia dos tributos esta contida na
Constituicdo Federal”.

Seguindo este raciocinio, e tendo por base a forma federativa de Estado instituida pela
Carta Magna, infere-se que o artigo 145 da Constituicdo Federal de 1988, traz a prerrogativa da
Unido, Estados e Municipios fixarem 0s sequintes tributos: impostos, taxas e contribuicéo de
melhoria.

Ademais, vale dizer que de acordo com s termos discorridos por Paulino (2003, p. 3) “a
Constituicdo, ao disciplinar acerca do sistema tributério e de sua ordem tributdria, permitiu &
Unido, a0s estados, ao Distrito Federal e/ou aos municipios instituirem tributos, quais sejam:
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria”.

Outrossim, faz-se importante asseverar que a Constituicéo Federal de 1988 recepcionou a
Lei 5.172 de 1966, conhecida como o Codigo Tributario Nacional, sendo esta a legislacdo
responsavel por instituir normas gerais de direito tributario, de modo que o artigo 5° deste
dispositivo legal vem trazer em sua redacéo a mesma classificacdo de tributos em: impostos, taxas
e contribuigdes de melhoria.
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Sendo assim, percebe-se que a expressdo tributo serve para designar um género, 0 qual
possui trés espécies (impostos, taxas e contribuicBes de melhoria). Assim, a fim de proporcionar
uma maior compreensao acerca destas espécies tributarias, as linhas ulteriores serdo dedicadas a
analisar com mais detalhes as caracteristicas inerentes a cada um dos trés tributos instituidos por
lei.

3.3.1 Impostos

Em um primeiro momento, faz-se importante mencionar que os tributos podem ter como
fato gerador uma atuacdo governamental especifica ao contribuinte, ou podem existir
independentemente da prestacdo especifica de obras ou servicos desempenhados pelo governo.

Segundo Silva (1996, p. 91) “a caracteristica do imposto & que 0 mesmo é cobrado de modo
coativo e independe de uma contraprestacéo imediata e direta do Estado”. Desta forma, em
circunsténcias em que inexistirem qualquer atuacdo governamental como condicéo para a
exigéncia do tributo, estar-se-a diante de um tributo da espécie imposto.

Outrossim, acrescenta-se ainda que aos casos em que a arrecadagdo tributéria independe da
atividade estatal o tributo recebe a denominacdo de néo-vinculados, sendo esta, portanto, a
situacdo na qual se enquadram os impostos, haja vista a auséncia de um fato gerador vinculado
a uma atividadle estatal especifica.

Essa circunstancia se comprova por meio dos termos discorridos no artigo 16 do Codigo
Tributdrio Nacional (CTN), onde se evidencia de modo categérico que imposto € o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador umasituacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte.

A fim de corroborar tal assertiva, cita-se Ichihara (2000, p. 75) “no conceito legal, fica claro
que no caso do imposto, a materialidade de seu fato gerador independe de qualquer atividade
estatal”.

Nessa perspectiva, observa-se que 0 CTN, assim como a Constituico Federal, estabelece
uma divisdo em relagdo aos impostos de competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios, de
modo que essas prescricBes emanam como regra dentro da federacdo.

3.3.2 Taxas

Quanto s taxas, infere-se que esta espécie tributaria é considerada uma obrigacdo ex lege,
0u Seja, & um tributo com estrita previséo legal, oriundo e vinculado a uma atuacdo estatal
especifica.

Por se tratar de uma obrigagdo que independe da vontade das partes, mas sim, das disposicdes
legais, a cobranca de taxas somente podera ser exigida dos particulares em razéo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servios pblicos especificos e divisiveis,
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prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao, conforme estabelece o inciso 11, do artigo
145, da Constituicdo Federal de 1988. Outrossim, vale lembrar que a legislacdo vigente ndo
permite que a base de calculo das taxas seja propria de impostos.

Quando o legislador menciona no artigo 77 do CTN o exercicio do poder de policia como
fato gerador das taxas, na interpretacdo de Pégas (2005) o termo poder de policia & empregado no
sentido do poder de limitar e disciplinar, por parte daadministracdo plblica, atividaces de interesses
publicos, taiscomo: seguranca, higiene, boaordem, costumes, disciplina da producéo, do mercado,
tranqilidade publica e respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Segundo Ichihara (2000, p. 76) “a taxa tem como caracteristica, na materialidade de seu
fato gerador, a atuacéo estatal diretamente referida ao contribuinte, em forma de contraprestacéo
deservigo”. Além disso, convém lembrar que as taxas se enquadram em uma condico compulsdria,
possuindo uma conotagdo obrigatria, sendo a Sua cobranca condicionada a prévia autorizagdo
orcamentdria, vinculada & lei que as instituir.

Outro elemento que caracteriza de modo claro a atribuicdo da taxa, é o fato da mesma
representar a remuneracdo por servicos publicos essenciais, ou cuja atividade econdmica ndo seja
de competéncia origindria da iniciativa privada.

Por fim, pode-se dizer que o fato gerador da taxa sera sempre uma atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte, contemplando de maneira indissociavel os elementos concernentes ao
poder de policia e a0 servigo publico.

3.3.3 Contribuicdo de Melhoria

No que tange a contribuicéo de melhoria, percebe-se que a Constituicdo Federal, tampouco
0 Codigo Tributario Nacional, traz de maneira contundente o conceito do que seria essa espécie
tributaria.

Observa-se que oartigo 145, inciso 111, da ConstituicAo Federal, apenas define a contribuicdo
de melhoria como sendo aquela contribuicdo decorrente da realizacdo de obras publicas, sem dar
maiores detalhes.

Porém, tendo por base os elementos evidenciados pela legislagdo e pela doutrina, pode-se
conceituar a contribuico de melhoria como sendo uma espécie de tributo vinculado, tendo por
fato gerador uma obra publica responsavel por proporcionar a valorizagdo do imével do
contribuinte.

No entanto, faz-se importante considerar que, de acordo com a visdo defendida por Pégas
(2005, p. 35) “em virtude de exigéncias burocréticas, a contribuicéo de melhoria raramente tem
sido cobrada no Brasil. Nas poucas vezes em que houve a tentativa de cobranga, deixou-se de
atender aos requisitos minimos exigidos pela Lei”.

Apesar de sua dificil aplicacdo, infere-se que a contribuicéo de melhoria possui uma funcéo
redistribuitiva de equiidade fiscal, uma vez que propicia uma justa distribuicdo dos encargos
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gerados pela atividade estatal. Através desta redistribuicdo, faz-se possivel o retorno ao Tesouro
Publico dos recursos empregados na realizago de obras que valorizaram o imével dos cidadéos.

3.4 Gestdo Pdblica e suas Recentes Inovagdes Fiscais

Cada vez mais 0 povo tem demonstrado o anseio de presenciar uma gestdo publica mais
dindmica e proxima dos modelos utilizados na administracdo privada, no entanto, buscar alternativas
em meio a infinidade de normas que cercam a administrado publica brasileira demonstra ser
uma tarefa, por deveras, complexa.

Convém lembrar que a Constituicio Federal de 1988, artigo 37, estabelece um conjunto
de principios a serem observados pela administracdo publica, sendo eles o da legalidade,
impessoaliciace, moralidade, publicidade e eficiéncia. A observancia dessas prescri¢Oes mostra-se
condicéo essencial para afastar atos licitos, umavez que a legalidade inerente a0 modelo burocrético
traz um conjunto de procedimentos que visam defender sobremaneira a supremacia do interesse
publico sobre o privado.

Seguindo o raciocinio supracitado, de acordo com os termos discorridos por Ichihara
(2000, p. 187) “a administracéo tributdria, levando em consideragdo que a maior parte da receita
plblica provém das receitas tributérias, no contexto geral da administragdo publica, & uma das
tividades mais importantes para o Estado”,

Em face desta condico, percebe-se que o Estado vem adotando medidas que almejam
otimizar a gestdo dos recursos plblicos, através de propostas inovadoras como a Lei de
Responsabilidade Fiscal de 2000 (LRF).

No intuito de minimizar a rigidez burocrética inerente a gestdo pablica, evidencia-se que
inovagdes como a trazida pela Lei Complementar 101/2000 (LFR), trouxeram de maneira mais
presente conceitos modernos como planejamento e transparéncia ao universo pablico, facilitando
0 alcance da eficiéncia gerencial, prevista como principio constitucional, sem afastar a legalidade
estrita.

Para Slomski (2003) a Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000 vem disciplinar o
artigo 163 da Constituicéo Federal, dispondo sobre finangas plblicas com o objetivo de implantar
mecanismos para a gestdo fiscal responsével na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, tornando obrigatdrio seu cumprimento pelos trés poderes - Executivo, Legislativo
e Judiciario - bem como do Ministério Pdblico e todos aqueles entes que estejam ligados direta
ou indiretamente a qualquer um desses poderes ou Orgaos.

Observa-se que, dentro de uma perspectiva econdmica, 0 orcamento estatal atua como
uma espécie de halizador na economia brasileira, haja vista seu carater de prever anualmente 0s
gastos e receitas publicas. Deste modo, importantes analises e constatages podem ser feitas a
partir das relacdes que emergem da efetiva aplicabilidade dos dispositivos legais de ordem fiscal.

Como exemplo, pode-se mencionar que em circunstancias de elevados investimentos
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programados no orcamento publico, certamente haveria avangos na oferta de empregos e, por
conseguinte, melhorias na renda agregada. No entanto, em casos em que o investimento previsto
no orgamento publico é restrito, teoricamente a oferta de empregos seria reduzida, ocasionando
uma relativa desaceleracdo na economia e um decréscimo no PIB (Produto Interno Bruto).

Nesse mesmo raciocinio, encontram-se as palavras de Silva (1996) o qual infere que no
Estado moderno, as finangas publicas ndo sdo somente um meio de assegurar a cobertura para as
despesas do governo, séo, também, fundamentalmente, um meio de intervir na economia, de
exercer pressdo sobre a estrutura produtiva e de modificar as regras de distribuicdo da renda.

Sendo assim, vislumbra-se que a administragdo publica pode desenvolver orcamentos
recessivos ou expansionistas, de modo que a implementagdo de um planejamento ordenado
proporcionard maior eficdcia as politicas governamentais, estimulando novas fontes de trabalho
e aminimizagdo das crises sociais.

Segundo Porter (2005) fatores institucionais, incluindo regulamentagdo governamental,
tarifas, tributos, incentivos fiscais e outros beneficios financeiros, constituem o principal condutor
do custo final das empresas. Portanto, fatores institucionais favordveis podem reduzir os custos
e aumentar acompetitividade empresarial, da mesma forma que os desfavoraveis podem elevar os
0nus e reduzir as vantagens competitivas de um empreendimento.

Ademais, Silva (1996) acrescenta que ao estudar 0 aspecto econdmico das receitas publicas,
deve-se ter em conta 0s riscos inerentes ao crescimento desmedido do setor estatal. Sdo
significativas as observacdes de Keynes, que identifica a necessidade de maior envolvimento do
Estado na atividade econdmica, mas simultaneamente alerta para a necessidade de criar mecanismos
intermedidrios entre a Sociedade e o individuo, de um lado, & 0 complexo burocratico do outro.

Nesse interim, mecanismos como a LRF surgem como veiculos aptos a promover o
controle e a estabilidace das metas fiscais, uma vez que a ineficiéncia na arrecadacéo é capaz de
provocar déficits nas contas publicas e frustracBes no planejamento administrativo.

Apesar dos significativos avancos introduzidos pela LRF, hd de se considerar que o orcamento
publico permanece sob 0 conddo de diversas outras normas, as quais estabelecem regras para a
Receita Publica, e, com efeito, para a Receita Tributéria. Por esse modo, a LRF ndo surge como
regra absoluta, mas sim como um instrumento de apoio no gerenciamento das receitas,
enaltecendo a essencialidade de um planejamento efetivo, entre outros importantes procedimentos
administrativos capazes de estimular o alcance da governanca publica.

Segundo Slomski (2003) a administracéo publica burocratica surgiu em meados do século
XIX, na época do Estado liberal, como forma de combater a corrupcdo e 0 nepotismo
patrimonialista, utilizando como instrumentos centrais o rigido formalismo e a impessoalidade,
em sintese, o poder racional legal. No entanto, a partir do final da Gltima década, emergiu o
modelo de gestdo conhecido como administragdo plblica gerencial, no qual as entidades plblicas
passam a existir para o atendimento das necessidades sociais, orientadas por missdes condizentes
com as novas demandas emergentes.
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Para melhor clarificar os reflexos das transformagdes contemporaneas, faz-se uso das palavras
de Drucker (1980, p. 100) o qual expde que “as mudancas na estrutura populacional e sua
dindmica sdo téo extensas e penetrantes que afetam todas as instituicdes pablicas e privadas”.

Sendo assim, observa-Se que existe uma notdria tendéncia naadministragdo plblica brasileira
em se efetuar uma transi¢do do modelo burocratico (rigido, voltado a si mesmo e ao controle
interno) para 0 modelo gerencial (flexivel, eficiente, voltado para o atendimento do cidadéo),
haja vista as transformac0es hodiernas e as recentes inovacdes implementadas com vistas a
aumentar a eficiéncia gerencial e maximizar o atendimento dos anseios populares.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos estudos realizados, foi possivel perceber que a atividade governamental esta
diretamente associada a gastos, de modo que estes recebem a denominacdo genérica de despesas
publicas. Por conseguinte, a fim de suprir os respectivos gastos, surge a necessidade de levantar
recursos, 0$ quais recebem o nome de receitas publicas.

Apbs o desenvolvimento da pesquisa, evidenciou-se que diversos $o os instrumentos de
captacdo de receitas, de modo que, em virtude da representatividade da receita tributaria em
relacdo as demais fontes de receita, o estudo focou sua atencdo as espécies de tributos e aos
aspectos legais pertinentes a gesto fiscal.

Embora as atuais tendéncias da gestdo publicas estejam apontando para a expansdo da
administracéo pablica gerencial, a qual traz notaveis aproximacdes com a sistematica da
administracdo privada, as mesmas néo se confundem. Isso porque os mbitos pablico e privado
possuem claras particularidades que os distinguem, sobretudo no que tange a obtencéo de
receitas.

Neste raciocinio, enquanto o ingresso de receitas das empresas privadas depende dos
pagamentos que os clientes efetuam de modo dindmico na escolha e aquisicdo de produtos e
Servicos; a receita governamental deriva - sobretudo - dos tributos, ou seja, de arrecadagdes que
obedecem & morosicade dos tramites legais.

Em face das analises realizadas, observou-se que, dentre as espécies de tributos, 0s impostos
formam uma categoria que ndo expde uma contrapartida direta, aspecto existente nas taxas e
contribuices de melhoria, evidenciando uma margem maior de flexibilidade em termos de
aplicacAo dos recursos arrecadados.

Tal inferéncia decorre do fato dos impostos ndo apresentarem a condicéo pré-determinada
de cobrir despesas com prestacdo de servigos especificos (taxas), ou de obras plblicas (contribuiGes
de melhoria), de tal sorte que o gestor publico passa a ter uma maior liberdade de escolha na
destinacdo das receitas originadas da arrecadacéo de impostos.

Sendo assim, evidencia-se que, dentro do universo que compde as receitas publicas, residem
as chamadas receitas correntes, as quais sdo formadas por categorias especificas, tais como as
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receitas tributrias. Sequindo esse raciocinio, percebe-se que a receita tributaria é composta por
trés espécies de tributos (impostos, taxas e contribuicdes de melhoria), sendo que nessa triade os
impostos exprimem a atribuicdo de néo estarem vinculados a uma contraprestacéo especifica,
abrindo margem para o exercicio do poder discricionario inerente ao administrador pdblico.

Apos as reflexGes que se sucederam, foi possivel constatar que na realidade brasileira as
caréncias sociais ndo sdo reflexos de uma arrecadacdo fiscal insuficiente, mas sim de decisdes
equivocadas por parte daadministracdo publica, fator que reflete um nitido problema de governanca
publica. Ademais, a gestdo ineficaz das receitas pablicas acaba por dar margem a elaboracdo de
politicas sociais sem 0 efetivo sucesso, acentuando com isso a necessidade de uma fiel aplicagéo
dos preceitos contidos na LRF e demais diretrizes de ordem fiscal, a fim de se garantir a execugéo
dos programas governamentais e um plangjamento orcamentério melhor elaborado.

Destarte, vislumbra-se que a partir de uma justa compreenséo dos dispositivos legais que
balizam a sistematica tributaria, somada a presenca de gestores comprometidos e perceptiveis aos
reais anseios populares, poderd ser sanada algumas das debilidades sociais que perduram ha
décadas no Brasil, sendo esse um caminho seguro para se alcancar a justica social, sem se afastar
da legalidade inerente & gestdo publica.
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