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SOCIOLOGICAS DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E
FLORESTAN FERNANDES

Giuliano Manera Longhi’
RESUMO

O artigo tem o intuito de analisar as interpretacdes socioldgicas de Fernando Henrique
Cardoso e Florestan Fernandes sobre o desenvolvimento das economias dos paises da
América Latina. Nesse sentido, busca-se entender os conceitos de burguesia dependente,
associacdo ao capital estrangeiro, para compreender como cada um dos autores analisa o
processo de ruptura do passado econdmico do pacto colonial e a passagem para os ciclos de
desenvolvimento interno do capitalismo, levando-se em consideracdo o contexto historico da
Revolucéo Industrial. Para realizar este estudo utilizou-se a analise bibliografica e conceitual
retratada por FHC e Florestan Fernandes em suas obras, permitindo assim tecer um estudo
conceitual comparativo sobre o processo de desenvolvimento, dependéncia e modernizagao
dos paises latino-americanos. Por fim, a presente analise permitiu entender que enquanto FHC
coloca a associagdo da burguesia dependente ao capital estrangeiro para superacdo do
subdesenvolvimento, Fernandes aponta que esse processo ndo rompe com estruturas
privilegiadas do passado colonial, confirmando e aprofundando a condi¢cdo de
subdesenvolvimento.
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DEPENDENCY AND DEVELOPMENT: SOCIOLOGICAL
INTERPRETATIONS OF FERNANDO HENRIQUE CARDOSO AND
FLORESTAN FERNANDES

ABSTRACT

The article intends to analyze the sociological interpretations of Fernando Henrique Cardoso
and Florestan Fernandes on the development of the economies of the countries of Latin
America. In this sense, we seek to understand the concepts of dependent bourgeoisie,
association with foreign capital, to understand how each of the authors analyzes the process of
rupturing the economic past of the colonial pact and the passage to the cycles of internal
development of capitalism, taking into account the historical context of the Industrial
Revolution. In order to carry out this study, we used the bibliographical and conceptual
analysis portrayed by FHC and Florestan Fernandes in their works, thus allowing a
comparative conceptual study on the process of development, dependence and modernization
of the Latin American countries. Finally, this analysis allowed us to understand that while
FHC places the association of the dependent bourgeoisie in foreign capital to overcome
underdevelopment, Fernandes points out that this process does not break with privileged
structures of the colonial past, confirming and deepening the condition of underdevelopment.
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1 - INTRODUCAO

Uma das principais deficiéncias de uma analise puramente econémica do
desenvolvimento histérico do capitalismo é de ficar restrito ao chamado “economicismo”. Ou
seja, interpretar apenas as realidades sociais sob Oticas de producéo, distribuicdo e troca de
produtos intra e entre economias, como a economia nacional se forma e se desenvolve a partir
da situacao histdrica inicial. Através de estudo de variaveis econdmicas, como a taxa de
acumulacdo de capital, de poupanca, o nivel de investimento produtivo, as transacées com o
exterior etc., ignora-se de certa forma as implicacBes sociais, politicas ou até axioldgicas
desse desenvolvimento.

O trunfo de uma analise integrada é ter a capacidade de reconhecer a amplitude das
revolugdes sociais do status quo ante que o desenvolvimento do capitalismo foi capaz de
proporcionar para as nagdes do mundo, e como tal processo mudou as estruturas das
sociedades a partir de seu advento. Essa analise, também, é muito rica principalmente para
estudar os paises de passado colonial da América Latina, ao reconhecer, a priori, que 0
capitalismo tem variados entraves, dificuldades e peculiaridades na sua penetracdo e difusédo
nesses paises periféricos.

O objetivo aqui, portanto, é estudar dois importantes autores que se utilizaram desse
método de analise do capitalismo nos paises latino-americanos: Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e Florestan Fernandes. Ambos se tornaram reconhecidos nacional e internacionalmente
por seus diversos ensaios e interpretacdes sobre as implicacdes socioldgicas e politicas do
capitalismo na periferia e sdo referéncias sobre o assunto®.

Os dois autores tém objeto e metodologia de analise bem semelhante dentro das obras
estudadas. Porém, mostrar-se-a nesse artigo que, apesar de tais similitudes, ha ainda pontos de
divergéncia ao longo das duas interpretacdes. Apesar de uma semelhanca na exposicao, das
formas de dominacédo tradicionalista-patrimonialista dos estamentos dominantes ligados ao
setor agro exportador, de influéncia weberiana, as duas metodologias ndo sdo, de todo,

idénticas. O fator principal que concorre para isso é o fato de Florestan Fernandes — como

' Ver em <www.reggen.org.br/midia/documentos/ateoriadadependencia.pdf> um texto de discussdo de
Theotdnio dos Santos que apresenta um balanco historico e tedrico da teoria da dependéncia e sua relagdo com
as teorias do desenvolvimento.

2 para mais sobre 0s autores e a escola de sociologia de S&o Paulo, ver MICELI (1995). Sobre a trajetoria de
Florestan, ver Sereza (2005), Cerqueira (2004), Martins (1998) e Garcia (2002). Sobre a importancia de FHC
para a teoria da dependéncia, ver Limongi (2012) e Dos Santos (1996).
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confesso militante socialista — ter clara influéncia de uma interpretacdo de sociedade de

classes, baseando-se em Karl Marx®. Isso causa diferenciacéo nas analises, principalmente
sobre a dependéncia: o carater da burguesia heteronémica latino-americana e sua associagdo
ao capital estrangeiro, no capitalismo dependente, para a superacdo da condicdo de
subdesenvolvimento e a conducéo da sociedade nacional a autonomia econémica.

Nesse sentido, algumas questdes devem ser apresentadas para compreensao da
presente analise, a saber: em que se sustentam essas duas abordagens para definir a
dependéncia? Qual a origem da dependéncia da burguesia? Resolver estes questionamentos €
ponto chave para entender os contrapontos entre as duas interpretacfes socioldgicas e a
diferenciacdo de seus prognosticos para as economias subdesenvolvidas da América Latina.

A burguesia dependente é incapaz de, por si sO, ensejar o desenvolvimento de
encadeamentos produtivos complexos na periferia e €, portanto, necessario aos paises
periféricos associar-se ao capital estrangeiro das economias centrais para incentivar o
desenvolvimento econdmico? Ou a associagdo inequivoca ao capital estrangeiro é forma nao
s6 de corroborar, mas também de aprofundar as relagdes heteronémicas do capitalismo
subdesenvolvido, minando a autonomia dos centros internos de decisao?

Para responder a tais inquietacdes, esse artigo € composto de cinco sec¢des, inclusa esta
introducdo. Na segunda parte, apresentam-se 0s principais topicos do estudo de Fernando
Henrique Cardoso, tendo como central para esta exposicdo a obra “Dependéncia e
Desenvolvimento: Ensaio de Interpretagdo Socioldgica”. Na terceira se¢do, sdo apresentados
0s principais pontos da analise de F. Fernandes, utilizando-se principalmente da obra “A
Revolugido Burguesa no Brasil: Ensaio de Interpretagdo Sociologica”; na quarta se¢do, tem-se
uma analise a partir de um comparativo que FHC faz de sua obra quando é eleito presidente
da Republica Federativa do Brasil em 1994, contextualizando sua teoria na organizagdo
mundial dos anos 1990, e faz-se uma analise comparando as interpretacGes dos dois autores
sobre burguesia dependente e capital estrangeiro, para equacionar, dentro de cada leitura
exposta, as perguntas feitas no fim do pardgrafo anterior; e por Gltimo, na quinta segéo,

fazem-se as consideracdes finais.

® O que no significa dizer que seja apenas uma das influéncias presentes na obra de Florestan. Ao longo do
artigo, as aproximacGes weberianas e marxianas entre FHC e Florestan sdo no sentido do desenvolvimento
histérico do capitalismo. Porém, enquanto Weber e Marx tém como objeto economias desenvolvidas, o objeto de
estudo de FHC e Florestan sdo, primordialmente, as economias subdesenvolvidas.
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2 - DEPENDENCIA E DESENVOLVIMENTO EM FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO

Fernando Henrique Cardoso é socidlogo, escritor, politico, professor universitario e
dos mais proeminentes tedricos sobre a dependéncia. Apds carreira académica na Escola de
Sociologia da Universidade de Sdo Paulo nas décadas de 1950 e 1960, e o exilio no Chile em
meados de 1964 por ocasido do golpe militar brasileiro, lancou com co-autoria de Enzo
Faletto a obra principal a ser analisada nesta se¢do, Cardoso & Faletto (1979). No retorno ao
Brasil entre as décadas de 1960 e 1970, lanca carreira na politica. Foi presidente da Republica
Federativa do Brasil entre 1995 e 2002, anteriormente sendo Ministro das Relacbes Exteriores
e Ministro da Fazenda no governo de Itamar Franco entre 1992 e 1994, além de ter sido
Senador pelo Estado de S&o Paulo entre 1983 e 1992.

Cardoso & Faletto (1979) tém como ponto de partida de sua obra demonstrar
metodologicamente a transicdo de sociedades tradicionais para sociedades modernas,
pontuando os pontos fracos de certos autores que estudavam o desenvolvimento a época e que
concebiam as economias subdesenvolvidas latino-americanas no poés-Segunda Guerra
Mundial como em um estagio de transicdo ao pleno desenvolvimento. O objetivo de Cardoso
& Faletto (1979) era fazer uma analise integrada do processo referido, reconhecendo o
desenvolvimento como processo econémico e como processo social.*

O livro tem o claro objetivo de ressaltar a insuficiéncia de anélises econdmicas que
dispensaram 0s caracteres sociais do processo de desenvolvimento do capitalismo na
periferia. Os autores acreditam ser mais adequado um estudo “das condic¢des especificas da
situacdo latino-americana e o tipo de integracdo social das classes e grupos como
condicionantes principais do processo de desenvolvimento” (CARDOSO & FALETTO, 1979,
p. 21) e ndo somente assinalar as consequéncias de fatores exdgenos para o funcionamento do
sistema econdmico.”

De acordo com Cardoso & Faletto (1979), a analise estruturalista-histérica®, com o

conceito de subdesenvolvimento que assinala aspectos estruturais econémicos dos elementos

* CARDOSO & FALETTO (1979), pp. 16-24.

® Idem, p. 21.

® Referindo-se, a época, da contribuicdo de autores como Raul Prebisch e Celso Furtado, que nos estudos da
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) utilizaram-se do método do estruturalismo histérico, que
consiste no exame econdmico das nagdes a partir de suas especificidades estruturais historicas, para entender a
condicdo de subdesenvolvimento nos paises latino-americanos; para isso, ver, por exemplo: PREBISCH, R. O
desenvolvimento econémico da América Latina e alguns de seus problemas principais. In: Cinquenta anos de
pensamento na CEPAL. Org: BIELSCHOWSKY, Ricardo. CEPAL: 2000, Vol. I.; e FURTADO, C.
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo da Cultura, 1961.
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em atraso das sociedades latino-americanas ¢ “manifestamente insuficiente”. A obra, portanto,

tem o cuidado de ndo sé levar em conta o particularismo histérico da formacao das sociedades
nacionais, mas também as relagdes de interesses dos variados grupos sociais ligados a essa
situacao.

Os autores vao além quando argumentam dentro dessa importancia do estudo
integrado sociologica e economicamente, que a associacdo feita por tais estudiosos
estruturalistas entre a relacdo centro-periferia e desenvolvimento-subdesenvolvimento néo
pode ser feita de forma assim tdo simples. De fato, a primeira relagdo tem cunho sociol6gico
mais pertinente sobre a hegemonia politica das sociedades nacionais centrais, enguanto a
segunda refere-se mais a elementos da posicdo econdmica da nacdo no mercado mundial, e
sobre a penetracédo e difusdo do progresso técnico nas atividades produtivas.

Para Cardoso & Faletto (1979) as condi¢Oes histdricas sdo importantes para analisar as
condicdes de dependéncia das nagbes latino-americanas, mas aspectos econémicos tendem a
ser mais transparentes, nublando andlises aos aspectos de subordinacéo dos sistemas sociais e
politicos nacionais as economias centrais. Um exemplo disso é a economia brasileira do séc.
XIX, que tem sua independéncia do sistema politico nacional e ndo se submete mais
diretamente aos interesses politicos portugueses, mas preserva aspecto de dependéncia
econdmica com a Inglaterra por causa das necessidades dos setores ligados a producéo
agroexportadora.”’

Assim, as economias dependentes encontram-se em uma situacdo que divide
interesses, com a soberania nacional de um lado e os aspectos de subordinacdo ao mercado
mundial de outro. As economias subdesenvolvidas sempre estiveram atreladas ao
desenvolvimento do capitalismo mundial em situacdo subserviente, o que é crucial para
entender sua relagdo dependente com o centro do capitalismo.

Essa dependéncia reporta desde os tempos coloniais, mas o interessante é que ela
permaneceu de forma mais concreta com os movimentos de independéncias e a formacao de
sociedades nacionais na América Latina. Logo, a relacdo deixa de ser eminentemente
“metropole-colonia” para assumir um carater de dependéncia em relacdo ao desenvolvimento

do capitalismo a partir da Revolucgdo Industrial — especialmente Inglaterra — o que implantou

7“As duas dimensdes do sistema econdmico, nos paises em processo de desenvolvimento, a interna e a externa,
expressam-se no plano social, onde adotam uma estrutura que se organiza e funciona em termos de uma dupla
conexao: segundo as pressdes e vinculagdes externas e segundo o condicionamento dos fatores internos que
incidem sobre a estratificagdo social.” (Idem, p. 37).
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uma situacdo paradoxal de Estado-Nacdo independente, mas estabelecida na periferia do
capitalismo mundial pela sua relagdo com o mercado externo®.

Cardoso & Faletto (1979) ao analisarem o periodo que se configura como a “expansao
para fora”, ou seja, quando o processo de desenvolvimento é dado por uma orientagdo para as
atividades exportadoras, apresentam uma interessante contribuicdo para compreender as
formas de dependéncia dos paises em relacdo ao mercado externo. A obra de Cardoso &
Faletto (1979) as classifica entre: I) as economias que detinham o poder econdmico produtivo
internamente, mas eram subordinadas aos circulos de comercializacdo e financiamento
externos (mercado externo), sendo que o aspecto notorio era a producdo agricola trabalho-
intensiva — com a utilizacdo do trabalho escravo — e a expansdo de terras cultivaveis pela
colonizacao®. E 1) o caso das chamadas economias de enclave, que pela caracteristica capital-
intensiva da producdo — mineral, petrolifera ou agricola — em paises como Chile, Bolivia,
Venezuela e na América Central, ndo possuiam esse controle econdmico interno, pela
necessidade de inversdes de capital apenas possibilitadas no centro. Tinha-se cada vez mais
evidente a subordinagdo dos aspectos econdmicos ao mercado externo e a dependéncia se
mostrava mais pela alianga politica com os grupos estrangeiros®.

O desenvolvimento, entdo, provoca mudancas nas estruturas sociais a partir da relacao
das oligarquias agroexportadoras com 0s setores externos. A dependéncia significa uma
ordem de associacdo das classes produtoras com os setores capitalistas centrais; entre essas
duas classificacbes, a subordinacdo assume caracteres diferenciados, mas que ainda
representaram mudancgas para as sociedades periféricas no curso do desenvolvimento do
capitalismo™.

O momento da “transi¢ao”, ou seja, da passagem para a organizagdo industrial pds-

periodo de expansdo para fora tem o carater do acirramento dos interesses das classes sociais

% Idem, pp. 34-6.

% Em que o autor elenca os paises que tém esse carater de “plantation”: Brasil, Argentina, Uruguai, Colombia
entre outros. Essa organizagcdo produtiva na colénia era o que Caio Prado Jr. chamava no Brasil de,
essencialmente, o sentido colonial: monocultura agroexportadora, trabalho escravo e latifundio, o que foi
explorado fundamentalmente, como Prado Jr. mostra, para a colonizacao do territdrio brasileiro. PRADO JR., C.
Formacao do Brasil Contemporaneo. 22. ed. So Paulo: Brasiliense, 1992.

19 CARDOSO & FALETTO (1979), pp. 39-51; CARDOSO (1978). Ademais, a formacéo de enclaves pode ser
também pelo que FHC denomina por “latifindio de baixa produtividade”, que para o autor sdo os
empreendimentos agricolas ndo relacionados ao setor exportador, mas ao abastecimento interno.

1 Sobre as aliangas politicas e a formagao dos grupos sociais, formam-se “classe dominante local ‘tradicional’,
impregnada de caracteristicas estamentais, de vocacdo e funcdo mais politicas do que econdmicas, e classes
sociais ‘modernas’, isto ¢, cuja razao de ser se define por sua situa¢do de mercado [...]. As consequéncias dessa
situacdo se fazem sentir de forma acentuada quando [...] a pressdo das classes médias contra a ‘dominagdo
enclavista’ se intensifica.” (CARDOSO, 1978, p. 77). Isto é, o carater contraditério das classes médias (“embrido
de burguesia nacional” como o autor diz) frente as classes politicas de cunho tradicional se intensifica, sendo a
tonica da “etapa de transi¢ao”.
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das nacGes, no ambito da dependéncia externa e também interna, subdividido, como mostrado

anteriormente, pelas situagdes adversas dos grupos sociais internos. A ascensdo da
“burguesia” latino-americana — as classes médias, nativas ou ndo, que ndo devem
conceitualmente aqui se confundir com a burguesia europeia — frente aos grupos oligarquicos
dominantes foi o elemento em comum da transicdo para 0 modo produtivo industrial na
América Latina, principalmente a partir da crise de 1929.

A fase seguinte de firmacdo do mercado interno e da politica desenvolvimentista, ap6s
a transicdo, aparece com o Estado com um papel bem mais atuante na forma da politica
econbmica para o desenvolvimento. O periodo do chamado processo de substituicdo de
importagOes (TAVARES, 1975) marca uma nova etapa em que o contorno da associagdo com
o capitalismo financeiro internacional ganha mais vigor na figura do desenvolvimentismo,
através da utilizacdo gradativa do investimento direto estrangeiro para empreender complexos
produtivos na Ameérica Latina. Cardoso & Faletto (1979) entdo reconhecem como esse
processo nao foi resultado da a¢do de uma “burguesia conquistadora”, pois “representou mais
uma politica de acordos, entre os mais diversos setores, desde o0 agrario até o popular-urbano”
(CARDOSO & FALETTO, op. cit., p. 93).

Sobre as orientacdes da industrializacdo latino-americana, na orientacdo para 0
mercado interno, a obra de Cardoso & Faletto (1979) faz a divisdo em trés tipos: a) a
industrializacdo a partir de um setor exportador agricola de vinculagdo com o empresariado
privado (liberal); b) a industrializagdo vinculada ao poder do Estado “nacional-populista”; e c)
a industrializacdo das sociedades incorporadas na ocorréncia de enclaves que, visto a
incapacidade dos setores exportadores em agregar-se internamente e o imperativo, assim, do
“Estado  desenvolvimentista” 3. Para Cardoso & Faletto (1979) a “alianca
desenvolvimentista” entre os setores populares, médios e burguesia industrial, no nacional-
populismo, pbde lograr o desenvolvimento do mercado interno em varios paises latino-
americanos.

A partir disso, 0s autores veem um imperativo na industrializacdo desses paises e a
associacdo com capitais externos para o pleno desenvolvimento, o que provoca mudangas
politicas e sociais profundas pelo proprio curso do desenvolvimento capitalista: “a penetragao

de capitais estrangeiros, se é certo que marginaliza determinados setores industriais, nédo

12 CARDOSO & FALETTO, 1979, pp. 55-90.
¥ CARDOSO & FALETTO, 1979, p. 96.
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chega a ser percebida como um problema para o desenvolvimento” (CARDOSO &
FALETTO, op. cit., p. 123). Assim, 0 seu carater de associacdo é diverso daquele observado
no ambito agroexportador e pode, atraveés da internacionalizacdo do mercado interno,

desenvolver o capitalismo industrial na periferia.

3 - REVOLUCAO BURGUESA, CAPITALISMO DEPENDENTE E CLASSES
SOCIAIS EM FLORESTAN FERNANDES

Florestan Fernandes foi um dos mais importantes socidlogos brasileiros, cuja
influéncia de suas obras o rendeu carreira como professor universitario ndo apenas no Brasil,
mas também no exterior, em paises como EUA e Canad4, quando por causa da ditadura
militar foi aposentado compulsoriamente na Universidade de Sdo Paulo na década de 1960.
No retorno ao Brasil, foi deputado federal pelo Partido dos Trabalhadores (PT) entre 1987 e
1995, ano em que faleceu aos 75 anos.

A andlise de Fernandes (1981a), de comeco, j& apresenta divergéncias interpretativas
ao visto anteriormente com FHC. O autor apresenta seu objeto principal de estudo, o
estabelecimento de uma burguesia no Brasil, e os “pecados” de certas interpretacbes em
identificar o burgués no senhor agréario, ou de ndo considerar burguesia nada que se observe
em sociedades “em que ndo aparece nem o Castelo nem o Burgo” (FERNANDES, 19813, p.
16, grifo do autor).

A independéncia do Brasil e a consequente ruptura do pacto colonial representaram
uma transi¢do: de uma sociedade colonial, composta pela senhoria rural, submissa a Coroa —
basicamente “rentista” — para uma sociedade estamental, dividida em estamentos senhoriais
intermediérios e a aristocracia agraria. A transi¢do teve o objetivo de formar-se um Estado-
Nacdo politica e socialmente independente, transplantando as condigdes de dominagédo
colonial dos senhores rurais para garantir-lhes posicdo privilegiada, pela burocratizacdo da
dominacgdo patrimonialista, sem excluir-se a relagdo heterondmica — por ser escravista,
dependente do mercado externo e agréria.™

Desagregar-se a dominagdo escravocrata senhorial no curso do século XIX foi a
representacdo do desenvolvimento do capitalismo comercial e financeiro no pais, crescendo a
producdo e consumo interno. Essa tal desagregacédo foi impulsionada principalmente pela auri

sacre fames de dois agentes humanos: o fazendeiro, derivado do senhor agrario mas que se

“ FERNANDES, 1981a, pp. 31-85.
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afasta do caréater senhorial pela avidez nitidamente capitalista, e o imigrante, pelo incentivo da

acumulacdo monetéria para voltar ao seu pais de origem, ndo s6 substitui o trabalho escravo
mas também ajuda a estabelecer o capitalismo comercial ¢ a causar o “efeito demonstragdo”
que traz de seu pais™.

Dessa forma, estabelece-se a transicdo da ordem social senhorial para a ordem social
competitiva, em que se passa de uma organizagdo de estamentos senhoriais para uma ordem
competitiva, através dos principais agentes humanos que tém a avidez capitalista, o fazendeiro
e 0 imigrante.'®

A formacdo dessa ordem social competitiva é a organizacao institucional do sistema
politico e social para absorver os dinamismos da diferenciacdo das relacfes produtivas do
capitalismo. O que diferencia as sociedades dependentes é que o capitalismo introduz-se antes
da formac&o dessa ordem social competitiva.'’

O mercado neocolonial, no século XIX, caracteriza-se pelo controle politico de dentro,
a partir do estabelecimento da sociedade nacional via independéncia, mas tem controle
econémico de fora, pela dependéncia dos setores agroexportadores ao mercado externo. A
ordem senhorial e escravista das sociedades periféricas e economias dependentes, entdo,
apresenta rigidez para absorver os dinamismos do desenvolvimento capitalista.*®

Como se concretiza, entdo, 0 “conjunto de transformagdes econOmicas, sociais,
psicoculturais e politicas que s6 se realizam quando o desenvolvimento capitalista atinge o
climax de sua evolugdo industrial” (FERNANDES, op. cit., p. 203, grifo do autor), a
Revolucdo Burguesa no Brasil?

O contexto é da transi¢cdo de uma era senhorial de hegemonia oligarquica para uma era

do poder e da dominagdo burguesa, uma sociedade de classes. A burguesia, apesar de se

15 0 “efeito demonstracio” é um termo de Nurkse (1952), um dos principais autores das teorias do
desenvolvimento. O termo refere-se a uma situagdo paradoxal das economias atrasadas ou em desenvolvimento:
ao mesmo tempo em que se faz necessario a poupanga para acumular capital e investir em bens de producdo, a
“demonstragdo” do consumo da populacdo de paises desenvolvidos impulsiona o consumo em economias
atrasadas. Com isso, a tentativa de pessoas em paises de mais baixa renda em equiparar seu consumo ao dos
paises desenvolvidos reduz a poupanga que € necessaria para o investimento em setores de bens de producao e
impulsionar o desenvolvimento econdmico, o crescimento sustentado e com distribuicdo da renda do pais.
Nurkse chama esse processo de ciclo vicioso da pobreza, enquanto Furtado (1992) o chama de raiz do
subdesenvolvimento.

16 |dem, pp. 86-145.

7 Ibidem, p. 150.

'8 |bidem, pp. 149-197.
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mostrar nacionalista, democratica e revolucionaria — aos moldes da Revolugdo Francesa — na
verdade mostra-se conservadora e reacionaria.™

A dominacdo burguesa se consolida de forma conservadora no Brasil, dominando a
classe operaria e salvaguardando seus interesses ao ceder aos setores industriais e médios. O
“velho” e 0 “novo”, a velha aristocracia colonial e as elites imigrantes fundem-se, mas a partir
da ldgica da dominacdo burguesa da oligarquia dominante. Essa consolidacdo, portanto,
aconteceu por fatores do carater heterondmico, dependente, da burguesia, de sua certa
debilidade e de um campo de atuagao restrito, de “condigdes francamente adversas”.?°

A partir do momento da crise do poder burgués no seculo XX p6s-1929, observam-se
dificuldades para a classe burguesa; pressdes internas pelo acirramento com 0s setores
populares, externas pela pressao do capital estrangeiro, e também a intervencdo econémica do
Estado. O esquema de dominacdo burguesa estrutura-se no arquétipo da contra-revolugéo para
defender seus propdsitos: relacionar ao capital financeiro internacional, reprimir as ameacas
proletéarias ou populares e tornar o Estado no instrumento de sua dominagao econémica, social
e politica. E nesse ponto que o capitalismo transita de competitivo para o capitalismo
monopolista.?*

“Nado ¢ intrinseco ao capitalismo um Unico padrdo de desenvolvimento, de carater
universal ¢ invariavel” (FERNANDES, op. cit., p. 222). O autor usa-se dessa especificidade
estrutural histérica para demonstrar como, no desenvolvimento capitalista brasileiro: ndo se
rompeu com a dependéncia ao mercado externo; ndo se desagregou completamente o antigo
regime e formas pré-capitalistas de relacGes produtivas; e, em Ultima instancia, ndo houve

superacdo do subdesenvolvimento.

[...] o desenvolvimento capitalista sempre foi percebido e dinamizado socialmente,
pelos estamentos ou pelas classes dominantes, segundo comportamentos coletivos
tdo egoisticos e particularistas, que ele se tornou compativel com (quando ndo
exigiu) a continuidade da dominacdo imperialista externa; a permanente excluséo
(total ou parcial) do grosso da populacdo ndo-possuidora do mercado e do sistema
de produgdo [..]; e dinamismos sOcio-econdmicos débeis e oscilantes...”
(FERNANDES, op. cit., p. 223.)

Fernandes (1981a) cita trés etapas desse desenvolvimento capitalista no Brasil, desde a
independéncia até o periodo imediatamente posterior a “Revolucao de 64”. O primeiro deles
trata da emergéncia e expansao do mercado capitalista moderno: a transicdo neocolonial, do

comeco do séc. XIX, passando da ruptura do pacto colonial ao estabelecimento de um

9 Ibidem, pp. 203-8.
2 |bidem, pp. 209-214.
2! Ibidem, pp. 215-221.
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mercado e comércio internos junto a internalizacdo do excedente econdmico do modo de

producdo escravista até a consequente crise deste, no terceiro quartel do referido século.

O segundo, a etapa do capitalismo competitivo, partindo do periodo da participacdo
concomitante do trabalho livre e do escravo nas relacfes produtivas, que sao atraidos para as
cidades, e das pressbes de fora para dentro e também de dentro. Fernandes (1981a) mostra
como o Brasil ndo cede inicialmente as pressdes tanto para abolir a escravatura quanto a
universalizar o trabalho livre, as quais eram interesses do desenvolvimento do capitalismo
industrial da época; assim, as nag¢Oes centrais exercem poder indireto sobre a periferia atraves
do mercado.

Essa forma de dominagédo torna-se cada vez mais complexa ao passar uma ordem
neocolonial para competitiva, com o desenvolvimento — em condigdes periféricas — do
capitalismo comercial-financeiro, e as associa¢fes aos empreendimentos de economias
centrais?®>. O desenvolvimento do capitalismo competitivo se desdobra em uma dupla
articulagdo contraditoria, interna entre o setor urbano-comercial e externa com o setor de
agroexportacdo dependente das economias do centro. Essa articulacdo, entdo, impede a
ruptura definitiva com o passado através do capitalismo competitivo, pelos interesses
divergentes que condensa.”®

A terceira etapa do desenvolvimento capitalista decorre da expansdo do capitalismo
monopolista, que € diferenciado pelas adversidades dos periodos de guerras, pela
disseminacdo de revolugbes no mundo pelo socialismo e a luta do capitalismo pela sua
prépria sobrevivéncia. A palavra de ordem, entdo, é o desenvolvimento pela associa¢do com
as economias centrais, expansao dos grandes conglomerados na periferia e impedir a “ameaga
vermelha”. O desenvolvimento monopolista na periferia, de forma “muito mais selvagem que
nas nagdes hegemonicas e centrais, impedindo qualquer conciliagcdo concreta, aparentemente
a curto e a longo prazo, entre democracia, capitalismo e autodeterminacdo” (FERNANDES,
op. cit., p. 254) sendo que no Brasil “assumiu com referéncia a parte mais pobre, dependente
e subdesenvolvida” (FERNANDES, op. cit., p. 255).

Esse processo intensifica-se na década de 1950, quando o relativo amadurecimento

industrial criou o ambiente propicio para deslocarem-se 0s setores empresariais hegemonicos

2.0 mercado “passa a centralizar, gradualmente, operagdes comerciais ¢ financeiras|...]; doutro lado, cle
também passa a ligar[...JregiGes descontinuas e muito distantes entre si, imprimindo a relagdo capitalista uma
fungdo unificadora nacional de que ela fora, anteriormente, destituida” (Idem, p. 238).

% |dem, pp. 228-250.
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na periferia. I1sso pode ser notado, por exemplo, com o periodo de Juscelino Kubitschek e as
altas inversdes de investimento direto estrangeiro para estabelecer as industrias de base no
Brasil. Essa “irrup¢do do capitalismo monopolista”, porém, teve um aspecto principal de ndo
s6 afirmar, mas aprofundar as desigualdades que se observavam na economia nacional.?*

Para Fernandes (1981a), o desenvolvimento do capitalismo na periferia, entdo, nao
tem os moldes classicos de uma Revolucdo Burguesa democrética identificada com uma
sociedade nacional independente. O modelo €, na verdade, contrarevolucionario,
ultraconservador e autocratico, perpetuando as relacGes senhoriais no Estado-Nacdo para
garantir seus privilégios sociais, politicos e econémicos, impedindo um desenvolvimento
autdbnomo das relacdes produtivas pela heteronomia da burguesia periférica a hegemonia do
capitalismo financeiro-industrial das economias centrais.

Portanto, para Florestan Fernandes, no processo do desenvolvimento capitalista dos
paises da America Latina e especialmente do Brasil, a ideia de burguesia é que esta € inerte e
subordinada, enquanto que a nogdo de capitalismo estrangeiro é de dominacdo imperialista.
De forma diferenciada, FHC credita a burguesia papel central no desenvolvimento da
industrializacdo em paises periféricos, essencialmente quando esta € a classe que conseguiria,
ao associar-se ao capital externo, alavancar o desenvolvimento dos paises.

E nesse ponto que a aproximacdo dos dois com Weber cria a dicotomia que se
pretende salientar entre os autores. Para FHC, associacdo ao capital estrangeiro completaria o
capitalista dependente do seu espirito capitalista moderno, porque a internacionalizacdo do
mercado estimula a competicdo e o desenvolvimento.

Para Florestan, a logica é outra. O burgués ndo tem ainda a conducdo ascética
intramundana da vida econdmica, ainda € uma condugdo heterondmica, dependente,
subordinada que atende interesses alheios. Uma burguesia atrasada associar-se ao capital
estrangeiro estimula, ao contrario de FHC, a inércia e o rentismo pela debilidade da burguesia

nacional, confirmando e aprofundando o subdesenvolvimento.

4 - TEORIA DA DEPENDENCIA-ASSOCIADA E MODERNIZACAO
CONSERVADORA

? |dem, pp. 278-288.
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Passadas as apresentacdes sobre o processo de desenvolvimento capitalista nacional de

sociedades dependentes e periféricas para os dois autores estudados, cabe agora entender
algumas diferencas entre as duas anélises sobre a dependéncia e o desenvolvimento.

Fernando Henrique Cardoso demonstra o processo de desenvolvimento social, politico
e econbmico da dependéncia nas sociedades latino-americanas e a situacdo de atraso causada
pelo devido processo, especialmente no periodo de pds-Guerra.

Apesar de o autor entender a analise estruturalista-historica como insuficiente, por ser
puramente econémica, acaba por concordar com o receituario dos principais estudiosos da
Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) para o desenvolvimento
econdbmico da América Latina: a industrializagdo. A modernizagdo trazida pela
internacionalizacdo do mercado interno e a “alianca desenvolvimentista” em prol da
capitalizacdo por meio de capital estrangeiro poderiam, entdo, desenvolver os paises atrasados
e levar a superacdo do subdesenvolvimento. Decerto que o estudo seja bem mais
comprometido com os aspectos sécio-politicos do desenvolvimento capitalista, a forma da
superacao do atraso, fundamentalmente, ndo é descartada.

4.1 — Comparando a dependéncia associada, anos 1960-1990

Além de sua contribuicdo para a teoria da dependéncia, FHC acaba tornando-se
posteriormente importante no cenario politico brasileiro, principalmente na década de 1990
guando se torna Presidente da Republica. Seu papel no cenario politico foi muito central e é
lembrado ate hoje, ja que representou a estabilizacdo politica e econdmica ap0s um tempo
extremamente conturbado no Brasil, de crises tdo profundas que deixaram a década de 1980 a
alcunha de “década perdida”.

Justamente por ter participado tdo ativamente de um processo de reformulagéo politica
e econémica do pais, saindo de um longo tempo ditatorial, é que FHC pode demonstrar ainda
mais ativamente o0 que anteriormente exp6s em suas publicacbes. Decerto que, néo
necessariamente o devido processo tenha sido Unica e exclusivamente de sua iniciativa e
também ter se iniciado pouco antes de ter assumido o cargo de presidente, seu mandato ainda
representa um ponto de inflexdo na histéria politica e econémica brasileira.

E importante dar énfase a isso para a leitura de um texto de FHC no mesmo ano em

gue o autor é empossado, que é de uma Conferéncia dada pelo ex-presidente em Washington,

56 Ciéncias Sociais em Perspectiva v. 16 — n. 31: 44 — 65; 22 sem. 2017




Giuliano Manera Longhi
DOI - 10.5935/1981-4747.20170017

em 1995%. N&o s6 pelo cargo que assumia, tampouco pelo momento em que o assume, mas
sim o tema que o préprio presidente a época propde, evidenciado pelo titulo:
Desenvolvimento: o mais politico dos temas econdmicos.?® O tema proposto pelo autor j& é
emblematico, mas aqui nesse trabalho se justifica, uma vez que é entendido como a
“dependéncia reexaminada”.

O presente texto de FHC pode ser visto dessa forma porque “nas ciéncias sociais, 0s
conceitos sdo historicamente densos” ¢ que “apesar das referéncias seguidas a mim e a Faletto
como autores pioneiros da ‘teoria’ da dependéncia, desde 0s anos 60 eu me recusava a dar
varias andlises sobre ‘situacdes’ de dependéncia, o carater de ‘teoria geral’ da dependéncia...”
(CARDOSO, 1995, p. 148.). Neste trecho observa-se que o autor estd reafirmando a sua
tradicdo estruturalista-histérica herdada dos estudiosos latino-americanos da CEPAL ao
chamar atencdo para as especificidades das nagdes periféricas. Mas, ao longo do texto, passa a
comparar 0s momentos diferentes entre a época em que escreveu sobre dependéncia e o
periodo em que exerce o cargo de presidente do Brasil. E 0 que pode ser entendido para o

desenvolvimento daqueles paises, através de sua obra, é:

Nos anos 70, desenvolvi melhor a nova forma de relacionamento entre o centro e a
periferia através do conceito de desenvolvimento dependente-associado e passei a
interessar-me, crescentemente, pelas op¢des politicas que levariam a situagfes de
maior liberdade de escolha, a comecar pela quebra do autoritarismo e, mais tarde,
pela existéncia de novas formas de desenvolvimento econémico e social.
(CARDQSO, op. cit., p. 149)

Ou seja, admite-se a situacdo de dependéncia ao capitalismo central e, através da
associacao, as nacdes periféricas seriam capazes de alcancar formas de desenvolvimento mais
amplas ao longo do tempo, que pudessem quebrar com formas politicas e econémicas
ultrapassadas. Aqui também Cardoso (1995) argumenta que o subdesenvolvimento ndo é uma

etapa anterior, mas um subproduto do processo de desenvolvimento.

2 «consta do anedotério destas eleicBes presidenciais a suposta afirmacao de Fernando Henrique Cardoso de que

renegava o que tinha escrito. Esta atitude teria buscado abrir caminho & sua candidatura presidencial, apoiada
pelas forgas conservadoras do Partido da Frente Liberal. Mas, além de ter desmentido estas declaracdes, ele
publicou na mesma época dois livros com seus escritos tedricos das duas Ultimas décadas. As idéias e 0 seu
Lugar, Ensaios sobre as Teorias do Desenvolvimento, Editora Vozes, Petropolis, 1993 e A Construcdo da
Democracia - Estudos sobre Politica, Editora Siciliano Sdo Paulo, 1993. Se estivesse tentando negar ou ocultar
suas idéias nao as estaria divulgando. Ao relermos os trabalhos reunidos nestas coletaneas, publicados em geral
nas décadas de 60 a 80, confirma-se nossa convicgdo de que sua posicdo politica atual ndo se caracteriza pela
incoeréncia.” (DOS SANTOS, 1996, p. 1).

% CARDOSO, F. H. Desenvolvimento: o mais politico dos temas econémicos. S30 Paulo: Revista de Economia
Politica, vol. 15, n° 4 (60), outubro-dezembro/95.
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Para o autor, o que mudou na situacdo de dependéncia da América Latina, entre 0s

anos 1960 e 1990 foi a conjuntura politica e econdmica, nacional e internacional. Por causa
disso, o papel do Estado no modelo de desenvolvimento a ser perseguido, a partir de entdo,
ndo seria 0 mesmo das décadas anteriores, caracteristico de ampla atuacéo estatal no processo
de substituicdo de importacdes. Cardoso (1995) faz uma analise comparativa de sua propria
teoria, entre seu estudo sobre a dependéncia e a apresentacdo na Conferéncia em Washington.

No mesmo texto o autor mostra como o conceito de desenvolvimento se expandiu
desde os anos de 1960, deixando de ter um foco apenas no progresso técnico e crescimento
econbmico, passando a ser multidisciplinar, desmembrando-se em diferentes conceitos
complementares de desenvolvimento, quais sejam: humano, social, econémico, sustentavel
etc. Além disso, verifica também como a globalizacdo afetou a insercdo internacional dos
paises, de formas positivas ou negativas, principalmente a partir dos anos 1990, periodo
marcado pelo processo de abertura comercial e financeira dos paises subdesenvolvidos.?” O
papel do Estado é ressaltado por Cardoso (1995), em que “nos anos 60, tinhamos uma crenga,
ainda forte, na capacidade que o Estado tinha de moldar o progresso”.28

Comparando historicamente, “talvez o ponto crucial da diferenga entre os anos 60 e os
90 na América Latina seja a questdo do regime politico. A teoria da dependéncia nasceu no
contexto autoritario” (CARDOSO, op. cit., p. 153). Ao expor as dificuldades crescentes do
processo de desenvolvimento em Estados autoritarios e fortemente interventores, FHC
demonstra o que seria o principal do seu governo: as reformas, como o proprio resume em

uma passagem:

As reformas sdo bem conhecidas: a estabilizagdo econémica num quadro de
equilibrio de contas publicas, a privatizagdo e a liberalizagdo comercial, a criacdo de
infra-estrutura adequada e de um sistema financeiro &gil e moderno, a
disponibilidade de qualidade gerencial, a reconducdo do Estado ao seu campo
prioritario de atuacdo na prestacao de servigos basicos, em particular em educagéo e
saude. (CARDOSO, op. cit., pp. 154-55)

2 Que representou um processo de maior abertura comercial e financeira, ndo s6 no Brasil mas em grande parte
do mundo. E interessante que, como aspecto negativo, CARDOSO (1995) d& o exemplo dos fluxos de capital
especulativo, com os quais posteriormente seu proprio governo teria dificuldades com ataques especulativos, em
meados de 1998-1999.

%8 Cardoso, 1995, p. 152. Continuando, ele afirma que “para muitos teéricos da dependéncia, a solugdo s6 viria
através da exacerbagdo das atribui¢des do Estado e, no limite, o proprio socialismo”. Os governos ditatoriais
latino-americanos, no periodo em que o autor estd se referindo, aproximavam-se ou distanciavam-se do
socialismo?
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A dependéncia-associada entéo, na sua forma revisitada a partir deste discurso, assume
cardter primordial na redugdo do papel do Estado enquanto promotor do processo de
desenvolvimento. As privatizacdes e liberalizacGes designaram essa funcéo para as empresas
de capital estrangeiro, em uma forma mais aguda de associacdo do que aquela que o proprio
FHC teria defendido anteriormente nos anos 1970. A relagdo pode ser entendida de forma
simples: se, atraves da globalizacdo, intensifica-se a dependéncia, ndo se pode abandonar a
associacao ao capitalismo central, mas sim reafirméa-la.

A questdo mais pertinente que Cardoso (1995) ndo entra em muitos detalhes é de que:
se anteriormente a associacdo ao capitalismo central, através de um papel proeminente do
Estado como grande agente em prol do desenvolvimento, ndo pode tornar a América Latina
desenvolvida, por que a manutengéo (ou aprofundamento) da associacdo dependente, a partir

agora dos anos 1990, seria capaz de tal feito?

4.2 — O comparativo na ideia da modernizagéo conservadora

Os muitos questionamentos que sao levantados, a medida que se aprofunda a anélise
teodrica da dependéncia-associada de Fernando Henrique Cardoso, sdo um motivo a mais para
buscar uma comparacdo de sua obra com Florestan Fernandes, entendendo melhor o porqué
de a dependéncia representar esse grande entrave ao desenvolvimento da América Latina. A
dependéncia-associada traz consigo dificuldade para analisar como tal processo poderia ser
vantajoso para a periferia, pela latente ameaca de se piorar o quadro de instabilidade politica,
social e econdmica de economias atrasadas entre os anos de 1960 e 1990.

O que se pretende reiterar aqui é que, a partir da analise de Florestan Fernandes, pode-
se notar como o estudo de Cardoso, apesar de explicitar a necessidade de uma abordagem
além da econbmica, peca ao desconsiderar os efeitos justamente sociais, politicos e
econémicos de uma “alianga desenvolvimentista” ¢ da industrializagdo por meio de recursos
externos. E é nisso que Florestan Fernandes mostra-se mais contundente para explicitar os
problemas de se defender tais formas para superar a dependéncia e o subdesenvolvimento. A
grande diferenca que Florestan propde € que, ao inves de associacao ao centro, a ideia seria de

uma ruptura com esse tipo de associacéo, ja que esta impede o desaparecimento de estruturas
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institucionais, politicas, sociais e econdmicas dos tempos coloniais®, mantidas a todo custo

pela oligarquia agraria para proteger seus privilégios.

Como mostram Pires & Ramos (2009), o termo modernizagdo conservadora foi
cunhado por Moore Jr. (1975) para denotar as diferencas do processo do desenvolvimento
capitalista a partir das aliancas entre os proprietarios de terras e os setores produtivos. Em
paises como Estados Unidos, Franca e Inglaterra, o carater revolucionario burgués apareceu
de forma mais democratica e nacional, rompendo com a estrutura feudal e as suas formas de
privilégio dos proprietarios de terras. Ja em paises como Alemanha e Japdo, os dois setores
acima citados formaram uma alianca a fim de assegurar as formas privilegiadas dos
“terratenentes”, fato que ndo permitiu uma ruptura histérica definitiva com as relagdes sociais,
econdmicas e politicas de estruturas pré-capitalistas dos antigos regimes.

Pires & Ramos (2009) ainda salientam como a modernizacao conservadora vista por
estudiosos nacionais como Florestan Fernandes e Ignacio Rangel, foi entendida a partir do
contexto da assimilagdo das formas capitalistas de organizagcdo produtiva no setor
agropecuério no Brasil. Como Prebisch (2000) também assinalava, 0 progresso técnico na
periferia ndo teve sua difusdo como nos paises centrais; as vantagens comparativas ndo foram
suficientes para manter o nivel de precos dos produtos agricolas e deterioraram-se 0s termos
de troca.

Por isso, Pires & Ramos (2009) mostram como a questdo fundiaria, a luz da
modernizacdo conservadora, foi preservada em sua esséncia € ndo se experimentou uma
revolucdo, de fato, em relacdo a organizacdo de producdo no campo. Enquanto parte da
estrutura fundiaria mais concentrada e privilegiada modernizava-se em formas capitalistas e
incorporava processos produtivos modernos, outra parte passou a ser expulsa do campo e
forcada a transformar-se em mao de obra livre, deslocando-se para os centros urbanos em
busca de trabalho. Esse foi o centro do debate da questdo do campo por boa parte do século
XX, principalmente no pés-guerra.*

Cimoli, Dosi, Nelson & Stiglitz (2007) fazem um comparativo historico dos processos
de desenvolvimento da América Latina e do Leste Asiatico, em linha parecida com a légica

da modernizagdo conservadora. Como demonstram os autores, o éxito do processo de

2 Algo que pode resumir tais estruturas no Brasil, por exemplo: a politica do café com leite, no comeco do séc.
XIX.

%0 Ver, por exemplo: RANGEL, Ignacio. Questdo agraria, industrializacéo e crise urbana no Brasil. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2000.
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desenvolvimento asiatico se demonstrou por um ambiente institucional e conjunto de politicas
para inibir o comportamento inerte e rentista do empresariado nacional, enquanto que a
experiéncia histérica latino-americana fracassou justamente por nao inibir tais
comportamentos e, assim, incentivar o ambiente competitivo internamente. O resultado foi
que, enquanto o Leste Asidtico promoveu as exportacdes e se tornou mais competitivo
internamente, a América Latina permaneceu “voltada para dentro”’; no momento da abertura
comercial e financeira dos anos 1990, o processo de desenvolvimento do Leste Asiatico — que
quebrou com estruturas privilegiadas do passado - se mostrou mais preparado para competir
internacionalmente, enquanto a América Latina — que permaneceu com estruturas
privilegiadas, assim sem inibir a inércia e o rentismo — demonstra-se incapaz de competir
internacionalmente com os produtos dos paises desenvolvidos.

Fernandes (1981a) mostra como o padrdo de dominacdo burguesa dependente provoca
uma articulacdo paradoxal no desenvolvimento do capitalismo competitivo na periferia,
integrando o setor urbano-comercial com o setor agroexportador e as economias do centro.
Fernandes (1981b) ainda vai além, descreve que a partir da transicdo para o capitalismo
monopolista, o fator principal passou a ser a hegemonia imperialista, criando formas de
associacdo que, num primeiro momento, eram pautadas pelo “desenvolvimentismo”, mas
acabaram por criar um processo “‘recolonialista”, em que

[...]Jas estruturas econdmicas existentes foram adaptadas as dimensdes e as fungles
das empresas corporativas, as bases para o crescimento autbnomo e a integracéo

nacional da economia, conquistadas tdo arduamente, foram postas a servigo dessas
empresas e dos seus poderosos interesses privados. (FERNANDES, 1981, p. 23)

Logo, essas estruturas de poder consolidadas pelo capitalismo dependente impedem
que a problematica da “descolonizagdao” seja solucionada (FERNANDES, 1981b),
perpetuando formas arcaicas de relagdes sociais e econbmicas através da alianga politica
subordinada dos setores fundiarios agroexportadores com o capitalismo hegem®onico central.

A orientacdo demonstrada por Cardoso & Faletto (1979), ndo pode, assim, ser
interpretada de forma téo trivial, ao acreditar que a industrializacdo financiada por capitais
externos ndo causaria maiores problemas e conduziria ao desenvolvimento. Como mostra
Fernandes (1981a), “o capital internacional moderniza, mas retira da modernizacdo o seu

5531

carater revolucionario”", isto é, a modernizagdo conservadora conduz a uma contrarevolugdo

1 Ou seja, a burguesia ndo poderia completar papel histérico importante, de levar a cabo uma revolugéo
democratico-burguesa. Para mais sobre, e a relacdo de Trotsky com a teoria latino-americana da dependéncia,
ver Chilcote (2012).
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burguesa no capitalismo dependente que é antidemocratica, antinacionalista e

antirevolucionaria. Isso acaba, sob a égide de um estado autocratico formado na logica da
dominacgdo burguesa, impedindo um desenvolvimento capitalista que ndo exclua — com ou

sem uso da violéncia — as classes proletarias e as massas populares.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

O artigo procurou analisar o pensamento de dois importantes autores brasileiros sobre
0 desenvolvimento do capitalismo na condi¢céo de dependéncia, da constituicdo da burguesia e
os entraves da modernizacdo emanada dos paises centrais desde o seculo XIX.

As interpretacdes socioldgicas de Fernando Henrique Cardoso apontam para a
importancia de analisar-se o desenvolvimento social, histérica e economicamente, pontuando
0S principais aspectos que 0 Processo causa nas estruturas sociais advindas da constituicdo da
sociedade nacional vinda de passado colonial na América Latina.

A partir da formacdo de uma burguesia nacional com orientacdo capitalista, foi
superado o interim de expansdo para fora e passou-se a uma orientacdo para dentro, em que,
através da industrializacdo, os paises latino-americanos poderiam abastecer 0 mercado interno
por sua estrutura produtiva nacional, substituindo a necessidade de importar bens de consumo.
Dessa forma, as aliancas desenvolvimentistas ndo teriam impedimento para associarem-se ao
capital estrangeiro para implantar a industria interna e conduzir a nacdo ao desenvolvimento.

Florestan Fernandes atribui a concepcdo de desenvolvimento a maneira como a
sociedade nacional luta por um objetivo em comum a ser alcangcado em prol da melhoria
social de todos; o desenvolvimento encarado como um problema nacional (FERNANDES,
1971). A Revolucdo Burguesa que se constitui nas sociedades nacionais a partir da ruptura
com o pacto colonial até as crises do capitalismo central na primeira metade do séc. XX
representam o desenvolvimento do capitalismo dependente na periferia do mundo,
modificando as estruturas sociais que existiam na época da dindamica Metropole-Coldnia.

Mas a Revolucdo Burguesa na América Latina, apesar de se demonstrar
revolucionaria, de fato era reacionaria e conservadora, com vistas a estabelecer aliangas com
as estruturas fundiarias agroexportadoras privilegiadas e instituir regimes de Estado
autocraticos para confirmar os privilégios dessas classes dominantes e subjugar os direitos das

classes proletérias e das massas populares.
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Passou-se a acreditar nessas aliangas para o0 objetivo da industrializacdo e o
abastecimento interno através do capital estrangeiro, e associar-se com as economias centrais
é tido como natural, além de que aprofundar a associagéo seria a meta para o desenvolvimento
econémico (FERNANDES, 1981a, p. 242). Isso, porém, passou a limitar a acdo da burguesia
aprofundando a sua condigdo heterondmica em relagdo ao capitalismo financeiro
internacional. Mesmo com a mudanca que Cardoso (1995) salienta entre as economias
nacionais entre os anos 1960 e 1990, o aprofundamento da associa¢do continua sendo
defendido com o objetivo do desenvolvimento econémico, agora na forma da orientacao
dominante do Consenso de Washington de se respeitar as “regras do jogo™.

Apesar da defesa de FHC do desenvolvimento da América Latina a partir da
dependéncia-associada, a associagdo com as economias centrais permitiu a expansdo dos
conglomerados hegeménicos na periferia, modernizando diversas estruturas produtivas, mas a
partir da logica dependente da dominacdo externa, aprofundando situacdes de
heterogeneidade social pela concentracdo de capital e a heterogeneidade social causada pela
expulsdo das classes néo privilegiadas do campo.

A modernizacdo conservadora € uma forma do desenvolvimento capitalista que
impede que se foque na raiz do subdesenvolvimento de que falava Furtado (1992): a
assimilacdo de técnicas produtivas modernas para dinamizar e diversificar empreendimentos
complexos confrontante com a procura de setores privilegiados das economias
subdesenvolvidas por adaptar-se aos padrdes de vida das economias centrais.

E preciso ter em mente as dificuldades de desenvolvimento de economias atrasadas,
além de montar um Estado que diminua as debilidades de uma burguesia nacional dependente
que, historicamente, por si s6 ndo conseguiu ser o agente do desenvolvimento econémico dos
paises periféricos. No pOs-guerra, a0 comparar-se a experiéncia de paises asiaticos com 0s
latino-americanos, 0s primeiros tiveram maior éxito ao conseguirem superar organizagdes
antigas da sociedade nacional — na forma oposta da modernizagdo conservadora, pois
puderam de fato discutir reformas agrarias. Na América Latina, governos autoritarios
tornaram-se impasse para aprofundar debates nesse sentido, e o atraso das economias néo foi,
de todo, superado.

Também uma associacdo ao capital internacional dificultaria o processo histérico de
superacdo do subdesenvolvimento, tendo em vista o poderio tecnoldgico e financeiro das
grandes empresas dos paises centrais. Esse € outro paralelo que pode ser feito entre as
experiéncias historicas de Asia e América Latina que indica como o processo de
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industrializacdo latino-americano teve problemas para constituir uma autonomia tecnologica.

O processo de substituicdo de importacdes, na verdade, foi um endeavour grande demais para
a periferia latino-americana. Mal podia se sustentar niveis elevados de acumulacdo de capital,
caracterizando o processo como uma sofisticacdo de importagdes, como mostra Furtado
(1981). Assim, um processo de desenvolvimento que ndo rompe com o passado colonial cria

um circulo historico vicioso, impedindo o pais de superar a condi¢do subdesenvolvida.
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