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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo estudar tedrico-conceitualmente as
Empresas de Base Tecnoldgica (EBTs), com vistas a apresentar: uma adequada e clara
conceituacdo das EBTSs; suas principais caracteristicas; a relevancia do processo de
transferéncia de tecnologia; a relevancia tecnoldgica, econbmica e social das EBTSs; o0s
formatos organizacionais de atuagdo em base tecnoldgica; o cenario internacional e nacional
geral das EBTs. Para tanto, utilizou-se como procedimentos metodoldgicos a pesquisa
bibliografica, adotando como material de referéncia importantes publica¢des cientificas sobre
0 assunto. As principais necessidades de melhoria constadas no cenério tecnoldgico brasileiro
foram: necessidade de maior fomento do governo para a atuagdo empresarial em base
tecnoldgica, no que se refere & criagdo de EBTs e no tocante ao incentivo a atuagdo
tecnologica das empresas j& existentes; necessidade de um maior trabalho conjunto de
empresas de um mesmo setor, fomentadas pela pesquisa e desenvolvimento, pois é uma soma
potencialmente capaz de promover desenvolvimento tecnoldgico; necessidade da difusdo da
cultura de transferéncia de tecnologias, tanto no meio académico (fornecedores de tecnologia)
quanto no meio empresarial (receptores de tecnologia); necessidade de um maior
investimento em pesquisa e desenvolvimento em setores desenvolvedores de tecnologias de
alto valor agregado.

PALAVRAS-CHAVE: Empresas de Base Tecnoldgica; Revisdo Bibliogréfica;
Desenvolvimento Tecnolégico, Econdmico e Social.

THEORETICAL-CONCEPTUAL STUDY ABOUT THE
TECHNOLOGY-BASED COMPANIES AND THE BRAZILIAN
TECHNOLOGICAL SCENARIO ANALYSIS

ABSTRACT: This paper has as objective to study theoretical-conceptually the Technology-
Based Companies (TBCs), aiming to present: an adequate and clear conceptualization of
TBCs; its main characteristics; the technology transfer process relevance; the technological,
economic and social relevance of the TBCs; the organizational formats in which the BTCs has
worked; and the national and international scenario about technologies development. As
methodology, it was used the bibliographic review of literature. The main necessities noted in
the Brazilian scenario were: necessity of a larger foment from the government to the

! Académico do curso de Engenharia Mecanica da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UFTPr):
Campus de Ponta Grossa. Aluno de Iniciagdo Cientifica na area de Gestdo Tecnoldgica, em projeto fomentado
pela Fundacdo Araucaria. E-mail: fabricioceranto@hotmail.com

Economista, mestre e doutor em Engenharia de Producdo pela Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Professor adjunto da Universidade Tecnolégica Federal do Parand (FTPr): Campus de Ponta Grossa.
Pesquisador do Grupo de pesquisa em Gestdo de Transferéncia de Tecnologia. E-mail: pedropaulo@utfpr.edu.br




Revista Ciéncias Sociais em Perspectiva
ISSN: 1981-4747 (eletrénica) — 1677-9665 (impressa)
Vol. 11 — N° 20 — 1° Semestre de 2012

technological development, as much in the creation of new EBTSs as in the transformation of
the existents companies in BTCs; necessity of a larger joint work among companies and with
the research institutes (such as, universities) to cause more technological development;
necessity of a larger widespread of the technology transfer culture; necessity of creating
institutes of research and development for some critical fields of knowledge, which are
extremely capable of developing products with an elevate value for exportation.

KEY-WORDS: Based-Technology Companies; Bibliographic Review; Technological,
Economic and Social Development.

1 INTRODUCAO

As empresas de base tecnoldgica (EBTs) sdo organizacGes de grande relevancia para
o desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e social das na¢des. Pelo viés do desenvolvimento
de tecnologias, muitas vezes tecnologias inovadoras, as EBTs sdo empresas que se destacam
no mercado em que atuam, gerando empregos e sendo elas responsaveis pela exportagdo de
produtos de alto valor agregado, fato ainda escasso no pais e que auxilia no equilibrio e
desenvolvimento da economia, pesando positivamente na balangca comercial. Apesar disto,
elas tm ganhado pouco destaque na literatura nacional e, quando abordadas, muitas vezes é
sob o uso de diferentes terminologias, fato que dificulta a construgéo de conhecimentos sobre
0 assunto.

Diante deste contexto, o presente trabalho tem como objetivo, por meio de uma
revisdo de literatura, apresentar uma adequada e clara conceituagéo sobre as EBTS; suas
principais caracteristicas; a relevancia tecnoldgica, econdmica e social destas organizagdes;
alguns casos internacionais e nacionais de sucesso e o cenario brasileiro geral das EBTS. Isto
foi feito por meio de uma ampla pesquisa bibliografica, da qual se extrairam os trabalhos de
relevancia que abordam e assunto e que, assim, serviram de base para este trabalho.

O estudo se justifica justamente pela capacidade das EBTs em auxiliar no
desenvolvimento do pais. Desenvolver pesquisas que auxiliem as EBTs a enfrentar suas
dificuldades de mercado, que auxiliem o governo na elaboracdo de estratégias para o
desenvolvimento das EBTs e fornegcam solugdes e possibilidades para as agdes de cooperagao
universidade-empresa podem ajudar estes empreendimentos a superar suas dificuldades e
promover avangos tecnoldgicos, econdmicos e sociais no pais.

Como contribuigéo, séo apresentadas na Ultima se¢do as principais possibilidades de
melhoria no cenério brasileiro das EBTs, com base nas dificuldades que foi possivel constatar

e em alguns casos internacionais de sucesso.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

De acordo com Gil (2002) a presente pesquisa classifica-se como basica, quanto a
sua natureza, pois objetiva apresentar conhecimentos novos Uteis para 0 avanco da ciéncia,
conhecimentos estes que envolvem verdades e interesses universais, e podem ter aplicacdo
pratica, porém em prazo ndo previsto.

No que ser abordagem classifica-se como qualitativa, uma vez que interpreta
fendmenos relacionados as EBTs e atribui significados, ndo requerendo uso de técnicas
estatisticas e sendo descritiva, onde o0s pesquisadores tendem a analisar os dados
indutivamente.

Do posto de vista de seus objetivos, caracteriza-se como exploratdria, uma vez que
visa proporcionar maior familiaridade com o assunto EBTs com vistas a torna-lo explicito e
construir hipoteses, envolvendo levantamento bibliografico e analise de exemplos que
estimulam a compreensé&o.

Quanto aos procedimentos técnicos, caracteriza-se como pesquisa bibliogréafica, uma
vez que é elaborada a partir de material cientifico j& publicado, como livros, artigos de
periddicos, dissertacdes e teses.

Devido & necessidade da consolidagdo do campo de estudo das EBTs no Brasil, para
a elaboracdo da presente pesquisa realizou-se uma selecdo dos principais materiais da
literatura nacional que abordam o assunto, buscando encontrar uma linguagem comum
utilizada nestes textos e, assim, evitando o uso de terminologias divergentes ou inadequadas
no presente trabalho.

Neste aspecto, um importante material de referéncia durante a pesquisa é o elaborado
por Anprotec e Sebrae (2002), no qual objetivou-se estipular uma terminologia comum para
tratar do assunto EBTSs, parques tecnolégicos e incubadoras de empresas. Assim,
especialmente este material, serviu como referéncia para a terminologia adotada no presente

trabalho.

3 EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA

Conceituando, de uma maneira concisa, podem ser consideras empresas de base
tecnologica (EBTs), aquelas que executam suas atividades e/ou desenvolvem produtos
baseadas fortemente em conhecimentos técnico-cientificos e tecnologias, frequentemente

provenientes de instituicbes de ensino e pesquisa (por meio da transferéncia de
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tecnologia/conhecimentos), mas também podendo ser fruto de atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) desenvolvidas por elas mesmas.

Algumas das principais defini¢gdes encontradas nas principais obras da literatura
cientifica sobre o assunto convergem para a definicdo dada anteriormente e é importante
menciona-las para ficar bastante claro o contexto que as EBTs se encontram:

As EBTs sdo empresas que adotam novas tecnologias no seu processo produtivo,
incluindo tanto empresas produtoras de bens quanto de servi¢os com alto contetdo
de conhecimento (VALERIO NETTO, 2006, p. 4).

As EBTs sdo empresas que realizam esforgos tecnolGgicos significativos e
concentram suas operagdes no desenvolvimento de novos produtos (PINHO;
CORTES; FERNANDES, 2002, p. 138).

Trata-se de empreendimentos cuja fundamentagdo da atividade produtiva é baseada
na aplicacéo sistematica de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, resultando em

novos produtos ou processos com contetdo inovador (ANPROTEC; SEBRAE,
2002).

As EBTs normalmente sdo oriundas de instituicdes que atuam em &reas
tecnologicamente avancadas, e que relnem caracteristicas de formacdo académica e
experiéncia profissional de seus fundadores como condigdo bésica para desenvolverem
projetos criativos e inovadores (ANDRADE JUNIOR, 2009, p. 19).

Alguns setores/éreas se destacam quanto ao numero de empresas de base
tecnoldgica, devido & necessidade intrinseca de conhecimento e tecnologias avangadas para
desenvolver os produtos/servigos das empresas de tais setores. Dentre estes setores pode-se
citar: informatica, mecéanica de precisdo, biotecnologia, quimica fina, telecomunicacdes,
aeroespacial e defesa, novos materiais, nanotecnologia em geral, automagdo industrial, etc.
(VALERIO NETTO, 2006).

Além disso, o porte das EBTs normalmente é pequeno, uma vez que Se originam a
partir da iniciativa de especialistas ou grupo de pesquisadores, oriundos de instituicdes
plblicas e privadas (ANDRADE JUNIOR, 2009, p. 20). Diferenciando-se neste aspecto, estio
aquelas EBTs que possuem seus proprios centros de P&D e que normalmente trabalham sem
0 auxilio direto das universidades, sendo estas, normalmente, grandes empresas. Entretanto as
EBTs com estas caracteristicas ainda sdo minoria, principalmente devido a grande quantidade
de recursos (humanos, materiais, financeiros) necessarios para manter centros de P&D,
prevalecendo em quantidade, aquelas que mantem suas atividades de inovagdo tecnoldgica
pelo processo de transferéncia de tecnologia.

Para Andrade Junior (2006), as EBTs podem ser caracterizadas pelos seguintes
fatores: elevado grau de conhecimento tecnoldgico por parte de seu capital humano;

investimentos em pesquisa e desenvolvimento; produtos e métodos inéditos ou ja existentes,
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mas com novas caracteristicas ou melhores condiges; produtos e processos com vida
relativamente reduzida, em fungdo do dinamismo das inovagdes que 0s constituem; e
tecnologias agregadas aos produtos e técnicas com peso relativamente maior no seu custo
final, do que a matéria-prima neles incorporada.

As caracteristicas das EBTSs citadas até entéo possibilitam entender as caracteristicas
gerais das EBTs e o contexto em que elas se encontram. Nas proximas subsecBes serdo
discutidas algumas especificidades das EBTs. Na secdo a seguir é enfatizada a relevancia

global das EBTs para o desenvolvimento econdmico e social das nages.

3.1 A relevancia das EBTs para o desenvolvimento da economia e sociedade

Nos ultimos 20 anos, as Empresas de Base Tecnoldgica (EBTs) vém desempenhando
um importante papel no desenvolvimento social e econdmico dos paises. Tal fendmeno pode
ser justificado pelas contribui¢Bes que estas empresas proporcionam, tais como: permitir aos
paises menos favorecidos realizar inovacdes em produtos de grande potencial; estimular o
progresso da ciéncia e da tecnologia; gerar empregos qualificados; e estreitar as relagdes
entre diversos 6rgéos e setores da economia (ANDRADE JUNIOR, 2009, p. 13).

A atuacgdo em base tecnoldgica auxilia os empreendedores a atingir seus objetivos de
mercado — aumenta a competitividade das empresas, principalmente pelo viés da inovacéo de
produtos/servigos; auxilia consideravelmente o governo a atingir seus objetivos de
desenvolvimento do pais, pois elas produzem produtos com alto valor agregado, de modo que,
exportam-se tais produtos para paises que ainda ndo tem condices suficientes de desenvolver
0 mesmo para sua demanda, além de, abastecer o mercado nacional, evitando a necessidade
de importacdo. Esta caracteristica causa um impacto bastante positiva na balanga comercial do
pais e Ihe auxilia a equilibrar/desenvolver a economia.

As EBTSs, que possuem como caracteristica intrinseca uma alta taxa de geracdo de
inovagdes, constantemente recorre as universidades solicitando a pesquisa e desenvolvimento
de certa tecnologia, de modo que estimula o progresso de ciéncia e tecnologia. Eis entdo a
importancia das EBTs quanto a valorizacdo da atividade académica de P&D, uma vez que
por meio do processo de transferéncia de tecnologia é dada uma aplicagdo imediata as
pesquisas realizadas no ambito académico.

No sentido do estimulo a formag@o de empreendedores, as EBTs também possuem
relevancia, pois estudos tem mostrado que muitas EBTs sdo montadas por académicos, que

optaram em criar empresas ao invés de ingressar como funcionarios no mercado de trabalho.
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Na atuacdo em base tecnoldgica, especialmente em incubadoras vinculadas as instituicGes de
ensino, sdo oferecidos estimulos para a qualificagdo de empreendedores, visando capacit-los
para enfrentar o desafio de ser o proprio criador de seu posto de trabalho (ANDRADE
JUNIOR, 2009, p. 5). Esta maior seguranca encontrada para abrir e desenvolver um negdcio é
um fator chave que incentiva e motiva a abertura do neg6cio. E importante o incentivo ao
empreendedorismo tecnoldgico, pois, como seré discutido mais adiante, uma das duas grandes
deficiéncias, se tratando de EBTSs no territorio brasileiro é a sua quantidade.

Quanto a contribuicdo social trazida pelas EBTs, pode-se enfatizar a geracdo de
empregos, que é cresce a medida que tais empresas se desenvolvem, e traz como
consequéncia uma melhor distribuicdo de renda.

Diante de tamanhas vantagens proporcionadas pelas EBTs, uma visdo que
frequentemente € descrita na literatura cientifica sobre o assunto é a de as EBTs também
podem ser enxergadas como mecanismos utilizados pelo governo para atingir seus objetivos,
uma vez que outros mecanismos (politicas monetaria, cambial, de renda, fiscal, etc.)
frequentemente estdo sujeitos as instabilidades do mercado global e assim, nem sempre
proporcionam & nacéo o alcance de seus objetivos em termos econdmicos e sociais. Apesar
das EBTs também sofrerem com as instabilidades de mercado, varios exemplos mundiais
mostram que o desenvolvimento de tecnologias tem sido o caminho mais seguro para se
alcangar desenvolvimento.

Algumas estruturas organizacionais, normalmente construidas sob o incentivo do
governo, incentivam o processo de atuacdo em base tecnoldgica, de modo a acelerar a
obtencdo das vantagens mencionadas nesta subsecdo, dentre elas, acelerar o desenvolvimento

do pais. Tais estruturas sdo descritas na préxima subsecéo.

3.2 Formatos organizacionais de atuacdo em base tecnolégica

Esta secdo apresenta e comenta sobre os ambientes organizacionais nos quais as
EBTs normalmente tem se instalado/aglomerado. Podem ser vistas como formas de incentivar
a atuacdo em base tecnoldgica, devido a fatores normalmente existentes nestas formas
organizacionais, como: proximidade geografica com universidades, que pode significar maior
facilidade no processo de transferéncia de tecnologias; concentragdo geogréfica e setorial
daquele segmento, que pode significar maior abundéancia de mdo de obra naquele setor e a
existéncia de cadeia especializada de fornecedores nas proximidades; maior conhecimento

sobre como se portar no mercado internacional daquele segmento, devido & existéncia de um
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grupo de empresas que trabalham no mesmo ramo ou, pelo menos, em ramos similares; etc..
Apesar das EBTs poderem atuar de forma isolada, elas preferencialmente tém se

instalado nestas organizagdes devido as vantagens anteriormente citadas.

3.2.1 Parques tecnoldgicos

Parque tecnolégico é um empreendimento imobilidrio que propicia o0
desenvolvimento de empreendimentos inovadores que se beneficiam da proximidade fisica de
recursos cientifico-tecnoldgicos existentes. O parque prevé acbes cooperativas, visando a
competitividade e melhoria da capacitacdo gerencial das empresas que abriga
(TORKOMIAN; PIEKARSKI, 2008, p. 220).

Um parque tecnolégico pode ser considerado um desenvolvimento imobiliario
diferenciado que tira vantagem da proximidade de uma fonte significativa de capital
intelectual, ambiente favoravel e infraestrutura compartilhada (LALKAKA; BISHOP, 1997,
p. 220).

3.2.2 Polo Tecnoldgico

A denominagéo polo tecnoldgico, polo de ciéncia e tecnologia, ou ainda tecnopolis,
se refere a &reas de concentracdo industrial em que estdo presentes empresas de pequeno e
médio porte que atuam em segmentos correlatos e complementares. A concentracdo dessas
empresas ocorre por vocacgdo natural em um determinado espago fisico, em que ha interacdo
com instituicdes de ensino e pesquisa e agentes locais, visando o desenvolvimento de acGes
coordenadas de marketing de novas tecnologias (ANPROTEC; SEBRAE, 2002).

O termo polo tecnoldgico designa regibes de potencial tecnoldgico intenso como
decorréncia da existéncia de universidades, institutos de pesquisa e empresas geradas a partir
desse potencial. Os polos tém como objetivo concentrar agdes que propiciem o surgimento de
produtos, processos e servigcos onde a tecnologia adquire o status de insumo de produgdo
fundamental (TORKOMIAN, 1996 apud TOKOMIAN; PIEKARSKI, 2008).

De acordo com Medeiros (1990) apud Torkomian e Piekaski (2088), os componentes
que devem estar presentes para que um polo possa ser identificado séo: instituicdes de ensino
e pesquisa que se especializaram em pelo menos uma das novas tecnologias; aglomerado de
empresas envolvidas nesses desenvolvimentos; projetos conjuntos de inovagdo tecnoldgica

(empresa-universidade), usualmente sob o estimulo do governo, dado o carter estratégico das
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novas tecnologias; estrutura organizacional apropriada (mesmo informal).

Assim, basicamente o que diferencia os polos dos parques tecnoldgicos é que as
empresas do polo podem estar presentes dentro de uma cidade como um todo, ou ent&o,
dentro de certa regido da cidade, enquanto os parques tecnoldgicos se tratam de
empreendimentos com uma area restrita, normalmente escolhida estrategicamente nas
vizinhancas de uma universidade que fornecerd suporte de pesquisa para as empresas
instaladas dentro de tal &rea. Ademais, os polos e parques sdo equivalentes, no que se refere a
atuacdo em parceria com universidades ou centros de pesquisa e a elevada frequéncia de
geracdo de inovagdo tecnoldgica das empresas.

A estruturacdo de um parque tecnoldgico, normalmente é algo planejado e
previamente estudado, analisando-se fatores como a disponibilidade das universidades locais
no apoio cientifico as empresas, disponibilidade de terrenos nas proximidades da
universidade, layout do parque, etc., enquanto um polo tecnoldgico pode ser formado por
fatores historicos da regido, como a tradi¢do da regido na atuacdo de suas empresas em certo
segmento, as quais passam a compor um polo tecnolégico quando passam a atuar com uma
postura baseada no desenvolvimento (ou importagdo, via transferéncia) de tecnologias. A
existéncia de instituicbes de fomento cientifico e tecnolégico como universidades sdo que
fatores cruciais para que um simples aglomerado industrial venha a se tornar um polo
tecnoldgico.

Os polos tecnoldgicos se diferenciam dos arranjos produtivos locais (APLs) que tém
sido muito estudados na literatura, pelo fato de que, além de serem de um mesmo segmento,
possuirem proximidade geogréfica, elas sdo fortemente baseadas em tecnologia, fato que ndo
é necessariamente verdade para um APL. Por outro, o elevado/consolidado nivel de acGes de
cooperagéo entre firmas que normalmente ocorrem num APL, nem sempre ocorrem nos polos
tecnoldgicos, sendo que muitas vezes as cooperagdes existentes sdo apenas da natureza
empresa-universidade e ndo empresa-empresa. Este fato indica uma possibilidade de melhoria
para os polos tecnoldgicos, sendo que a experiéncia dos APLs no assunto cooperagdo pode
servir de base para as EBTs alcangarem maiores niveis de vantagens competitivas.

Quando as empresas de um polo tecnoldgico passam a realizar agbes de cooperacgéo
entre si, este conjunto de empresas além da denominacédo polo tecnoldgico ainda pode receber
a denominagédo de Redes de Cooperagéo e Inovacdo (TORKOMIAN; PIEKARSKI, 2008) ou
Sistemas de Inovagdo e Desenvolvimento (CASSIOLATO; LASTRES, 2005).
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3.2.3 Incubadora de Empresas

Segundo a Anprotec e 0 Sebrae (2002, p. 59) uma incubadora de empresas é um:

o Agente nuclear do processo de geracdo e consolidagdo de micro e
pequenas empresas;

o Mecanismo que estimula a criagdo e o desenvolvimento de micro e
pequenas empresas industriais ou de prestacdo de servicos, empresas de
base tecnoldgica ou de manufaturas leves, por meio da formacéo
complementar do empreendedor em seus aspectos técnicos e gerenciais;

o Agente facilitador do processo de criacdo de empresas e inovagéo
tecnoldgica para micro e pequenas empresas.

Através da disponibilidade de espaco fisico e infraestrutura adequada para abrigar
temporariamente as empresas nascentes, a incubadora deve dispor de equipe preparada para
prestar servicos compartilhados, assessorar e treinar as incubadas no que diz respeito as
questdes técnicas e empresariais, bem como para acompanhar e avaliar o desenvolvimento da
nova empresa (TORKOMIAN; PIEKARSKI, 2008, p. 218).

Em geral, as incubadoras sdo geridas por 6rgdos governamentais de ensino e/ou
pesquisa, associacbes empresariais e fundacbes. A proximidade e o alinhamento por area
tecnoldgica com as instituicdes de ensino, em especial com as universidades, deve garantir a
demanda da incubadora, por meio de profissional que desejem desenvolver novas empresas,
manter a capacidade de apoio técnico e acesso a laboratérios aos incubados, e disponibilizar
vinculos preestabelecidos para ampliar a rede de relacbes das novas empresas a medidas que
se fagam necessérios (TORKOMIAN; PIEKARSKI, 2008, p. 218).

Quanto ao foco, as incubadoras podem ser de base tradicional (destinadas as
empresas de setores tradicionais, em que a tecnologia ja esta difundida e consolidada), de base
tecnoldgica (focadas em empresas cujos produtos, processos ou servigos sejam resultantes de
pesquisas aplicadas), ou mistas (tanto para empresas de base tradicional quanto tecnol6gica)
(TORKOMIAN; PIEKARSKI, 2008, p. 218).

Como é possivel observar, as incubadoras, de um modo geral, atuam num menor
nivel de base tecnoldgica, isto é, ndo necessariamente agregam EBTs como o0s polos e parques
anteriormente citados, entretanto, quando for o caso as incubadoras sdo uma maneira mais
simples para a criagcdo de EBTSs, uma vez que sua estrutura é muito mais simples que a de um
parque ou polo, e por outro lado, 0 agente mais importante para o fornecimento de pesquisas

tecnoldgicas continua presente: a universidade.
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A menor distancia fisica que separa a pesquisa do setor produto é a caracteristica
marcante das incubadoras, as quais — conforme apontado pela literatura —, sdo espacos fisicos
e recursos humanos oferecidos pela propria universidade para a instalagdo provisoria de
empresas.

A possibilidade de contar com estes recursos, torna as EBTs incubadas altamente
competitivas em relagdo ao preco do produto final. Além disso, é o formato organizacional
empresarial que tem incentivado a formac&o de novos empreendedores de forma mais intensa,
neste caso, sendo que, os empreendedores sdo, na maioria dos casos, 0s alunos na reta final de
seus cursos ou entdo recem-formados pela universidade-mée, devido a seguranga e
familiaridade com o meio.

Assim, apesar de ser um meio que ndo agrega necessariamente EBTS, e que em
muitos casos agrega uma quantidade menor de empresas que um parque ou polo, as
incubadoras continuam sendo atores de extrema importancia para o desenvolvimento
tecnoldgico, formagdo de novos empreendedores, etc.. Conforme é possivel extrair dos
argumentos de Torkomian e Piekaski (2008) muitas vezes o surgimento de parques
tecnoldgicos vinculados a uma universidade é fruto de prévias experiéncias de sucesso na
incubagdo de empresas de base tecnoldgica que se desenvolveram e auxiliaram no
desenvolvimento do segmento naquela regido e das pesquisas académicas no campo do

conhecimento correspondente.

4. ANALISE E DISCUSSAO DO CENARIO NACIONAL E INTERNACIONAL

4.1 Cenério internacional: o caso da Unido Européia e o destaque da Alemanha

Esta secdo apresenta alguns casos internacionais de sucesso de atuagdo em base
tecnoldgica, que podem servir de referéncia para o ainda incipiente cenario brasileiro. E dado
um foco para as politicas que tém sido desenvolvidas nos paises dos exemplos citados e para a
cultura empresarial que é voltada para o desenvolvimento de tecnologias. E dada énfase para
0 cenério europeu, especialmente o alemao, descrito no trabalho de Gerolamo; et. al. (2008),
devido os bons resultados que tem sido observados em tais localidades, sendo, em alguns
pontos, exemplo para o cenério nacional. Naturalmente, a politica tecnolégica de outras
localidades do mundo como Japdo e até mesmo Estados Unidos também sdo de destaque,
porém ndo serdo descritas no escopo do presente trabalho.

O aumento da competitividade das empresas ou clusters e o crescimento econdmico
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regional estdo fortemente associados ao investimento em inovagdo. Esse é o caso da
Alemanha que incentiva o desenvolvimento de inovagdo por meio de suas redes de
competéncia. Pode-se dizer que possiveis alternativas para o Brasil seriam o apoio mais direto
do poder publico, foco em inovacéo e defini¢do de processos para gerenciamento das redes de
cooperagdo. Neste sentido, em pesquisa realizada pela EUROPEAN COMMISSION (2004)
foi constatado que mais da metade das PMEs da Unido Européia apresentam préaticas de
cooperagdo (formais ou informais) com pelo menos uma outra empresa, destacando-se as
MPEs da Finlandia, Noruega, Islandia, Dinamarca e Italia; sendo a cooperacao informal mais
comum que a formal (GEROLAMO; et. al., 2008).

Entre os 34 clusters estudados pela EUROPIAN COMMISSION (2002), 28
apresentam organizagdes especializadas, sendo muito mais comum nos clusters de base
tecnolégica do que nos clusters tradicionais. As politicas de apoio mais importantes
identificadas entre os clusters europeus estudados, em ordem de importancia, séo: i) infra-
estrutura de suporte (fisica e de conhecimento e servicos especificos ou centros de
tecnologia); ii) suporte para treinamento e pesquisa; e iii) suporte financeiro para projetos
entre as firmas; entre outras (EUROPIAN COMMISSION, 2002).

Embora a abordagem seja diferenciada caso a caso, politicas nacionais observadas na
Unido Européia apresentam algumas caracteristicas gerais (EUROPEAN COMMISSION,
2002 apud GEROLAMO; et. al., 2008): promovem o desenvolvimento econémico e
mudangas estruturais; abordam a capacidade regional de inovacéo; baseiam-se em cooperagao
e networking; enfatizam a integracéo entre firmas e infra-estruturas tecnoldgicas de educacéo
e instituicbes de pesquisa e desenvolvimento locais; tentam trazer novas tecnologias para
redes regionais de PME’s; enfatizam a funcdo de organizagdes publicas ou semipublicas para
encorajar o relacionamento interfirmas e projetos conjuntos; e indicam a importancia da
necessidade de melhorar a capacidade de inovagéo e a gestdo do conhecimento entre as
PME’s.

Especificamente na Alemanha, fato marcante e decorrente dos investimentos
ocorridos ao longo do processo histérico de desenvolvimento do pais € a presenga de um
amplo nimero de instituicbes de pesquisa. 1sso possibilita as empresas assumirem um carater
ndo apenas baseado na indlstria e producdo, mas também baseado em pesquisa e
desenvolvimento. Destacam-se universidades, escolas técnicas, institutos nacionais de
pesquisa (GEROLAMO; et. al., 2008).
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4.2 Cenério nacional

Desde 2002, cerca de 1% do PIB brasileiro — totalizando os investimentos publicos e
privados — é aplicado em pesquisa e desenvolvimento. Embora seja 0 maior investimento da
América Latina, € bastante baixo quando comparado a média de 2,2% dos paises da OCDE
(TORKOMIAN; PIEKASKI, 2008, p. 212).

No Brasil, cerca de 30% das atividades de P&D séo executadas e/ou financiadas pelo
governo. Quase dois tercos dos gastos governamentais sdo destinados as universidades
publicas (as quais recebem 34,2%) e institutos de pesquisa e fomento. Somente a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) absorve 13,2% destes recursos
governamentais. Apenas uma pequena parcela é enderecada as empresas (CRUZ; MELLO,
2006).

Segundo Cassiolato e Lastres (2005), na segunda metade dos anos 90, a palavra
magica “inovagdo” chegou ao Brasil, mas parece ainda néo ter sido assimilada e talvez sequer
bem compreendida. De fato, ela tem sido incluida na agenda das politicas industriais e
tecnoldgicas, porém, ndo se percebem resultados mais concretos das politicas implementadas,
e 0 desempenho da economia brasileira, quanto & inovacdo, continua modesto. Na maioria das
vezes, 0 padrdo de inovagdo que ocorre na economia brasileira ainda é defensivo e adaptativo.
A excecdo se encontra em segmentos da agroindustria (devido ao papel da Embrapa e as
especificidades do processo de geragédo e difusdo de inovagdes na agricultura), em algumas
atividades historicamente percebidas como estratégicas e naquelas em que o papel do estado
foi fundamental na constituicdo de sistemas de inovacdo e que se mantém sob controle
nacional, como o setor de petréleo e o0 aeronautico.

A Embrapa tém se destacado como um caso de sucesso no que se refere a geracédo de
novos conhecimentos e tecnologias no setor agroindustrial. O Brasil € o maior exportador
mundial de carne bovina, café, suco de laranja e aglcar e se aproxima rapidamente dos lideres
em soja, carne de aves e suinos. O éxito rural brasileiro ndo se deve apenas a abundancia de
terras e outros recursos produtivos. O conhecimento aplicado a natureza tem sido o pilar para
a criagdo da “primeira agricultura tropical competitiva do mundo”. A Embrapa vem
investindo desde a década de 1970 no aperfeicoamento de cientistas e pesquisadores em
universidades americanas e europeias. Hoje, o pais se destaca pela criacdo de novas
tecnologias, em vez de simplesmente importar ideias do exterior, em varias atividades
agricolas (THE ECONOMIST, 2005 apud TIGRE, 2006).

Entretanto, da mesma forma que a Embrapa tem sido para o setor agropecuério o pais
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tem necessitado de agentes para outros setores tecnoldgicos, que sejam capazes de
desenvolver tecnologias e produtos de elevado valor agregado. Tecnologicamente falando, a
posicao do pais ainda é bastante modesta em relacdo aos paises desenvolvidos, de modo que a
maior parte das exportacBes do pais equivalem a produtos de baixo valor agregado, enquanto
ainda h& uma elevada importacdo de produtos de alto valor agregado, fato que € negativo para
a balanga comercial.

Neste sentido, um dos mais recentes esfor¢os do governo para suprir esta necessidade
tecnoldgica € a tentativa de criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Industrial (Embrapii), a
qual deve ser uma fonte de pesquisa para a industria como um todo, assim como a Embrapa é
para o setor agropecuario. No dia 5 de agosto de 2011 foi publicado no diério oficial da uniéo,
uma portaria que institui o grupo de trabalho para a criagdo da Embrapii. O grupo vai
subsidiar a participacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) na
constituigdo estatal (BRASIL, 2011).

A iniciativa visa a estimular a inovacdo no Pais, considerada “instrumento
fundamental para o desenvolvimento sustentivel, o crescimento econdmico e social, a geragéo
de emprego e renda e a democratizagdo de oportunidades”. Tem ainda como sustentagdo a
"necessidade de maior articulacéo institucional entre os setores publico e privado, de modo a
complementar a atuacéo das agéncias de fomento existentes e as agdes em curso, com vistas a
uma maior colaboragdo na promogdo a inovacdo™ (BRASIL, 2011). De acordo com o Instituto
Nacional de Tecnologia (INT) a Embrapii deve comegar a atender empresas até o final de
2012 (INT, 2011).

A Embrapii sera constituida por consolidados institutos de P&D e de qualificagdo de
recursos humanos, de abrangéncia nacional, os quais atenderdo as necessidades industriais.
Até entdo, estd confirmada a participacéo do IPT, do SENAI-BA e do INT, neste processo. O
grupo de trabalho para implementacdo da Embrapii é composta de, além dos agentes
mencionados anteriormente, pela CNI e pela FINEP.

Dossa e Segatto (2010) apontam uma relagdo de cooperagéo diferenciada adotada
pela Embrapa no processo de desenvolvimento de tecnologias: a cooperagdo instituto de
pesquisa (a Embrapa no caso) e universidades, visando criagdo de conhecimentos e
desenvolvimento de tecnologias (teis para a aplicagio no setor industrial. E interessante o fato
de ser uma agéo de cooperagédo entre dois agentes de pesquisa, possibilitando a transferéncia
de tecnologia reciproca, de modo que o desenvolvimento de novas tecnologias pode ser
realizado de maneira muito mais criativa e inovadora e, em alguns casos, em um menor

tempo.
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Quanto ao setor petrolifero e aeronautico o alto nivel de desenvolvimento
tecnoldgico, que, nestes casos, pode-se se dizer que tém atingido um “patamar tecnoldgico
internacional”, tem se dado devido aos esforcos da Petrobras e da Embraer, respectivamente.
Ambas sdo empresas que tem se pautado fortemente em atividades de P&D, fato que nos
ultimos anos tem trazido resultados expressivos para estas empresas a ambito mundial.

Entretanto os casos apresentados anteriormente parecem ser isolados, diferentemente
de muitos dos paises desenvolvidos que devido ao suporte fornecido as suas empresas, hoje
estes paises contam com vérias de suas empresas sendo lideres globais de P, D & | em seu
setor.

Conforme citado por Pinho, Cortés e Fernandes (2002) a quantidade de EBTs no
Brasil ndo € significativa. Também ndo sdo representativas em termos de empregos, pois ndo
séo intensivas em mé&o-de-obra, mas geram oportunidades de trabalho altamente qualificado
(TORKOMIAN; PIEKARSKI, 2008).

Uma das dificultadas enfrentadas nos parques brasileiros, que limita sua capacidade
de desenvolvimento tecnoldgico das empresas de cada parque, é a adocdo de comportamentos
individualizados (ANDRADE JUNIOR, 2006). A literatura de aglomeragdes de empresas tem
mostrado que o trabalho em conjunto é uma das principais estratégias para se atingir niveis
mais elevados de competitividade e, quando se tratam de empresas de alta tecnologia, atingir
niveis mais elevados de capacidade de desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo, uma vez que
uma série de empresas que detém conhecimento num setor especifico trocam informacdes e
conhecimentos, suportam recursos de elevado custo de maneira conjunta, etc..

De um modo geral, a concluséo de Guedes (2010) resume bem o cenério nacional. O
pais ainda ndo pavimentou o caminho que une a capacidade cientifica & geragdo de emprego e
renda. A nossa pauta de exportacOes ainda é excessivamente concentrada em commodities, o
avanco do nimero de empresas que fizeram alguma inovagao foi timido segundo a PINTEC -
de 34,4% no periodo 2003/2005 para 38,8% em 2005/2008 —, e o percentual do faturamento
aplicado em atividades inovadoras caiu 3% 2005 para 2,9% em 2008. Os numeros confirma
que ainda precisamos aprender a converter as conquistas na rea de C&T em desenvolvimento
econdmico e social (GUEDES, 2010).

5 POSSIBILIDADES DE MELHORIA NO CENARIO TECNOLOGICO
BRASILEIRO

Com base na extensa revisdo realizada sobre o ambito das EBTs no territério
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nacional pode-se chegar a conclusdo de que alguns fatores criticos necessitam de melhorias,

para que as vantagens decorrentes da atuacdo em base tecnoldgica, de fato possam ser obtidas

num escopo nacional. Cada um destes aspectos de extrema importancia detectados como

criticos para fomentar de maneira efetiva o desenvolvimento das EBTs sdo apresentados nos

parégrafos a seguir.

Quanto a atuacdo em base tecnoldgica das empresas ja existentes, ha necessidade da
promocao de politicas para incentivo & atuacdo em base tecnoldgica, tais como:
isengédo de impostos a tais empresas; criagdo de linhas de financiamento dos projetos
de desenvolvimento de produtos, processos e servigos de tais empresas.

Quanto a criagdo de empresas de base tecnoldgica, ha necessidade da criacdo de mais
empresas com tal caracteristica, tendo em vista que em muitos setores de alta
tecnologia o Brasil ainda ndo é sustentivel e necessita importar tecnologias. Para
tanto, observa-se a necessidade de um maior investimento do governo para a criagéo
dos parques tecnoldgicos e construcdo de locais adequados para a incubacdo de
EBTs. Exemplos da literatura, como Zammar (2010), ilustram que o projeto de um
parque tecnoldgico potencial demora anos para se tornar realidade principalmente
devido & falta de verbas governamentais para apoio na construcao.

Necessidade de maior disseminacdo da cultura de transferéncia de tecnologia, que
muitas vezes ainda é encarada com receio pelos empreendedores e que ainda ndo €
efetivamente incentivada nas universidades.

Necessidade da criacdo de institutos de pesquisa em 4&reas criticas para o
desenvolvimento tecnoldgico do pais e maior capacidade de produgéo de bens de alto
valor agregado. Setores como eletrdnica, automacdo, informatica, mecéanica de
precisdo, biotecnologia, nanotecnologia, medicina, etc. sdo setores onde as
tecnologias desenvolvidas agregam bastante valor ao produto final. Até 0 momento
0s Unicos setores que tem alcancado um elevado patamar, conforme descrito ao
longo do texto, sdo o agropecuério, o petrolifero e o aeronautico. A Embrapii tem
surgido como uma tentativa de solucdo para o problema, porém é vélido destacar
que, para que um pais da extensdo do Brasil atingir elevados niveis tecnoldgicos em
todas suas regides, a proposta de Embrapii conta com muitas poucas
instituicbes/centros de pesquisa e desenvolvimento para atender uma demanda
nacional. Conforme anunciado até entdo, apenas 3 centros de P&D participardo do

projeto.
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o Necessidade de incentivo as redes de cooperacdo e inovacdo (ou sistemas de
inovagdo e desenvolvimento) ou redes de competéncia (assim denominadas na
Alemanha). Estudos tem mostrado que a atuacdo em conjunto aumenta
consideravelmente a competitividade global das empresas, além de aumentar a
capacidade de aprimoramento de tecnologias e inovagao.

e Paraarealizagdo (viabilizacdo financeira) de algumas das possibilidades de melhoria
anteriormente citadas, também se visualiza a necessidade de destinar uma maior
porcentagem do PIB para fins de P&D, a exemplo de paises desenvolvidos que
investem uma porcentagem mais do que duas vezes maior do que aquela que é

investida no Brasil.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, procurou-se apresentar uma ideia geral da atuagdo em base
tecnoldgica, transferéncia de tecnologia e de um sistema nacional de inovacéo, de forma clara
e ndo excludente. Espera-se que, quando consultado, tal trabalho possa contribuir para um
entendimento mais claro e para a percepcdo da relevancia do assunto. Com base em todas as
dificuldades constatadas no territorio nacional e em alguns casos de destaque que tem
ocorrido no exterior, foram identificadas algumas possibilidades de melhoria no cenério
nacional, que podem promover uma serie de benéficos num ambito nacional, a exemplo de
alguns desenvolvidos paises da Unido Européia, Japdo e os Estados Unidos.

Conforme, bastante destacado no decorrer de todo o texto, € importante a adogéo
destas préticas e politicas por parte do setor empresarial, do governo e do meio académico
para que 0s objetivos da nacdo possam ser alcangados em um menor tempo, como uma
economia mais desenvolvida, que pode se refletir em mais verbas para investimentos em
melhorias de &reas criticas da nacdo, uma maior geracdo de empregos que é decorrente do
estabelecimento destas empresas no mercado mantendo pessoal empregado e do seu
desenvolvimento que pode significar um ndmero maior ainda de empregos gerados e
consequentemente de renda distribuida; etc.. Enfim, uma atuagdo coerente por parte do setor
empresarial baseado em tecnologia é capaz de proporcionar um ciclo de vantagens para todos
os atores envolvidos, que se bem gerenciado continua a promover melhoria e melhor

qualidade de vida no pais, de um modo geral.
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