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RESUMO: O objetivo dessa pesquisa foi analisar o papel deganizagbes no
desenvolvimento local, por meio de um estudo coaipar entre 0s municipios de Assis
Chateaubriand e Palotina, localizados no OestenRanae. O fato de esses municipios se
desenvolverem de maneira desigual ndo pode sbuigii apenas a mera casualidade, por
isso se discute como o0 comportamento dos atoresslaaterfere no desenvolvimento da
localidade. Como procedimento metodoldgico utilizeuo estudo comparativo e, com base
no referencial tedrico, foram agrupados os prinisip@terminantes para o desenvolvimento
local. A partir desses determinantes foi construighoroteiro de entrevistas aplicadas em uma
amostra intencional de organizacdes representdatsesciedade civil dos dois municipios. A
pesquisa concluiu que as organizacfes econdmicasuddcipio de Palotina, mesmo com
populacdo e area territorial menor que o municg@oAssis Chateaubriand, foram as mais
determinantes para que 0 municipio se tornassedim#sico e mais atrativo ao capital.

PALAVRAS-CHAVE : Desenvolvimento local; Desenvolvimento econdmiéconomia
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ABSTRACT: The purpose of this research was analyzing the ablerganizations in the
local development, using a comparative study beatwassis Chateaubriand and Palotina
cities, located in Western Parana State. The fadt these cities have developed unequally
cannot be attributed only to causality, so it iscdssed how the behavior of local agents
interferes in the locality’s development. Regardimgthodological procedures, comparative
study was used and based on the theoretical relsethe main determinants to local
development were grouped. From these determinantapplied interview guide was created
in an intentional sample of organizations reprasgrhe civilian society of both cities. The
research concluded that economic organizationsataftifa city, even with lower population
and territory area than Assis Chateaubriand cigrewhe most determining to making the city
more dynamic and more attractive to capital.

KEY-WORDS: Local Development, Economic Development, Parana’sonBmy,
Organizations, Local Agents.

! Mestre em Desenvolvimento Regional e Agronegéata pniversidade Estadual do Oeste do Parana —
UNIOESTE. Bacharel em Secretariado Executivo Bigoela UNIOESTE. Especialista em Linguistica
Aplicada ao Ensino de Linguas Estrangeiras pelaOBSTE. Docente do Curso de Secretariado Executivo
Bilingue da UNIOESTE. Membro do Grupo de Pesquisa ®ecretariado Executivo Bilingue. E-mail:
va_sala@hotmail.com

2 Professor adjunto do Programa de Mestrado e Dadioem Desenvolvimento Regional e Agronegécio da
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESidsyuisador e bolsista de produtividade do Cbhasel
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6giENPQ) e do Grupo de Pesquisas em Desenvolvimento
Regional e Agronegécio (GEPEC), Toledo, PR — Bré&sihail: jandirbr@yahoo.ca




Revista Ciéncias Sociais em Perspectiva
ISSN: 1981-4747 (eletronica) — 1677-9665 (impressa)
Vol. 12 - N© 23 - 20 Semestre de 2013

1 INTRODUCAO

O estudo do desenvolvimento regional mostra quegées ndo se desenvolvem de
maneira homogénea, isto €, o desenvolvimento naoeoem todos os locais e nem ao
mesmo tempo. Explicar as disparidades entre a8a®gido é, contudo, tarefa facil.

Nesse sentido, ha uma discussdo recorrente entezar@mistas que diferencia
crescimento econémico e desenvolvimento econéndioaza (2005) aponta a existéncia de
duas correntes de pensamento econdmico sobre a #nmimeira corrente encara o
crescimento como sinénimo de desenvolvimento ec@m®ja para a segunda o crescimento
é condicao indispenséavel para o desenvolviments,nméia € condicao suficiente. Sem perder
o foco nessa relacao, fica claro que o desenvohtionem qualquer uma das concepcoes,
deve resultar no crescimento econémico acompantiaduoelhoria na qualidade de vida da
populacao e na preservacao e conservacao dosaeaatsirais.

O desenvolvimento econémico € um processo deizagab de forcas sociais, de
melhoria da capacidade associativa, de exercicinidiativa e da criatividade. Trata-se de
um processo social e cultural, e apenas posteriaenezondémico. O desenvolvimento ocorre
guando, na sociedade, se manifesta uma “energigzade canalizar, de forma convergente,
as forcas que estavam latentes ou dispersas. Urdadedra politica de desenvolvimento
econdmico terd que ser a expressao das preocupagdssaspiracdes dos grupos sociais que
tomam consciéncia de seus problemas e se empemhaes@vé-los (FURTADO, 1982).

Nessa concepcao de desenvolvimento econdmico agesigixa de ser contemplado
simplesmente como suporte fisico das atividadesoeepsos econdmicos, passando a ser
mais valorizados os territorios e as relacfes eosreatores sociais, suas organizagdes
concretas, as técnicas produtivas, o meio ambient® mobilizacdo social e cultural
(MARTINELLI e JOYAL, 2004).

A relagéo entre 0 espaco e a acao dos individus$ranque a disparidade entre as
regides nao é novidade e nem exclusiva de umandietaita regido. Esse fenémeno é passivel
de observacdo em varias localidades, como, por @remmos municipios de Assis
Chateaubriand e Palotina, no Estado do Paranacdhaspor esses municipios, como objeto
de estudo, foi caracterizada pela proximidadetteral entre eles e por apresentarem diversas
similaridades, como tamanho populacional, caratieas climaticas, distancia das cidades-
polo, entre outras, porém com disparidades em ®deaesenvolvimento econémico.

Assim, esta pesquisa se propde a analisar o pdpsl organizacbes no
desenvolvimento local desses dois municipios. Rassa que a motivacao desse estudo néo
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esta em diferenciar o desenvolvimento dos munisipi® Assis Chateaubriand e Palotina,
mas, sim, em contribuir com os estudos sobre ongesemento local e seus determinantes,
tema de inquietacdo constante entre os estudiasdsesEnvolvimento. A escolha em estudar
o desenvolvimento local a partir dos atores logaiganizacdes) se deu por ser através deles
gue os atores interagem na sociedade, por issoamlicabilidade da pesquisa, buscou-se as
organizacfes representantes da sociedade civilorganizacdes politicas, econbémicas e
sociais de cada municipio.

Tem sido aceita cada vez mais a ideia de que acipagdo mais efetiva da
sociedade por meio de suas organizacfes é um datrdesencadeia o desenvolvimento
econdmico local e assim explicaria por que duaglidmdes de uma mesma regido se
desenvolvem de maneira desigual. Para Buarque X 183%esenvolvimento local implica a
articulacdo entre os diversos atores e as esfergsder, tais como a sociedade civil, as
organizacbes ndo governamentais, as instituicGgadas e politicas e o préprio governo.
Considerando que cada um dos atores tem sua aogédbpara o desenvolvimento local, esta
pesquisa pretende analisar qual € o papel dasipagées no desenvolvimento econémico
dos municipios de Assis Chateaubriand e Palotinan@ elas contribuiram e atuaram, em

conjunto ou isoladamente, para consolidar essendelseamento.

2 A CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL

O termo desenvolvimento é bastante amplo e, ammeempo, se caracteriza por
aspectos subjetivos. Para tanto, € comum atrelgalavra desenvolvimento a outras
conotacdes ou juncdes para caracterizar que tipleskEnvolvimento se quer focar, como, por
exemplo, desenvolvimento tecnolégico, humano, calltueconémico, local, etc. Tende a
prevalecer a concepcédo do aspecto econdmico efirppros indicadores utilizados para
caracterizar uma regidao desenvolvida acabam semdmnero de habitantes, Produto Interno
Bruto (PIB), niumero de carros, etc. Mesmo assimemtanto, na concepc¢ao de Martinelli e
Joyal (2004, p. 13), “[...] cidade desenvolvida elé ser sinbnimo de cidade boa para se
habitar”. Assim, o desenvolvimento s6 pode ser idemado efetivo quando ha uma
significativa melhoria na vida das pessoas, seasgetar 0s recursos para aqueles que virao,
buscando produzir mais e melhor, sem inviabilizada o bem-estar das geragdes futuras.
Deve haver uma preocupacao de distribuir os beosgfido crescimento econdmico de
maneira mais igualitaria, para que a populacdoatedesso a riqueza gerada e que possa

participar no processo de decisado das esferacpabli
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De maneira geral, o desenvolvimento econémico stovsob dois aspectos: o
primeiro 0 caracteriza como exdgeno — em que oegsacde desenvolvimento depende da
efetiva intervencédo do Estado ou de agentes ecan8rde fora das regides; e, no segundo, 0
desenvolvimento é endogeno, também chamado de. lblsmse caso a efetivagcdo do
desenvolvimento ocorre pela base, e os diferentgssase integram ao Estado, que acaba
cedendo seu papel de protagonista. O modelo denddgenento passa a ser estruturado a
partir dos proprios atores locais, reforcando @aide desenvolvimento de “baixo para cima”,
que parte das potencialidades socioeconémicasdgoipiocal, ao invés de utilizar-se de um
modelo imposto pelo Estado, de “cima para baixo’ABMINELLI e JOYAL, 2004,
VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

O fato de as localidades se desenvolverem de raahesigual encontra resposta nas
acOes dos protagonistas locais. Esse processootam @aracteristica a ampliacdo da base de
decisbes individuais dos atores locais; ampliagd® eploca nas maos deles o destino da
economia local ou regional (AMARAL FILHO, 2001).

Nessa concepcdao, o desenvolvimento econémico olewaado em consideracéo as
potencialidades existentes na propria regido nd qualesenvolvimento enddgeno se
caracteriza por atender as necessidades e as dmsndad populacdo local através da
participacéo ativa da comunidade envolvida (VAZQUEXRQUERO, 2001).

A importancia atribuida ao desenvolvimento locakdye entre alguns pensadores.
Franco (2000) destaca o fato de que, embora hagatenténcia a diminuir a relevancia do
aspecto local, a palavra “local’” ndo é sinbnim@egueno e néo se refere necessariamente a
diminuicdo ou reducdo. Todo desenvolvimento deacéstma é localizado, seja ele um
distrito, uma localidade, um municipio ou uma paltemundo, embora no Brasil se faca
referéncia aos niveis municipal ou regional.

Os mecanismos que podem estimular o desenvolvimenbndémico local se
integram, pois as comunidades locais tém uma i propria, e isso faz com que se
voltem para as iniciativas que garantam o seu @esgémento. Sao diversos 0os mecanismos
e as estratégias que podem estimular o desenveoliomenddgeno. Para tanto, Vazquez
Barquero (2001) aponta algumas das principais;, remlapetitividade e inovacdo. Uma rede
pode ser definida como o sistema de relagbes @otatos que vinculam as empresas e/ou
atores entre si e cujo conteddo esta relaciondoena materiais, informagéo ou tecnologia.
Dentro da rede ha uma transacéo de reciprocidadeirderdependéncia entre as empresas.

A inovacdo é uma das forcas em torno das quaisrtgeilam todos os processos de
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desenvolvimento econdmico, sendo um dos fatoresrdetantes da mudanca economica e
do bem-estar social.

Essa constituicdo do local pode ser definida terahites maneiras, mas o aspecto a
ser observado esta diretamente relacionado conder pacal que se caracteriza num espaco
especifico, com formacgéo de identidades e pragioliscas definidas, que, nesta pesquisa, se
refere a no¢do de municipio. O municipio é o esppE permite a analise da maneira como
se da a convivéncia e a cooperacdo entre os indisidglomerados, local em que se
explicitam as formas de exercicio do poder sociatmeonstruidas. E essa analise pode ser
compreendida através dos atores locais caracteszalos grupos, instituicdes, cooperativas,
agéncias de desenvolvimento, associacdes indss&iaomerciais, entidades empresariais,
sindicatos, governos e os proprios individuos. Acexdo de estratégias sobre esse espaco
possibilitaria a construcdo de um espaco transfdoméornando o ambiente atrativo, de
forma a facilitar a implantagéo de novas atividagemomicas em um contexto de economia
globalizada, utilizando-se de recursos enddégemsaex6genos (VITTE, 2006).

Uma vez que é nas cidades que sdo tomadas a®edecs investimento e de
localizacdo da industria e dos servicos, elas seerteram no espaco preferencial para o
desenvolvimento. A cidade é mais que um espacaoglstitui-se numa organizagdo na qual
os atores se aglomeram, interagem e trocam bemg;asee conhecimentos. E possivel dizer,
portanto, que as cidades desempenham um papdégitoana evolucao das sociedades e no
desenvolvimento econdmico (VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

Para Endlich (2007), o desenvolvimento local saatariza por diversos aspectos: o
empreendedorismo dos atores locais; as habilidadasformacdo dos atores; as praticas
inovadoras; a sinergia; a conectividade; a compeeldtde e a participagcdo dos membros da
comunidade. Os empreendedores surgem, nesse ooriert capacidade de criar atrativos
para os investimentos econdmicos e as localidade® snais ou menos desenvolvidas
dependendo da capacidade de empreendedorismo @aadio desenvolvimento pode ser
compreendido como a escassez de atitudes empreeasle® desenvolvimento passa a ser
consequéncia da capacidade de iniciativas privadabe ao Estado apoiar e estimular acdes
como o desenvolvimento de estudos; assessoriacégaridica e econdmica; promover a
industrializacdo providenciando solo industrialoenfacdo adequada da mé&o de obra; gerir
entidades financeiras e estimular a criacdo owlexgio local de empresas; organizacéo de
sistema de informacéo; promover e estimular agpaitdo em feiras, mercados e exposicoes;
bem como captar iniciativas e fomentar a cooperag@oempresarial e institucional. Assim,

se recriam justificativas para a diferenciacdoesoff espacos, e a sociedade local passa a ser
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responsavel pela sua condi¢cdo. Nesse caso, seegifia ndo se desenvolve é porque néo foi
capaz de se ajustar as novas dinamicas e oporti@sigeNDLICH, 2007).

As caracteristicas proprias da comunidade loealoemacao da populacao, referente
a sua ocupacao profissional, sdo determinantes parsurgimento do processo de
industrializac&o local. Por isso, regidées com ugtdhnico industrial detém um saber que pode
ser aproveitado, visto que nessas regifes ha wanaeconcentracdo de pessoas dedicadas a
atividades especializadas e parecidas, contribypad®m o repasse desse saber.

Outra variavel que caracteriza o desenvolviméotal € a inovacédo, ja que dela
depende a geracdo de novas necessidades, estiexitas para 0 consumo ou, ainda,
descobertas de outras vantagens a serem inseridasproducdo, procurando o
aperfeicoamento e a diminuicdo de custos. Assins ma que saber fazer, mais do que
contar com a experiéncia, € preciso que a socielbadé seja receptiva e catalisadora de
inovagdes. Nas pequenas cidades, lugares privilegipara a localizacdo de industrias de
baixo valor agregado, se destacam as agroindugitiasempregam mao de obra pouco
qualificada e os ramos industriais que predominassais areas sao os tradicionais: téxtil,
confeccbes, calcados, moveis, ceramicas, transfd@ionanetalica e produtos alimenticios
(ENDLICH, 2007). Para Schumpeter (1982) inovacdo significa "fazer as asis
diferentemente no reino da vida econOomica". Paeaad inovagbes podem ocorrer de
diferentes maneiras: introducdo de um novo produtale uma nova qualidade pgebdutg
introducdo de um novo método de producéo; abedaram novo mercado, independente
deste mercado ter ou ndo existido anteriormensgaterta de uma novidade na organizacao
industrial; eatravés da reorganizagdo de uma indushMi@sses termos, Schumpeter apresenta o
conceito de destrui¢do criadora, que se fundamentaincipio de que o papel do inovador é
justamente o de propiciar a ruptura deslicionaiseconomias de mercado, estabelecendo
novos patamares econdmicos e tecnoldgicos naesuraturas produtivas.

Ao se tratar do empreendedorismo, outro fato ame; € a necessidade de sinergias
para o desenvolvimento local. Os esfor¢cos poderarsécados e os conflitos e as diferencas
precisam ser coordenados por parte da sociedadk &stabelecendo condutas comuns de
cooperacao para que haja um ganho da regido. &gdes sociais precisam ser consensuais
ou o menos conflituosas possivel. Por isso, é fmedéal que todos saiam ganhando com o
desenvolvimento local. A acessibilidade e a cowlade criaram novas possibilidades de
articulacao, pois, em um periodo de tdo grandesd@ifude redes pelo territorio, recriam-se as
desigualdades entre sociedades que possuem dsri@sriequipados e aquelas que nao

receberam esses investimentos (ENDLICH, 2007).
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O desenvolvimento local consiste em valorizar s;gagos de acordo com a sua
capacidade de produzir competitivamente, ou sejaedtacar-se no mundo da produgdo em
razao da qualidade, da inovacédo ou do baixo cgst@ntindo melhores condi¢cbes de vida
para a sociedade, para que todos possam superact&is que limitam a capacidade de
competir. A necessidade de produzir competitivamegeta, contudo, conflitos e é isso que o
planejamento estratégico procura diferenciar.

Dentro desse espaco competitivo destaca-se ogatticipacdo, que se difunde na
pratica em acdes simples que demonstram a tramsp@rdo processo de gestdo, como o
repasse de informacdo a comunidade, com direitsuderir e de reclamar; audiéncias
publicas anuais promovidas pela prefeitura; pedmiss estimulo a iniciativas cidadds em
atividades de interesse municipal, bem como gedtéaca de infraestrutura e equipamentos;
realizacdo de campanhas como resposta a problemcaEssgraves (drogas, seguranca),
qualidade de vida (transito, meio ambiente, patnim@rquitetonico, limpeza) e promocao
social e cultural da cidadania; defesa de usu&icsnsumidores, etc. Sdo demasiados 0s
obstaculos a verdadeira participacéo, ainda questimmendada e divulgada. Na realidade, o
conteudo ideologico e resultado pragmatico das derale participacdo restritas compdem
parte das dificuldades para alcancar uma partiggpagténtica. Embora as solugbes né&o
sejam faceis de serem negociadas, é preciso contigregue a esséncia da participacéo deve
estar na possibilidade de intervencdo nas decisdgdicando a relacdo entre cidadéos e
politicos. As formas de participacdo ndo podent fieatritas a atividades que envolvam a
coercado da populacéo, ou seja, atraves de manfjioutie dados sem a real preocupacdo em
estabelecer um diadlogo produtivo. Enfim, o processo participacdo € um requisito
fundamental para que o espacgo possa se produziatrdhatos mais humanos, atenuando a
tdo acentuada desigualdade social (ENDLICH, 2007).

2.1 Estratégias e Politicas de desenvolvimenta&d

Muitos textos acerca do desenvolvimento econdntiagem 0s acontecimentos
como fatos exdégenos, como se 0s atores nao fossgonsaveis pelos conjuntos de regras,
pelas determinacdes e pelas construgdes das gslitigplementadas na sociedade. Fica
oculto o fato de que as acdes fazem parte de unoegso de constru¢cado dos atores locais,
sendo que eles podem ser influenciados por difeseoaracteristicas, como a cultura, a

coragem, enfim, pela visdo de mundo desses ag@dmdKUSEN, 2005).
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Assim, o desenvolvimento econdmico de uma regifitocalidade, no longo prazo,
depende profundamente da sua capacidade de orggmizacial e politica para modelar o seu
proprio futuro, o que se relaciona, em ultima insi&, com a disponibilidade de diferentes
formas de capitais intangiveis na regido ou loedkd Os capitais intangiveis, embora facam
relacdo com o desenvolvimento regional, aplicartasdém ao desenvolvimento local, visto
que valorizam as vantagens competitivas e a cagdeidas localidades de gerar solucdes
cooperativas entre elas e seu entorno. O desemaiw econdmico local depende da
interacdo, isto €, da conectividade entre varitmda intangiveis, como a cultura, as relacdes
de confianga, o papel das instituigdes, da justiga,elementos simbdlicos que constituem as
formas de poder, etc. (BOISIER, 2007).

Os projetos bem sucedidos de reformas ou de masargs cidades e nas regides
mais présperas ocorrem, em geral, em contextoequalvem a presenca de atores sociais
(lideres politicos, empresariais, comunitarios}caacep¢do e na conducéo das experiéncias
de promocao do desenvolvimento. Assim, as mudaagasdémicas e sociais em uma area
ficam na dependéncia da qualidade de suas lidesgqoidicas e comunitarias: o seu nivel de
consciéncia social, de conhecimento sistémico, apaidade de gestdo administrativa, de
negociacdo em situacdes de conflitos e de tensdesa capacidade de atrair recursos de
instituicbes e agéncias localizadas em seu entaxterno de decisdo; entre outros
(HADDAD, 20009).

Diante das dificuldades e dos desafios econdomsrgem as mais diversas
estratégias e politicas de desenvolvimento loéa. &stratégias que, segundo Endlich (2007),
valorizam 0s recursos e as caracteristicas propldasocalidade, como, por exemplo, a
instalacdo ou melhoria de infraestrutura ou supfigieo (telecomunicacdes, transportes,
disponibilizacdo de solos industriais), a promoe&onémica do territorio e dos produtos
naturais da regido com estratégias nlrketing, inclusive com certificacbes de origem,
participacdo em feiras e exposi¢coes, formacdogwiofial e acesso a informacdes necessarias
por meio de assessorias, em especial para pegaeem@assas; outras atitudes de apoio ao
empreendedorismo, como o estimulo a criacdo deecatiyas e incubadoras de empresas,
além da viabilizacdo de financiamentos e institigh fundos de apoio a geracédo de
emprego.

A abordagem das politicas chamadas de “cima peir®@bvem perdendo forcas e
vem ganhando impeto a abordagem conhecida combaibeo“para cima”. E essa resposta
local aos desafios globais estad representada porcamunto de acdes explicitadas por

Albuquerque (2001) e Vazquez Barquero (1993; 208dpansdo e melhoria da infraestrutura
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para o desenvolvimento urbano, criacdo de emprémapreendedorismo), difusdo das
inovacdes e do conhecimento e organizagédo do préjstema.

Para que seja possivel essa relacdo com consequdinemizacdo das
potencialidades de uma comunidade local € precismqorra a unidao de diversos fatores. O
grau de educacgdo, por exemplo, € de suma impaatgpaia que existam pessoas com
condi¢cdes de tomar iniciativas, assumir respongabiés e empreender novos negdécios.
Outra variavel importante é a decisdo do poderl ledos diferentes niveis de governo, no
sentido de conduzir as suas comunidades de matpiigbrada, com a participacéo ativa da
sociedade. Assim também se faz importante a cagueide atragdo de novos investimentos
externos para complementar o desenvolvimento déengalidades locais. Para que uma
potencialidade se torne dinamica é importante ifiesat as vantagens que uma localidade
apresenta em relacdo a outra. O foco no desenvamamecondmico ndo é o bastante. E
fundamental conseguir estimular os demais fatouesajetam o desenvolvimento, como 0s
sociais, culturais, politicos, morais e éticos. plmcesso de desenvolvimento local as
dindmicas da competicdo e da cooperacdo camintgomaldado e, para tanto, € importante
saber equilibra-las e administra-las, pois a cau@e € fundamental para que prevaleca a
solidariedade (JOYAL e MARTINELLI, 2004).

Em resposta aos desafios impostos pelo aumentocatapetitividade, as
aglomeracOes passaram a se organizar para estimutdgsenvolvimento local. Nesse
contexto surge uma gama de organizacdes que refmgdacos de colaboracdo e cooperacéo
entre os atores locais. Assim, portanto, estudisenvolvimento através das organizacoes €
uma forma de compreender o fendbmeno com base eatdés reais e localizadas, visto que,
afinal, sdo elas que propiciam um maior entendimdos fatores que estimulam ou inibem o

desenvolvimento.

3 PROCEDIMENTOS TECNOLOGICOS

Para fazer um breve histérico sobre os municiggAssis Chateaubriand e Palotina
foram utilizados dados secundarios disponibilizgaiascipalmente do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Paraneates Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES) e Relagédo Anual de Informacdes SociasI$R como localizacdo geogréfica,
ano de fundacdo, numero de habitantes e domicifidsjero de empregos, atividades
produtivas mais representativas, além de uma eWsdiografica de trabalhos ja publicados

acerca da formacdo econdmica de tais territoriambem se utilizou de dados secundérios
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para identificar os atores-chave que seriam emstalds, através de documentagdo
disponibilizada pelas prefeituras municipais dos dounicipios, as quais possuiam dados
relevantes das autoridades cadastradas no Sdfxpeédiente e Protocolo.

Na sequéncia, a pesquisa foi conduzida mediamtesdarimarios, obtidos por meio
de entrevistas realizadas junto aos atores repgegges das organizacoes. O desafio para
entrevistar os atores locais dos municipios desASkateaubriand e Palotina foi, em primeiro
lugar, definir os critérios para escolher de formegresentativa as organizacdes locais.
Markusen (2005, p. 53) considera como atores loasi$][...] instituicbes que funcionam
como agentes decisérios, empreendedores que deadtbelecer ou criar firmas em
determinados locais e trabalhadores que tomamisédede migrar”. Ha nessa definicdo uma
complexidade de interpretacdes, ou seja, a de qde individuo pode contribuir
isoladamente para o desenvolvimento local. Nesstdee optou-se, entdo, a partir dessa
definicdo, por questdes de economia e tempo, eer fan recorte desses atores, no sentido
de selecionar as coletividades ou, melhor, as aaedes representantes da sociedade civil,
como associacdo de moradores, sindicatos, assesiagdimerciais, clubes de servigos,
cooperativas, entre outros. Vale ressaltar, nonémtaque as organizacdoes Prefeitura
Municipal e Nucleo Regional de Educacdo, emboransejrgdos publicos, foram também
incluidas na pesquisa, por serem organiza¢gfespidesentatividade muito significativa nos
pequenos municipios. Desse levantamento, as oggdidg foram agrupadas, com base em
Maximiano (2007):

a) Organizacdes Governamentais ou Politicaglministradas pelo governo e tém
como objetivo prestar servicos a comunidade em l,geramantidas por
arrecadacgéo de impostos, taxas e contribuigdes;

b) Organizacbes Empresariais ou Econdémicas — orgd@sacom finalidade
lucrativa através da producdo e/ou comercializad@o bens e servicos,
classificadas de acordo com o seu tamanho, natjunédica e area de atuacao;

c) Organizacdes do Terceiro Setor ou Sociais — orgades de utilidade publica,
sem fins lucrativos, criadas por pessoas sem \ommin o governo, entre elas
estdo as ONGs (organizacdes nao governamentaidyas entidades com fins
filantropicos.

Foram selecionadas, intencionalmente, as orgdesa@ serem entrevistadas,

visando explorar os diferentes tipos de organizagdepinides acerca do desenvolvimento

local. Por se tratar de uma pesquisa qualitatiém, $e buscou quantificar o numero de
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entrevistas realizadas, mas, sim, explorar difeseopinides e garantir a representatividade

dos trés tipos de organiza¢cdes em cada municipidoene segue no Quadro 1.

Quadro 1 — Tipos de organizagdes entrevistadaspoicipio

Tipos de Organizacgdes de Assis Chateaubriand Organizacdes de Palotina

organizacgdes

Politicas Comité Gestor da Cidade Empreendedora Conselho Municipal de Assisténcia Social
Conselho de Desenvolvimento Econdmico Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Nucleo Regional de Educacao Adolescente
Secretaria Municipal de Administracdo e Finan¢g Coordenacédo dos Clubes de Méaes
Secretaria Municipal de Educacéo Secretaria Municipal de Administragao

Secretaria Municipal de Educacéo

Econdmicas | Associacdo Comercial e Industrial de Assis Associagdo Comercial e Industrial de Palotina
Chateaubriand (ACIAC) (ACIPA)
Associagdo dos Produtores Orgéanicos de Assis | Associacdo dos Produtores Organicos de Palotina
Chateaubriand Cooperativa Agroindustrial C.VALE
Cooperativa Agroindustrial C. VALE Cooperativa de Eletrificacdo Rural de Palotina
Cooperativa Agroindustrial do Médio Oeste do | (CERPA)
Parana (AGROPAR) Sindicato dos Empregados no Comércio de Palotina
Sindicato do Comércio Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Palotina
Sindicato dos Lojistas de Assis Sindicato Rural Patronal de Palotina
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Assis
Chateaubriand
Sindicato Rural de Assis Chateaubriand

Sociais Associagdo de Moradores e Agricultores do Bairl Associagdo de Moradores da COHAPAR
Oriental Associagdo de Moradores de Santa Luzia
Associagdo de Moradores e Amigos do Conjunto Associagdo de Moradores do Jardim Social (BNH)
Muller Associacdo de Moradores e Agricultores da Linha
Associagdo de Moradores e Amigos do Jardim | Sdo Luiz
Jussara e Panorama Associagdo de Moradores e Agricultores do Cincp
Associagdo Feminina do Ramal Guarani Mil
Congregacdo Mariana Casa da Sopa
Instituto Federal do Parana (IFPR) Fundacéo Municipal de Ensino Superior de Palotina
Lions Clube (FUMESP)
Rotary Clube Rotary Clube
Universidade do Médio Oeste Paranaense Universidade Federal do Parana (UFPR)
(UNIMEO)

Fonte: A autora (2012)

Os dados foram coletados através de entrevistaesteuturadas e foram aplicadas
aos 43 representantes das organizacdes citadaeriumi@ de janeiro a marco de 2012.

Como o enfoque da pesquisa € investigar a coigébudas organizacfes para o
desenvolvimento local, entdo foi primordial entande que pode ser considerado
determinante para alavancar esse desenvolvimeata. tBnto, partindo do embasamento
tedrico ateriormente apresentado e buscando confronta#o @orealidade dos municipios em
questdo, os determinantes foram agrupados em giacwles categorias a luz dos teéricos Vazquez
Barquero (2001); Endlich (2007), Albuguerque (20@Boisier (2000), acrescidos de um tdépico que
fornecesse um perfil geral do entrevistado. A padessas dimensdes foram levantados
guestionamentos que pudessem aferir cada um desmiientes para o desenvolvimento local do
municipio. ApGs a realizagdo das entrevistas, a®glforam cruzados por tipo de organizagdo em

cada dimensao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Caracterizacdo do desenvolvimento local dos mipios de Assis Chateaubriand e

Palotina

O municipio de Palotina foi criado em 25 de jutle 1960, pela Lei Estadual n®
4.245, desmembrando-se dos municipios de Guaim Bolkdo. Ja o municipio de Assis
Chateaubriand, por meio da Lei Estadual n.° 5.8@927 de agosto de 1966, a partir do
desmembramento dos municipios de Cascavel, Paletifaledo. O territério onde se
encontram 0s municipios é considerado uma terrgratede fertilidade, fato que contribuiu
para o dinamismo da agricultura na regido (PERIS3R

A economia dos dois municipios, no inicio de swlorizacdo, baseou-se no
extrativismo da madeira nativa e sua principal daté¢ renda era a agricultura comercial e,
principalmente, a agricultura de subsisténcia epdrque chegavam a regido. Depois, o ciclo
da hortela empregou grande quantidade de gerqegjaecessitava de muita mao de obra até
a extracdo do oOleo. Souto Maior (1996) apresemiasuea obra, diversos relatos de pioneiros
afirmando que chegavam de dez a quinze mudancasdipono municipio de Assis
Chateaubriand, ndo havendo local para que se sdojasodas as pessoas, € que a pratica
comum era construir barracas com lonas até quewssrhabitantes pudessem se mudar para
as casas, ainda sem janelas e portas. Essa exmersagrafica dificultou a contagem de
seus habitantes; no entanto, conforme contagenizadal por dois professores locais,
incumbidos de tal atividade, “[...] estimou-se ques anos de 1960 e 1970, devido a essa
grande circulacao de pessoas, Assis Chateaubiimgbie a ter 120 mil habitantes”.

Os municipios investigados, cuja base da econeraiastritamente agraria, sentiram
fortemente as consequéncias da Geada Negra de iStbgue a cultura do café, que até
entdo batia recordes de producao, praticamentgtsg@u. Conforme dados do CREA-PR
(2011), com a erradicacdo do café, a soja e aaoatituras, como o milho, o trigo e o arroz,
se expandiram e passaram por um processo de maEg@EmiZZom esse processo, no entanto,
houve um éxodo rural significativo, em funcéo dhssituicdo de parte da mao de obra por
maquinas e implementos agricolas. A modernizagéespecial na cultura da soja, alterou o
retrato do campo de modo drastico e acelerado, paiafé ocupava pequenas e médias
propriedades e demandava muita mao de obra, dcantente a soja, que demandava areas
meédias e grandes, com poucos trabalhadores e meitanizacdo. De acordo com Souto

Maior (1996), a introducdo de maquinas nas lavodeasoja e trigo de Assis Chateaubriand
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levou milhares de trabalhadores rurais a deixaremuaicipio rumo aos Estados de Sé&o
Paulo, Mato Grosso, e Goias, e as Republicas dmgRaire da Bolivia.

Nos ultimos anos, o cenario observado no municf@oAssis Chateaubriand e
Palotina n&o é diferente do processo histérico @cidb no restante do Estado do Parana. De
1970 a 1990, segundo Rippel (2005), a Regido permdais de 179.342 individuos em
decorréncia do éxodo rural provocado pela modegazaa agricultura. Depois, no entanto, a
partir da década de 1990, ao contrario do que @eccgm outros municipios da Regido, a
populacdo de Assis Chateaubriand continuou deardsceenquanto Palotina teve um
aumento de 2.452 habitantes de 1980 para 1991 of@oafpode ser observado na Tabela 1,
ambos 0s municipios perderam populagcdo de 1970L@, 2@ndo que Assis Chateaubriand
apresentou uma queda populacional de 45.575 hadstarPalotina de 14.322, o que equivale
a 57,98% e 33,30% do total da populacéo, respectinte (IBGE, 2011).

Tabela 1 - Populacéo urbana e rural dos municijgoassis Chateaubriand e Palotina - 1970
a 2010

1970 1980 1991 2000 2010
Assisl Paloting Assisl Paloting Assisl Paloting Assisl Paloting Assisl Palotind

Estrato

Urbana 11.239 5.214  28.37912.854 28.835 19.700 27.052 20.740 29.013 24.646
Rural 67.361 37.791 26.250 15.399 10.902 11.005 6%.2 5.031 4.012  4.037

Total | 78.604 43.009 54.6294 28.253 39.737] 30.709 33.317] 25.771] 33.029 28.683

Fonte: IBGE — Censos Demogréaficos 1970, 1980, 12000 e 2010

A partir da década de 1980, o municipio de A<3mateaubriand vivencia o
fendbmeno da urbanizacdo, momento em que a populadna ultrapassa a rural. De acordo
com os dados do Censo, enquanto em 1970 apenasdd53pulacédo vivia nos centros
urbanos, no ano de 2010 esse numero passou paraBEB8%alotina a populacdo urbana
ultrapassa a populacdo rural na década de 199Qro €ator que contribuiu para a queda
populacional no municipio de Assis Chateaubriaral,pariodo entre 1980 e 1991, foi o
desmembramento do territério do municipio, ocoredo 1983, que deu origem ao municipio
de Tupéassi. No primeiro censo realizado em 199tunicipio de Tupassi contava com mais
de 8.800 habitantes, a grande maioria ex-integsashbemunicipio de Assis Chateaubriand.
Em Palotina foi a emancipa¢do do municipio de Manp década de 1990 que contribuiu
com a perda de populacao, visto que Maripa ap@semhais de 5.000 habitantes no Censo
Populacional de 2000 e a perda de Palotina foi.€844habitantes (IBGE, 2012; PERIS,
2003).
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O avanco da urbanizacéo e da industrializacaaittasregides do Estado do Parana
no final do século XX exigiu uma maior demanda p@balhadores em setores mais
modernos da economia. De acordo com Ferrera de; Ripael; Stamm (2007), o Estado do
Parana vem se destacando pelo avanco de sua ializestéo e aparece como um dos estados
brasileiros que mais cresceu no setor secundanudcipio de Assis Chateaubriand ficou a
margem da industrializacdo que atingiu o Estadtgroignando-o como um local de origem
de fluxo migratdrio, evidenciando que a &rea urbdmanunicipio ndo tinha capacidade de
absorver essa mao de obra do campo.

Conforme pode ser observado pelos dados da RAI®, 2000 e 2010, o numero de
empregos formais aumentou mais no municipio detiRal@lo que no municipio de Assis
Chateaubriand. Nesse periodo, 0 emprego com e@arssinada aumentou 228,14% em
Palotina e 156,14% em Assis Chateaubriand. No sktdndustria, esse crescimento foi de
339,18% e 172,56%, consecutivamente. Devido a melamuneracdo, as cidades que
possuem maior representatividade nos setores n@dgrnmos da economia tendem a atrair

contingente populacional de cidades menos deseadasly

Gréfico 1 — Numero de empregos formais por seteossmunicipios de Assis Chateaubriand
e Palotina - 2010
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Fonte: RAIS (2012)

Confrontando os dados do Gréfico 1 com a variagdiceptual do emprego total no
Estado do Parand, percebe-se que Assis Chatealibpagsenta percentual menor do que o
Estado e Palotina apresenta-se com um percentuad, imaicando o dinamismo do segundo
municipio. Para Ferrera de Lima e Koehler (1998)idade, quando se torna mais atrativa,
passa a exercer uma nova funcgdo, torna-se tamisponsével pela absorcdo de forca de
trabalho em busca de novas oportunidades de empregcsetores urbanos (industria e
Servicos).
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O processo migratorio também possui relagédo costalaidade da populagéo, pois
individuos com maior nivel educacional possuem maiobabilidade de deixar seu local de
origem em busca de melhores oportunidades. De @oom os dados do IPARDES (2012),
cerca de 609 pessoas concluiram o ensino superice 2000 e 2010 em Palotina. No
municipio de Assis Chateaubriand, nesse periodbll12pessoas concluiram o ensino
superior, e se tornaram mais propicios a migrarema utras regibes em busca de
oportunidades ndo encontradas no municipio. Paxeifd (2006), os fluxos populacionais
tendem a se alterar também em funcdo de uma nditi@geocial ativa. Desse modo, sugere-
se gue as politicas sociais intensificadas a p#wranos 2000 contribuiram para que fossem
reduzidos os movimentos migratorios da parcela p@ise da populagdo. De acordo com o0s
dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Gat@ a Fome (MDS, 2012), 3.687
familias receberam recursos do Programa Bolsa laeril Assis Chateaubriand no ano de
2011. Considerando-se quatro membros por famibdepse-ia dizer que esse montante
equivale a 46,8% da populacdo do municipio, quanfiocontemplados com R$ 1,8 milhdo no
referido ano. Conforme pode ser notado pelos deelositarios, de 2000 a 2010, a populagéo
do municipio reduziu apenas 0,87%.

A titulo de ilustracdo, o Quadro 2 apresenta, dmd&ocomparativa, 0s principais
indicadores de desenvolvimento local dos municigsmassis Chateaubriand e Palotina.

Quadro 2 — Indicadores de desenvolvimento localrdosicipios de Assis Chateaubriand e
Palotina - 2012 (continua)

Caracteristicas - - Municipios -
Assis Chateaubriand — PR Palotina — PR
Instalagdo do municipio 1967 1961
Mesorregido Oeste Paranaense Oeste Paranaense
Avrea territorial 966,158 kfn 647,284 krh
Total de habitantes 33.025 28.683
Distancia da capital (Curitiba) 577,96 km 591,12 km
Numero de distritos
administrativos 3 3
Frota de veiculos 18.458 18.058
indice de GINI 0,680 0,600
Numero de eleitores 23.671 21.649
IDH-M 0,787 (47° PR) 0,832 (7° PR)
Total de domicilios 12.153 10.095
Consumo de energia elétrical 69.003 Mwh 155.222 Mwh
Grau de urbanizacéo 87,85 % 85,93
PopulagAzi\i(\)/aILEE:;)EzTicamente 17.240 17 355
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Quadro 2 — Indicadores de desenvolvimento localrdosicipios de Assis Chateaubriand e
Palotina — 2012 (continuagao)

F“”&irﬂii;"z‘)rsti‘(’::p;‘,a‘;‘o dos 13.237.214,11 11.582.562,34
Densidade Demografica 34,16 44,66
PIB per capita 13.203 30.288
Numero de empregos 5.170 9.564
ICMS 2.033.147,94 7.540.334,37

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de IPARDEELZ)

Frente aos indicadores apresentados no Quadroo2 eleimentos apresentados no
referencial tedrico acerca do desenvolvimento Jocel pesquisa buscou-se arguir 0s
entrevistados para entender, dentro da concepg¢és, de consideravam 0S seus respectivos
municipios desenvolvidos, qual é a imagem que peroede sua localidade e a participacéo

das organizagcdes nesse desenvolvimento.

4.2 Determinantes que influenciaram o desenvolviemto local dos municipios

O municipio de Palotina, mesmo com populacdo a &seitorial menor que o
municipio de Asssis Chateaubriand, se mostrou reficsente e foram as organizacdes
econbmicas as mais determinantes para que o0 mignidg Palotina se tornasse mais
dindmico e mais atrativo. Para as organizacdesidiessmunicipios, o fator que fomentou o
desenvolvimento economico de Palotina seria caraat® pela instalacdo da matriz da
Cooperativa C.Vale no municipio, sendo ela a resipl pelo destaque do setor industrial,
apresentando significativa participacdo em todosleisrminantes para o desenvolvimento
local. A capacitacao da forca de trabalhos é tditavés de treinamentos, cursos, palestras e
dias de campo aos associados. A organizacdo daesanpambém financia a producao,
garantindo crédito aos cooperados. A inovacdo e npreendedorismo aparecem
principalmente com a agroindustrializacao a paltirano de 1997, quando foi inaugurado o
complexo avicola, com alta tecnologia para a praduwg frangos, sendo o primeiro sistema
de integracdo avicola brasileiro, em escala comlereiutilizar processos automatizados para
o controle de ambiente. Em 2003 implantou tambéra Umidade Produtora de Leitdes. Com
a expansao do abatedouro de aves, em 2005, a dag@aade producdo passou de 150 mil
para 500 mil aves/dia. A juncdo desses determisamiestra a C.Vale num processo de
crescimento e expansdo continua, beneficiando acipim de Palotina, principalmente na

arrecadacdo municipal e na ocupacdo de mao de Bhra. os entrevistados a matriz da

Recebido em: 06/08/2012
Aprovado em: 04/12/2013



Revista Ciéncias Sociais em Perspectiva
ISSN: 1981-4747 (eletronica) — 1677-9665 (impressa)
Vol. 12 - N© 23 - 20 Semestre de 2013

C.Vale em Palotina propicia maior capacidade destimento no municipio. Ou seja, para 0s
entrevistados, a C.Vale é a unidade motriz da en@ngalotinense. Nesse sentido,
evidenciam-se as carateristicas de sinergismo ectivilade de um grupo de agricultores
aliado ao perfil da populacédo que culminou na lagéo da cooperativa, visto que a origem
do cooperativismo paranaense estd ligada aos imégaeuropeus no Sul do Brasil. A
Cooperativa C.Vale apresenta claramente o desemeartto de todos os determinantes
expostos no trabalho como necessarios para alavadegenvolvimento local.

Mesmo com um quadro totalmente diferenciado emdsreconémicos, parte das
organizacfes de Assis considerou o municipio dedade, demonstrando que ha, entre as
organizacfes, aqueles que estdo satisfeitos omegeno inertes a situacdo estacionéaria do
municipio, que apresenta o desemprego e a baixia rea populacdo como seus maiores
problemas, de acordo com o0s entrevistados. Entrerganizacdes investigadas, foram
justamente as organizagcbes econdmicas de Assideyuenstraram ter mais consciéncia das
dificuldades apresentadas pelo municipio. E intame observar que, mesmo com essa
grande diferenca, uma parcela das organizacfesaldéind acredita que oS municipios se
assemelham e que ndo ha um municipio mais des&hvae que o outro, em grande parte
nas organizagdes sociais, que vislumbram o desamaito a partir da qualidade de vida e
das caracteristicas da populacdo. Para esses,uagi@p do municipio de Assis é mais
receptiva e mais humilde, sendo apontado como umicipio bom para se viver. Por isso,
enguanto no municipio de Assis se destacam aszaqueturais e as pessoas que la residem,
Palotina se destaca, também, pela agroindustedeedpversificacdo de culturas.

Percebe-se que hé sinergia e conectividade astoeganizacdes entrevistadas, mas
foram justamente as dificuldades de relacionamaptmtadas entre elas que podem justificar
0s avancos das organizacdes. A vinda de pesso&wale o confronto das ideias entre
pessoas mais jovens e mais velhas, que se mos#iou m® municipio de Palotina, pode ter
contribuido para o desenvolvimento. Isso ndo qumardjue o avango esteja nas pessoas de
fora ou nas mais jovens, e sim que a troca de €queas e o enriqguecimento dos embates de
divergentes opinides contribuem para que as orgedes se desenvolvam. Essa pratica no
municipio de Assis poderia fortalecer novas ideaarticulacdes, destituindo as diferencas
politico-partidarias e o individualismo. Ocorre, entanto, que, nas organizacfes de Assis
estdo, em sua maioria, 0s moradores que nascerammoipio ou que la residem ha mais de
30 anos. Ja em Palotina a pesquisa mostrou que Indimmero maior de pessoas que vém para
o municipio devido a transferéncias de empregogdest novas oportunidades, enquanto em

Assis a maioria veio para trabalhar com a terra.
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Foi também a conectividade entre as organizacéesresponsavel pelo
desenvolvimento dos municipios e, ao desmembrasesgyaniza¢cbes, para saber quais
organizacdes teriam uma maior contribuicdo paraesemvolvimento local, foram as
organizacdes econdmicas que apareceram em prinhg@r como responsaveis pelo
desenvolvimento do municipio de Palotina, seguitdssorganizacdes politicas e sociais. Nos
dois municipios foram as acdes realizadas pelaan@acoes que fortaleceram a confianca
nelas mesmas. As organizacdes de Palotina demwmnat@nectividade ao estabelecerem a
conexao politica entre as organizacdes e o poddicpicomo fator de desenvolvimento.

Para as organiza¢cfGes de Palotina, a discussde sdituro do municipio aparece
como sendo mais significativa do que em Assis. Ammizacdes politicas de Assis nao
apresentaram a discussdo do municipio como priast@& em Palotina foram citadas tanto
pelas organizacBes politicas quanto pelas econénecaociais, demonstrando que em
Palotina mais organizagOes percebem como ponte &ofpossibilidade de os atores locais
discutirem para que possam contribuir com o dedeinvento do municipio. Por isso,
nenhuma das organizacfes entrevistadas em Padqiiaaentou a auséncia de didlogo como
problema.

Embora em todas as organizagfes a falta de rectegsba sido uma constante, em
Assis Chateaubriand as organizacdes entrevistdotasa@m que a falta de interesses dos
membros em participar da organizacédo efetivameradadta de comprometimento com as
decisbes tomadas seriam alguns dos problemas djgaltdiiam o seu funcionamento.
Também foi apontado que a falta de capacitacaongosbros muitas vezes acarreta a falta de
dialogo e até mesmo a falta de propostas inovadii@s organizacdes de Palotina, além da
falta de recursos, foram apontadas como princigdisuldades a falta de interesse dos
membros, a falta de capacitacdo e até mesmo adalitaformacdo. Foram mencionadas
também as dificuldades referentes a burocraciapmadacéo (conformismo) das pessoas, a
falta de interesse da comunidade em participaodganizacOes representantes da sociedade
civil e & visdo equivocada do real objetivo da orgacdo. Percebeu-se que, em ambos 0s
municipios, ha uma falta de interesse da comunidadgeral em participar das organizacoes.

As organizacbes, de maneira geral, acreditam seagmazes de contribuir com
solugdes para os problemas locais e as formasaeiiss foram prestando servigos coletivos
(mutirdo), pleiteando acbes do poder publico e dgpado a populacdo. Em Palotina, as
contribuicbes também se apresentam através de nhapao meio académico para gerar
ativos sociais locais, discussdes sobre os prolsldotais, geracdo de empregos, tributos e

distribuicdo de renda através da distribuicdo desltados e estabelecendo parcerias. Para os
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representantes das organizacdes, a atuacdo daszaggees no municipio de Palotina € mais
forte do que as das organizagcOes de Assis. Entorgamizacdes que se consideram mais
fortes no municipio de Assis predominam as poBteaociais. Em Palotina, as organizacdes
politicas se destacam como organizacdes muitosf@tas organizacbes econdémicas como
fortes, no entanto os dados mostram uma predonianéas organizacdes politicas em Assis
e das economicas em Palotina.

Embora mais organizacbes de Assis tenham afirmdoutirem sobre o
desenvolvimento do municipio com maior frequéng@acebe-se que poucas afirmaram que a
discussé@o sobre o futuro do municipio fosse um fiBoeda organizacdo, ou seja, ou sao
menos assertivas ou as discussfes ndo se efetivaac@es. Ja a sinergia com o poder
publico ainda se apresenta muito incipiente, apaidie muitas vezes somente em acdes como
empréstimos de espacos publicos, faltando umarssiEacao de apoio para praticas locais
gue possam contribuir para o desenvolvimento Iddakse quesito, o apoio financeiro as
organizacdes de Palotina se mostrou mais expredsigoe em Assis.

As organizacbes sociais dos dois municipios saoque menos promovem a
capacitacdo dos membros da organizacdo. Das oagéeg que afirmaram promover a
capacitacdo de seus membros, tanto em Assis qaant®alotina disseram que isso ocorre
através de cursos de aperfeicoamento na area aghatlE importante destacar que, embora
as organizacdes tenham afirmado que promovem @itagE dos seus membros, na pratica,
em grande parte delas, ndo ha uma sistematizag&mnu®isso corre. As organizacdes, além
de contribuir com a capacitacdo de seus membrodenpocapacitar os membros da
comunidade em geral. As organizacdes de Palotingoséraram mais eficazes nesse quesito,
com destaque para as organiza¢fes econdmicas.ndancpio de Assis as organizagfes que
mais promovem a capacitacdo da comunidade sadiasgso

As organizacbes que mais apresentaram cargos eueandavam de uma
escolaridade especifica foram as organizac6esgaglitle Palotina, sendo que, entre as que
disseram que n&o, estdo, em grande parte, as zagées sociais, em sua maioria
constituidas por representantes da sociedadesewi,necessidade especifica de formacéao.

Como as praticas inovadoras se mostraram maiessipas nas organizacdes de
Palotina, a demanda de profissionais com habilglddenicas e conhecimento das novas
tecnologias também se mostrou maior nesse munice&smo assim, no entanto, o
entendimento de que as praticas inovadoras coatribpara o desenvolvimento local esta
presente nas organizacdes dos dois municipios pragas inovadoras que mais de

destacaram foram a inovagcao de processo e o tremanorientado ao desenvolvimento.
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Percebe-se, contudo, pelos exemplos apontados pejasizacdées, que muitas delas s&o
apenas melhorias nos processos, destacando-sel@mnaPas avancos na industria. Entre as
iniciativas que fomentam o empreendedorismo e apetitividade em cada municipio
observou-se que a organizacdo com maior particippgé parte dos entrevistados € a igreja,
seguida por outras organizagbes, dentre as quamod®m citar a associagdo comercial,
cooperativas, conselhos, maconaria, partidos eaditiclubes sociais, entre outros. Dentre
aqueles que participam da igreja, essa represadtate € maior, em ambos 0s municipios,
nas organizacdes sociais, depois nas economigasseeriormente, nas politicas. Embora a
igreja tenha sido a organizacdo mais citada, geoneentes ndo a consideraram importante
para o desenvolvimento, demonstrando que a pati&gpna organiza¢ao se daria por outros
motivos.

As organizacdes afirmaram ter uma boa relacdoe eslitis e todas citaram a
Prefeitura Municipal como uma organizacdo com d gaaelacionam, no entanto, grande
parte das organizagfes afirmou nao ter conhecindmpanejamento do governo municipal
que possa contribuir com o desenvolvimento do nipioic Obviamente, entre os que
conheciam as propostas estavam as organizacodscgsoliNdo houve, por parte dos
respondentes, uma acéo conhecida por todos e ngrlhngjamento a longo prazo foi citado
pelas organizagcbes, demonstrando a necessidaden qaajeto de desenvolvimento local
mais participativo e articulado com as diferentgmoizacgoes.

Tanto no municipio de Assis quanto no municipiddéotina, o item que precisa ser
mais desenvolvido é a infraestrutura (saneameatalt@ e estradas rurais), sendo citado por
varias organizacdes que o investimento nas estragi@és seria o tOpico de maior
necessidade. Mesmo que as organizacdes de Paltgimaam demonstrado maior
conectividade e maiores praticas inovadoras, @aspem a necessidade de mais atuacao das
organizacdes representantes da sociedade civilre&oe incentivo a pequena industria.

Por fim, mesmo diante das adversidades apresentas organizacdes dos dois
municipios se veem com condi¢des de contribuir oatkesenvolvimento local nos préximos
anos. Para as organizacOes de Assis, as principatisbuices seriam: desenvolver as MPEs,
identificar as potencialidades do municipio, attcwas forcas da classe empresarial, gerar
emprego e renda e unir as liderancas da comuni&add&alotina, as principais contribuicoes
das organizacdes seriam: prestar servicos a coadmigrganizar as agoes e as atividades em
defesa da populacédo, gerar emprego e renda, defesdbreitos dos trabalhadores; pleitear

acOes do poder publico e empreender acdes contros Gugaos.
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O empreendedorismo das organizagbes se mostraafeivo em Palotina, com
centros de pesquisa e incubadora de empresas nipmin O municipio realiza o
cadastramento de empresas que estejam interessadas instalarem em Palotina, dando
condicBes para o municipio planejar suas atividadpteitear junto ao governo do Estado
maiores investimentos no setor almejado. Outragsagiie demonstram a inovacao estao
atreladas a UFPR, como a Escola de Empreendedoresnhmovacdo de Palotina e a
incubadora de empresas. A incubacdo de empresasm& forma de estimulo
ao empreendedorismo na medida em que preparaaget@tmicro e pequenas empresas para
atuarem no mercado, sendo o empreendimento acoagm@amesde a fase de planejamento
até a consolidacdo de suas atividades.

Em Assis Chateaubriand, foi a implantacéo do IBRiR&0 que demonstrou a maior
sinergia entre as organizacdes do municipio, e®tanto as organizacdes politicas quanto
as econbmicas e sociais se articularam para qustituto fosse implantado no municipio.
Essa acdo é vista pelas organizacdes como umaegrassibilidade de avanco para o
municipio, pois podera capacitar mao de obra dftpaala populacdo para empreendimentos
futuros. O IFPR é uma organizacao publica e geatdé educacdo profissionalizante que
oferece atualmente no municipio de Assis 0s cutlmsicos presenciais de Agroecologia,
Informatica, Eletrotécnica, Manutencdo e Suportelgiormatica, Orientagdo Comunitaria,
Telecomunicagdes e Eletromecénica, além de outnsog a distancia. Outra organizagéo
que contribui com o desenvolvimento local € o Chisde Desenvolvimento Econdémico de
Assis Chateaubriand (CODEAC), 6rgao que tem poetMg propor e articular acdes para
alavancar o desenvolvimento do municipio. No Cdmsetdo chamados a participar
representantes de toda a sociedade, no entanpratiea, muitos dos membros convidados
nao participam e acabam dificultando a efetividdde acdes. Outro fator que dificulta a
efetividade das atividades do Conselho é a falteodectividade com o poder publico, visto
que o Conselho € um 6rgdo normativo e precisariexéoutivo para garantir a execucao das
ideias propostas. Nessa mesma direcdo vem a irapéantdo Programa do SEBRAE,
juntamente com a Prefeitura Municipal, denominadta@e Empreendedora. Para assim ser
considerado, 0 municipio precisa apresentar uma gér caracteristicas que favorecam a
instalacdo e a atuacdo de micro e pequenas empresas 0 apoio a criagdo de incubadoras
de empresas e o incentivo a formacdo de distritthgstriais, entre outros. Articulando essas
iniciativas com as demais organizacdes do municipasis Chateaubriand passaria a se

tornar mais atrativa para a implantacéo de novgsesas.
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Apoés essa analise conjunta dos dados foi feitdauantamento para comparar as
organizacfes dos dois municipios quanto aos detantas explorados ao longo do texto. Em
todos os determinantes, as organizacdes de Pak®imaostraram mais representativas, no
entanto o objetivo aqui foi destacar em quais detentes cada organizacao se destaca mais,

conforme pode ser observado na Figura 1.
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Figura 1 — Determinantes do Desenvolvimento Loocaltipos de organizacdes dos municipios
de Assis Chateaubriand e Palotina — 2012
Fonte: Dados da Pesquisa (2012)

Observa-se, pela Figura 1, que no municipio desAGhateaubriand foram as
organizacdes politicas que mais se destacaram mdrayudos determinantes para o
desenvolvimento local, faltando maior participag@oitem Organizacédo e Participacdo. No
municipio de Palotina foram as organizacfes ecord@srgue mais se destacaram ou, melhor,
apresentaram todos os determinantes apontados wecassarios para o desenvolvimento

local.

5 CONCLUSAO

O objetivo da pesquisa foi analisar o papel daarorgcdes de Assis Chateaubriand
e Palotina no desenvolvimento local. Para tanibzau-se de um estudo comparativo entre
0S municipios com o objetivo de compreender asatégfias que fomentaram o avango
econdmico local. A hipotese inicial era a de quango maior a participacédo dos atores locais

por meio de suas organizacdes representativas rnenoeria a ser o desenvolvimento
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econdmico local, fato que explicaria o avanco entodé do municipio de Palotina em
relacédo a Assis Chateaubriand.

O estudo partiu da pesquisa bibliografica, que, wea realizada, culminou na
construcdo do instrumento de pesquisa moldado dir pdos determinantes do
desenvolvimento local. Esses determinantes forampados e transformados em questdes
que, posteriormente, foram aplicadas através dewstis, estas guiadas por um roteiro de
questbes semiestruturadas, cujas respostas prap@ssem uma amostra intencional e nao
probabilistica. Foram entrevistadas as organizag@gsesentantes da sociedade civil
classificadas como politicas, econémicas e sodas dois municipios supracitados. As
limitagOes do estudo se convergem no fato de aupester sido realizada em organizacoes
bastante distintas, tanto na zona urbana quantozama rural dos dois municipios
investigados. Houve dificuldade em conseguir daddsalizados para contatar as
organizacoes, implicando maior tempo e maioresosude deslocamentos para a realizacéo
da pesquisa. Esses fatores, aliados ao fato deicorde entrevistas ter sido bastante extenso,
limitaram o numero de entrevistados.

Os indicadores de desenvolvimento local apresestamm longo do trabalho
mostraram a supremacia do municipio de Palotineesminunicipio de Assis Chateaubriand,
no entanto o objetivo aqui era e € compreenderpelpdos atores locais (organizacoes)
durante esse proceso. Os principais resultadodosbtionfirmaram que a tomada de decisdes
e o comportamento dos atores locais podem interferdesenvolvimento da localidade.

Por fim, embora as perspectivas aqui apontadasmabra leque para trabalhos
futuros, os apontamentos aqui expostos ndo devegeseralizados para outras localidades,
tratando-se especificamente do caso em questdoo Gougestdes para trabalhos futuros
indicam-se estudos para a criacdo de indicadorelesiEnvolvimento local a partir de novos
determinantes e possiveis relacdes com as es&mtégpoliticas publicas que poderiam

fomentar o desenvolvimento local.
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