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RESUMO: O presente trabalho foi elaborado por meio de un#ise tedrica, embasada na
pesquisa bibliografica, e procura defender o tdbammbiental como um instrumento de
intervencdo do Estado, que tem como objetivo coasircomportamentos lesivos ao meio
ambiente e estimular as condutas sustentaveismFapeesentadas as funcionalidades do tributo,
gue sao: garantir a protecdo do meio ambiente;nadiear as externalidades negativas geradas
pelo comportamento inadequado de determinados egyexdondmicos, custear as despesas
publicas na recuperacdo das areas degradadasnmlastcomportamentos ambientalmente
corretos. Antes, porém, fez-se uma breve revisadricke acerca dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel, tipos de instrumeptmmomicos, além do conceito de tributo
ambiental e suas principais espécies, e dos ti@ésigais principios do direito ambiental:
Principio da Precaucéo, da Cooperacéao e PrincgpRotuidor Pagador. Por fim, concluiu-se que
o tributo ambiental € um instrumento eficaz par@alizacdo do desenvolvimento sustentavel,
porém deverd estar atrelado a programas de cotigagio ambiental a fim de educar a
sociedade a proteger o meio ambiente para as peesefuturas geracoes.

PALAVRAS-CHAVES: Tributo Ambiental. Meio Ambiente. Sustentabilidade

ENVIRONMENTAL TAXATION AS AN ALTERNATIVE TO SUSTAIN ABLE
DEVELOPMENT

ABSTRACT: This study was carried out through a theoreticallysmis, based on literature
review, and intends to defend the environmentahtiar as an instrument of state intervention,
aimed at restraining actions detrimental to theirenment and encourage sustainable behavior.
It presents the functions of this tax, namely: nswee the environmental protection, internalize
negative externalities caused by inappropriate \iehaof certain economic agents, finance
public spending on rehabilitation of degraded areeml encourage environmentally friendly
behavior. This is preceded by a brief review ondbecepts of sustainable development, types of
economic instruments, environmental taxation aadrain types, and the three main principles
of Environmental Law: the Precautionary Princiglee Co-operation Principle and the Polluter
Pays Principle. The study concludes that the enmental taxation is an effective tool for
achieving sustainable development; however, it nhestlinked to environmental awareness
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programs in order to educate society towards thé&ption of environment for the present and
future generation.

KEYWORDS: Environmental taxation. Environment. Sustainajilit

1 INTRODUCAO

Apo6s a Revolucdo Industrial, com o crescimento nfesado das industrias, 0 meio
ambiente foi largamente degradado em busca doirr@sto econdmico que trouxesse lucro para
as empresas, sem preocupar-se com as conseqiiueiasiso inadequado dos recursos naturais
pudesse acarretar.

SO mais tarde, quando a natureza comecou a darstasa devastacdo causada pelo
homem, € que o mesmo buscou alternativas para aurdesenvolvimento econémico e a
preservacao ambiental.

Neste contexto, a fim de evitar a prejuizos amhisntno Brasil a Carta Magna
incumbiu ao Estado e a toda coletividade o devedalender e preservar 0 meio ambiente. A
partir dai, a intervencédo do Estado, como agegidador, passou a ser indispensavel para conter
a degradacao ambiental.

Assim, em busca de solugfes para estes problerissado criou leis ambientais com o
objetivo de minimizar os prejuizos causados peldrdminte, impondo severas sancfes penais
aqueles que néo tivessem condutas ambientalmemtgasy E timidamente, o Estado também
investiu em educac¢do ambiental. Além disso, a ‘oratde’ vindo principalmente do mercado
europeu influenciou as empresas brasileiras, gqu®né@mm nas praticas sustentaveis um
diferencial competitivo frente ao mercado.

Porém, essas atitudes ndo sado suficientes pataraesociedade dos problemas que a
producéo e consumo irracional poderao trazer e in€oei-la a ter uma postura que ajude a
proteger o meio ambiente.

Ha, ainda, a davida de muitos empreendedores sproduto ecologicamente correto
pode trazer beneficios financeiros para a emprness, acreditam que o investimento em
tecnologias mais ‘limpas’ tenha um custo alto dengagra a empresa e ainda sdo poucos 0s
consumidores que estejam dispostos a pagar peldstps ‘verdes’. Por esse motivo, preferem
continuar poluindo a buscar alternativas para mgama poluicdo e/ou racionalizar 0s recursos

naturais.
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A falta de consciéncia ambiental da sociedade abongEstado a buscar outros
mecanismos com 0 objetivo de desestimular ativslatdsosas ao meio ambiente. Um desses
mecanismos € o tributo ambiental. Para a formuldgdproblema da pesquisa, acreditou-se que
a tributacdo ambiental podera inibir condutas guesem impactos ao meio ambiente e estimular
o desenvolvimento sustentavel, de forma a garantimeio ambiente equilibrado e sadio para as
presentes e futuras geracdes. Diante do expostedé@rseguinte pergunta: o tributo ambiental é
um instrumento viavel para ajudar a preservacadeartah?

Com isso, 0 objetivo deste trabalho € discutir asfmlidade do Estado utilizar a
tributacdo ambiental com intuito de coibir a degg@Ed ambiental gerada pelos agentes
econdmicos e induzi-los a adotar comportamentogestdyeis, de forma a garantir um meio
ambiente equilibrado e sadio para as presentdsmas$ugeracoes.

O trabalho se enquadra como pesquisa bibliogrgficis, conforme Lakatos e Marconi
(1991) a pesquisa bibliogréafica, ou de fontes sgé@uas, abrange toda bibliografia ja tornada
publica em relacdo ao tema de estudo e sua fidalidacolocar o pesquisador em contato direto
com tudo que foi escrito, dito ou filmado sobreed@inado assunto.

O presente trabalho se enquadra como pesquisarapia, visto que o tema é

abordado teoricamente, mas néo se faz estudo apgexfa do assunto.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Apresenta-se a revisdo bibliografica que tem coasela Tributagdo Ambiental tendo
essa secdo uma discussdo sobre: Desenvolvimententwel, Instrumentos Econémicos de
Gestdo Ambiental, Tributacdo Ambiental, Principfasbientais e Funcionalidade da Tributagéo

Ambiental.

2.1 Desenvolvimento sustentavel

O termo desenvolvimento sustentavel foi utilizaddapprimeira vez, em 1972, por
ocasido da Conferéncia das Nagbes Unidas sobreimAfebiente que aconteceu na cidade de
Estocolmo — Suécia. Nessa Conferéncia foi propgséoo sistema econdémico fosse integrado ao

sistema social e ambiental estabelecendo-se, assiomceito de desenvolvimento sustentavel.
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Em 1987, a Comissdo Mundial sobre o Meio AmbienResenvolvimento publicou o
relatério de Brundtland, denominado “Nosso Futwomem”, que pode ser considerado um dos
mais importantes documentos sobre a questdo arabeént desenvolvimento dos Ultimos anos.
Neste documento foi formalizado o conceito de desgimento sustentavel “como a forma de
desenvolvimento que satisfaz as necessidades dasdgs presentes sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de alcancar dagi@bisde seus proprios interesses.”
(CARNEIRO, 2001, p.54).

Além disso, o relatdrio de Brundtland sugeriu varngedidas para desacelerar o impulso
industrial e o crescimento econdmico, e estabelesquarametros a que os Estados deveriam se
pautar, assumindo a responsabilidade ndo sé peloesdambientais, como tambéem pelas
politicas que causam esses danos (DIAS, 2009).

No meio empresarial, segundo Dias (2009), o comaktdesenvolvimento sustentavel
também apresenta as trés dimensdes: econdmidal] soambiental, que devem estar em
equilibrio dindmico permanente.

De acordo com o autor, do ponto de vista econdnaicgystentabilidade prevé que as
empresas tém que ser economicamente viaveis, audaj retorno ao investimento realizado
pelo capital privado. Em termos sociais, a empdesa satisfazer aos requisitos que promovam a
dignidade da pessoa humana, como a valorizacdoallallto, a busca do pleno emprego e a
reducdo de desigualdades sociais. E do ponto de ammbiental, deve utilizar os recursos
naturais de forma justa e reduzir ao minimo o inpate suas atividades no meio ambiente
(DIAS, 2009).

2.2 Instrumentos econdmicos de gestdo ambiental

Os instrumentos econémicos (IE) podem ser definbddoso uma politica, ferramenta ou
acao cujo objetivo € melhorar o comportamento dEi@s econdmicos, através de incentivos
financeiros para motivar esforcos e otimizar o @adetivo da protecao ambiental (IDB, 2003
apud BRAUN, 2009).

Através dos instrumentos econémicos é possivehiiveg consumidores, produtores e
provedores de servigcos a desenvolverem acgfesipges-ab meio ambiente, ou, conforme o caso,
aplicar desincentivos para coibir a degradacao emddi (IDB, 2003apud BRAUN, 2009)
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Carneiro (2001, p. 77) classifica as principaisgatias de instrumentos econémicos
como: “tributos ambientais, sistemas de cobrand¢a pso de recursos ambientais, subsidios
publicos, sistemas de devolucdo de depdsitos, gicserou créditos negociaveis e seguro ou
caucdo ambiental”.

Neste trabalhoptou-se por estudar os tributos ambientais.

2.3 Tributacdo ambiental

A tributacdo ambiental no Brasil ganhou forca er@8l&om a Constituicdo Federal, que
inseriu a preservacdo ambiental como principio deeitd econdmico. A autorizacdo
constitucional para se instituir a tributacdo amtzkencontra respaldo principalmenteaaput
do artigo 225, que trata do direito ao meio amkietologicamente equilibrado; no artigo 170,
VI, que coloca o meio ambiente como um dos priosifpalizadores da ordem econémica, e no
artigo 174, que trata da intervencéo do Estadaesollominio econémico (VERONESE, 2010).

Moiche (2001,apud AMARAL, 2007, p. 66) conceitua o tributo ambient seguinte
forma:

Os tributos ambientais serdo as prestagdes pei@améigidas por um ente publico com
a finalidade principal de produzir efeitos de cowagdo, reparacdo, melhoria e, em

geral, protecdo do meio ambiente. Esta é a subidéwi@ principal, entretanto, ndo ha
gue se esquecer que nunca estara ausente sudefileatirrecadadora.

Pode-se dizer que os tributos ambientais tém duplgdo. A funcdo arrecadatoria ou
fiscal, destinada ao custeio das despesas da raapiibiica. E a funcdo extrafiscal, que é a de
incentivar ou inibir certas atividades realizada®g contribuintes (AMARAL, 2007).

Os tributos ambientais, conforme artigo 3° do Cadigibutario Nacional, deverao
incidir somente sobre fatos licitos, a fim de irtb&w comportamentos e desestimular as
atividades poluidoras.

Assim defende Modé (200dpud MAGANHINI, 2007, p. 79):

A tributacdo ambiental diferencia-se do caratecisgnatorio por ndo se aplicar a
atividade ilicita. A tributacdo ambiental aplicaté®-somente a atividade licita, assim
considerada pelo legislador porque necessariagjuenpese o impacto causado no meio
ambiente. A tributagdo ambiental diferencia-se aimb carater sancionatério por

aplicar-se antes da ocorréncia do fato danoso ao ambiente, ou de modo que o
potencial danoso tenha sido reduzido.
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Algumas atividades que, embora contenham em sedegéo social, sdo toleradas pelo
Estado por né&o ter intensidade suficiente parangedtao grau de proibicdo. Por serem
socialmente indesejaveis, essas atividades devemesestimuladas pelo Estado por meio de
tributacdo elevada e de restricdes administratiés.as atividades proibidas sdo aquelas
incompativeis com o interesse social e com os leemalores juridicos fundamentais e que
devem, portanto, ser reprimidas pelo Estado, pao deesancdes penais (LOPES, 2008).

E importante ressaltar que o objetivo da tributagipbiental ndo é coagir o
empreendedor, mas sim estimula-lo a assumir a @oaimbientalmente correta, fazendo com
gue esta Ihe pareca mais vantajosa em decorréogibeteficios que Ihe sdo concedidos. Assim,
os tributos ambientais permitem ao empreendedar aptercer sua atividade em funcdo da
variacdo ocorrida nos seus custos, ndo sendo dbrey@e submeter ao conteddo ambiental das

espécies tributarias (SPAGOLLA, 2008).

2.3.1 Espécies tributarias ambientais

De acordo com o Caodigo Tributario Nacional, em adigo 5°, sdo trés as espécies de
tributos: impostos, taxas e contribuicdes de mehor

A Carta Magna ndo previu um imposto de naturezaientdd, porém admite-se a
possibilidade juridica de se instituir um imposéssh natureza.

O imposto ambiental deverd tributar atividades queduzem a poluicdo tolerada.
Processos e produtos cujo consumo ou fabricac&@mgpoluicdo deverdo ter cargas tributarias
mais elevadas em relacdo aqueles que ndo causaadagdp ambiental. Com isso, estar-se-a
atendendo o Principio do Poluidor Pagador, ja gpessivel identificar o causador do dano e
atribuir a ele os custos decorrentes de sua podS&&GOLLA, 2008).

A taxa, como forma de defesa ambiental, tem pogtoo] buscar uma retribuicéo pela
fiscalizacdo de atividades potencialmente poluisiooa por servicos publicos de natureza
ambiental prestados aos sujeitos passivos ou pastlisposicdo deles (SPAGOLLA, 2008). E
devem ser graduadas conforme o custo dos servigu&gs ambientais relacionados a carga
poluidora gerada pelos contribuintes para custe® abrrespondentes tarefas administrativas
(DOMINGUES, 2007).

A Contribuicdo de melhoria também pode prestar-defésa ambiental, ja que poderéo

ser construidas obras publicas de natureza ambiguéa produzam valorizagcdo imobiliaria
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particular, como por exemplo, a arborizagdo de,ruesnstrucdo de parques, entre outros. A
edificacdo de obras publicas voltadas ao meio antwiatende ao interesse coletivo, pois
propicia uma melhoria na qualidade de vida da @mdd, além de incentivar a sociedade a
preservar o0s recursos e promover a educacao aaiSRAGOLLA, 2008).

Convém mencionar ainda a contribuicdo especial,tgorecomo finalidade especifica
atender alguns preceitos constitucionais do modido Estado Social. Uma espécie de
contribuicdo especial aplicada ao meio ambienteGorribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico — CIDE Combustiveis, instituida pela 18i336/2001. A CIDE Combustiveis tem
como obijetivo principal o financiamento de projesmsbientais relacionados com a industria de
petréleo e gas, possibilitando uma correta pregséovambiental, atingindo o desenvolvimento
sustentavel das atividades econémicas (MAGANHIROQ?D.

Infelizmente os recursos da CIDE Combustiveis t&a cumprido a funcdo de
intervengcdo econdmica. Além dos recursos arrecad@iiem sido utilizados para o pagamento
de despesas diversas, ndo cumpre com as direfiozBsincipio do Poluidor Pagador ao fato de
ndo internalizar as externalidades negativas gerpdi atividade econémica (MAGANHINI,
2007).

2.4 Principios ambientais

Podem-se destacar trés principios fundamentaisreibodambiental os quais justificam
a tributacdo ambiental, sendo eles o Principio decd@cdo, o da Cooperacdo e Principio
Poluidor Pagador.

O Principio da Precaucédo aplica-se na incertezantie conduta ser poluidora ou néo,
por ndo existir estudos cientificos suficientesespeito de suas consequéncias. Este principio
deve primar pela prevencdo da degradacdo ambiemtatlo em vista a dificuldade de
recuperacdo e até mesmo a irreversibilidade demagusituacbes e a escassez de recursos
naturais finitos (VERONESE, 2010).

O Principio da Cooperacdo tem como ideia princgaiterligagdo do Estado com a
sociedade, para que atuem na escolha de polititdserstais, através da participacdo de
diferentes camadas sociais, por meio da informagafiscalizacdo das politicas publicas
(MAGANHINI, 2007).
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O Principio do Poluidor Pagador parte da ideiawdeaconsumo é o grande responsavel
pelos fatos econdémicos. Assim, os consumidoresptdodutos que geram custos ambientais
devem pagar por estes. Para tanto, esses cusis @svar integrados nos precos dos produtos,
por meio da tributacdo (LOPES, 2008). Assim, eg#ecipio induz os agentes econdmicos
poluidores a adotarem comportamentos ambientalmewiie desejaveis como saida para a

diminuicdo dos custos dos insumos e poder mantemesgocio (MENDES, 2008).

2.5 Funcionalidade da tributacdo ambiental

O tributo verde visa a protecdo do meio ambienteuteindo certas atividades ou
produtos que contribuem para a degradacdo ambiental

Além disso, os tributos ambientais tém a funcaoirdernalizar as externalidades
negativas causadas a sociedade pelo o agentegoluid

As externalidades negativas sdo danos causadoatpétiade de um agente econdmico
Nno seu processo produtivo, que afetam negativantebhtam-estar de outros individuos que néo
tém relacdo com quem os gera. SAo custos ambigoeis empresario causa, mas ndo assume, e
gue acabam diminuindo seus custos diretos, comoepemplo, compra de matéria- prima,
contratacdo de mao-de-obra, entre outros, ja goénné@ste no processo produtivo para evitar a
producdo de residuos contaminantes ou o esgotardestoecursos ambientais (DIAS, 2009).
Dessa forma, os precos de mercado, ou 0s custosod#esses recursos ambientais, nao refletem
seu verdadeiro valor econdmico.

Com a internalizacdo das externalidades negativasprdduto, os custos para a
recuperacao do meio ambiente degradado deixanr dect@mados unicamente a sociedade, e o
poluidor passa a ser responsabilizado pelos damisentais provocados por sua atividade
degradante, de forma que 0s custos ambientais didvidesse exercicio passam a ser tao-
somente por ele custeados (ARAUJO 2805d BAZZANEZE, 2009).

Ferraz (200Apud BAZZANEZE, 2009, p. 134), afirma:

(...) Ora, se os custos da degradacdo ambientdbreéio refletidos nos precgos, as
decisdes econbmicas nunca serdo ecologicamenttaorA funcao daSreen Taxes é
precisamente de “internalizar” (neologismo de darig@orte-americana) 0s custos
ambientais, isto &, trazer o custo de cada bemergadoria 0 custo que seu consumo
representa em termos ambientais. Assim, por exersplama fabrica de fertilizantes

polui um rio, o imposto verde devera acrescentarcusto ao produto, correspondente
ao que o Estado tera para promover a “despoluigdafo, tornando interno a atividade
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um custo que antes lhe era externo. Nessa hip&detmdéncia é de substituicdo da
atividade poluente por outra economicamente m&saasante, isto €, por outra que nédo
traga 6nus embutido.

Assim, os produtores levariam em conta os custopaliaicdo provocada por suas
atividades, tendo em vista que o imposto os faa@apesses custos externos, de maneira tal que
as decisfes dos agentes econdmicos relativas alodeiproducdo o coloquem num ponto mais
proximo do ponto socialmente 6timo, que é infe(ENDES, 2008).

Outra funcdo do tributo ambiental € a geracédo darses para o custeio de servicos
publicos de natureza ambiental. Spagolla (2008mafique afuncdo arrecadatéria € téo
importante quanto a funcéo orientadora, ja quedeppublico precisa de recurso financeiro para
corrigir os efeitos negativos resultantes das @dies realizadas pelos contribuintes que néo
podem ou ndo querem deixar de poluir nas propom@eproibidas em lei.

Acredita-se que o0 produto arrecadado do poluidee der integralmente aplicado na
manutencdo, preservacao ou recuperacdo ambiepntablementando a atividade estatal no
intuito de financiar os gastos com a preservacamental (BAZZANEZE, 2009).

A Ultima funcionalidade do tributo ambiental e aisnanportante, representada pelo
sentido extrafiscal, é ser tido como um instrumeoboretor de condutas lesivas ao meio
ambiente e estimular condutas sustentaveis, deafaque os agentes econdmicos busquem
maneiras ecologicamente adequadas para desengelvempreendimento.

Assim nos ensina Amaral (2007, p. 222-223):

A graduacao das aliquotas nos tributos ambientaiatara o desenvolvimento de
atividades ‘limpas’, servindo como forma de estimuh ado¢cdo de mecanismos ou
materiais ndo poluidores e ao uso racional dosrgsesuambientais. Atendendo, dessa
forma, a fungdo extrafiscal dos tributos, pois evatdo de aliquotas corresponderd ao
desestimulo de condutas poluidoras ou ao uso émakidos recursos ambientais, e a
adocdo de aliquotas benéficas ou a prépria isemigiodeterminadas atividades

econdmicas ndo agressoras ao meio ambiente, waentd-a o desenvolvimento das
atividades néo poluidoras.

Braun (2009) acredita que o tributo ambiental éassreficaz instrumento que pode ser
utilizado em prol do meio ambiente, pois direcionam recursos arrecadados tanto para a
protecdo do meio ambiente, como na formacdo decEmtsa ambiental e mudanca de
comportamento social. Para o autor, 0 comportamenida porque mexe-se com 0 bolso de

empreendedores e contribuintes.
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Porém, para que o tributo possa fazer seu papetisoeando as mazelas ambientais do
pais, o governo deve destinar recursos tributf@ma apoiar o setor ao qual o novo imposto foi
criado em paralelo com programas de educacao atabipara que a sociedade possa ganhar

conhecimento e apoiar politicas de sustentabilidadeiental de longo prazo (BRAUN, 2009).

3 DISCUSSAO

O tributo ambiental internaliza os efeitos negatiwexternalizados por uma atividade
econbmica, de modo que pode direcionar diretameani@ o agente poluidor os custos que sua
atividade causa a natureza, afastando o 6nus davatdde. Com a internalizacdo dos custos,
cada agente poluidor pode definir, a partir de g@oprios custos, até quanto esta disposto a
pagar pela utilizagcdo de recursos naturais ou palscdo causada pela sua atividade. Aqueles
gue ndo querem arcar com a elevada carga tributdpasto pelo Estado acabardo por buscar
tecnologia ‘limpa’ e avancada para seus processgz@lucdo a fim de reduzir seus custos e
obter maior eficiéncia econdmica.

Além disso, ao taxar aqueles que poluem mais, fapiam que as empresas nao
poluidoras tenham um preco dos seus produtos écgegrmelhor no mercado, induzindo os
consumidores a preferir o produto com preco maobaque tenha ainda uma imagem ‘verde’.
Isso tornaria as agcdes ambientalmente corretasatnats/as aos empreendedores.

Vale ressaltar também que o tributo ambiental o @ objetivo de inviabilizar certas
atividades econdmicas, mas sim fazer com que ogesyecondmicos optem por uma atividade
menos danosa ao meio ambiente, ou que utilize ltegias ambientalmente saudaveis e matéria-
prima ‘limpa’ no seu processo de producgdo, e tamiamionalize 0s recursos naturais na suas
atividades.

Por fim, €& fundamental que o Estado juntamente casn organizacbes nao-
governamentais invistam em programas de educacaemrta a fim de educar a sociedade a
desenvolver uma cultura de sustentabilidade, pois sonsumo consciente e atitudes ‘verdes’
ndo forem estimuladas, ndo sera possivel realigamadancas necessarias para protecdo e
sustentabilidade ambiental almejada pelo Poderidlpor meio das politicas tributarias. E
preciso lembrar sempre que o meio ambiente egaddré requisito indispensavel para uma

melhor qualidade de vida e bem-estar da populacéo.
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4 CONCLUSAO

A Constituicdo Federal declara que todos tém dirait meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essendabli qualidade de vida, incumbindo ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Conclui-se, com base nos autores pesquisados fyibeitm ambiental € um instrumento
viavel para ajudar a preservagdo ambiental. Alémprdeeger o meio ambiente, o tributo verde
pode arrecadar recursos para custear as atividadestado de prevencao e recuperacao do meio
ambiente afetado e também pode induzir comportaseambientalmente desejaveis nos

contribuintes.
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