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RESUMO
Esta pesquisa se propde a interpretar se o governo Municipal de Cascavel esta trabalhando para tornar
a gestdo publica mais transparente, através da divulgacdo eletrdnica de suas agdes, a partir da lei
complementar 131/2009. O objeto desse estudo é o Portal Transparéncia da Prefeitura de Cascavel/PR
e os canais e fluxos de informacdes divulgados no mesmo. E um estudo descritivo com metodologia
qualitativa. A pesquisa identificou falhas no processo de divulgacéo das informag6es, mas constatou
gue a transparéncia tem sido tratada com prioridade pela gestdo. Ainda que tenha havido éxitos no
processo o0 objetivo de tornar Cascavel referéncia em transparéncia no &mbito estadual e brasileiro ainda
ndo foi alcancado, no entanto, existem motivacdes para melhoramento continuo da transparéncia.
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IMPROVING THE TRANSPARENCY PORTAL: ASTUDY WITH THE CITY HALL OF
CASCAVEL-PR

ABSTRACT

This research proposes to interpret if the Cascavel Municipal government is working to make the public
management more transparent, through the electronic disclosure of its actions, from complementary law
131/2009. The object of this study is the Transparency Portal of the Municipality of Cascavel/PR and
the channels and information flows disclosed in it. It is an exploratory study with qualitative descriptive.
The research identified flaws in the disclosure process, but found that transparency has been addressed
with priority by management. Although there have been successes in the process, the objective of
making Cascavel a reference in transparency at the state and Brazilian level has not yet been reached.
however, there are motivations for continuous improvement of transparency.
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1. INTRODUCAO

Com o estudo da lei, é visual a definicdo de que a gestdo fiscal deveria ter ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico. Porém, a principio na falta de
regulamentacdo, governo Federal, Estados e Municipios ndo tinham a obrigatoriedade de
veicular as informacOes eletronicamente. Foi entdo no ano de 2009 a promulgagdo da Lei
Complementar 131, que entrou em vigor no més de maio de 2010, com a determinacdo de
disponibilizar em tempo real as informacfes sobre a execucdo financeira e orcamentaria da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Essa pratica de transparéncia, representada pela Lei 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que explana a ampla divulgacédo dos seus entes federados aos
atos em meios eletronicos de acesso puablico. E importante ressaltar que, a Lei Complementar
131/2009 — Lei da Transparéncia — veio alterar a redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
determinando que tais informacdes devam estar disponiveis em tempo real.

No ano de 2004, criou-se o Portal da Transparéncia Brasil, que serviu de referéncia
para os portais do governo federal, alguns governos Estaduais e Municipais que mesmo antes
da regulamentacdo adotaram a préatica de controlar a gestdo publica, também passaram a utilizar
o portal como instrumento de prestacdo de contas e controle social. Seguindo os preceitos da
LRF, a ideia desse portal foi a de que os cidaddos pudessem acompanhar a execucdo dos
programas e a¢fes do governo.

Sobretudo, € importante citar a aprovacdo da Lei 12.527/2011, Lei de Acesso a
Informagdo (LAI), a qual veio garantir aos cidaddos o exercicio do seu direito de acesso a
informacdo, tendo como pressuposto fundamental o acesso como regra e o sigilo sendo a
excecao.

A grande discussdo dessa tematica na época, ndo foi somente a criacdo dos portais e
veiculacdo das informacdes. Mas 0 acesso as informaces e a qualidade dessas foram pautadas
pela LRF, mas somente colocadas em evidéncia com a entrada em vigor da Lei Complementar
131/2009, em maio de 2010, e da entdo avaliacdo dos portais estaduais e federal pela entidade
da sociedade civil Contas Abertas. A organizacdo criou um indice de Transparéncia para
verificar a operacionalizacdo da lei complementar nos portais, a partir de trés critérios:
contetdo, frequéncia de atualizagdo e usabilidade. Quesitos que caracterizam a transparéncia
atraves de acesso e qualidade da informacao.

O Indice de Transparéncia revelou que os portais ainda precisam melhorar em
conteldo e usabilidade, critérios que sdo obstaculos a participacdo do cidaddo nesse
instrumento de controle social. Essa constatacdo também foi feita por Culau e Fortis (2006) ao
estudarem a inovac0es introduzidas pela LRF, entre elas o Portal Transparéncia Brasil.

De acordo com as informacfes divulgadas pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido, na segunda edi¢do do Ranking de cumprimento a Lei de Acesso
a Informacéo, Escala Brasil Transparente, no ano de 2010, fora avaliado o Portal da Prefeitura
de Cascavel que apresentou inimeras fragilidades no cumprimento da lei, obtendo entdo nota
0 (zero) na referida edicdo, essa constatacdo despertou a aten¢do para pesquisa, Visto que outras
municipalidades ja estavam com indices altos de transparéncia.

A Escala Brasil Transparente (EBT) é uma metodologia para medir a transparéncia
publica em estados e municipios brasileiros. A EBT foi desenvolvida para fornecer os subsidios
necessarios ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido
(CGU) onde e possivel avalia o grau de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a
Informacéo (LAI). Suas trés versdes concentram-se na transparéncia passiva e por isso foram
realizadas solicitacdes reais de acesso a informacdo aos entes publicos avaliados.

Cascavel atendeu a primeira solicitagdo do Ministério Publico do Estado do Parana
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para que disponibilizasse as informacdes referente aos processos licitatérios no Portal da
Transparéncia, no ano de 2015, onde foram solicitadas a disponibilizacdo dos processos
licitatorios desde o0 ano de 2013.

Nessa direcdo, esta pesquisa propde-se a compreender como o Governo Municipal de
Cascavel trabalha para tornar a gestdo publica mais transparente, através da divulgacdo
eletronica de suas agdes. O objeto desse estudo € o Portal Transparéncia e os canais e fluxos de
informacGes que o alimentam.

Para a realizacdo desta pesquisa, partiu-se de um conjunto de informacdes que
pudessem explicar a forma de disponibilizacdo dos fluxos e canais do portal da cidade de
Cascavel/PR. Os obstaculos para a publicacdo das informacGes no portal foram importantes
para compreender porque, o Portal da Transparéncia de Cascavel/PR ainda ndo conseguiu
adequar-se fielmente a lei, deixando de atingir nota méaxima no Ranking de cumprimento a Lei
de Acesso a Informacao, Escala Brasil Transparente e, mais do que isso, ser um instrumento de
transparéncia de facil acesso e de qualidade ao cidaddo e corroborar para o controle social.

Ao passar das geragOes, tem se desenvolvido um novo e amplo conceito sobre
fiscalizacdo e cobranca perante a ética e transparéncia nas organizacdes publicas. Nesse sentido
elaborou-se um estudo para avaliar o nivel de comprometimento da Prefeitura Municipal de
Cascavel com os indices de transparéncia ja levantados em anos anteriores, e quais as medidas
adotadas na tentativa de melhorias no ranking nacional, tendo em vista que a democracia e 0
controle social das a¢Bes governamentais podem e devem ser feitas por meio de: controle
parlamentar; controle de procedimentos no interior da burocracia e controle social. Em 2000, o
legislativo brasileiro iniciou o controle de gastos publicos e disponibilizou as referidas
informacGes aos cidaddos, quando foi promulgada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
cujo principal objetivo foi formular regras de finangas publicas para a responsabilidade da
gestdo fiscal, com planejamento e transparéncia como seus pilares.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Transparéncia Publica eletrdnica de acordo com a Lei de Acesso a Informacé&o.

No Brasil, 0 acesso a informacdo € um direito garantido através do 1o capitulo da
Constituicdo de 1988, a qual traz em seu artigo 5o, inciso XXXIII, a seguinte descricao:

Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgfes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar no 101 de 04 de maio de
2000, vém enfatizar a acdo planejada e transparente na administracdo publica, de acordo com
seu primeiro artigo, seu objetivo é estabelecer normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade de gestéo fiscal.

Esta Lei € um dos mais importantes instrumentos de transparéncia em relacdo aos
gastos publicos, pois indica parametros para uma administracdo eficiente.

A Lei Complementar 131 de 27 de maio de 2009, Lei da Transparéncia, vem alterar a
redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere a transparéncia da gestéo fiscal.
Conforme a Lei da Transparéncia, todas as informacGes pormenorizadas sobre a execu¢do
orcamentaria e financeira dos Entes Publicos devem estar disponibilizadas em tempo real em
algum meio eletrénico que possibilite amplo acesso aos cidadaos.

Além das Leis de Responsabilidade Fiscal e da Transparéncia, que devem
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disponibilizar as informac6es de cunho publico aos cidadaos, em tempo real, a Lei de acesso a
informacédo (LAI), Lei 12.527, trata do direito do cidad&o em acessar as informagdes sob guarda
de 6rgéo e entidades publicas, reconhecido como um direito humano fundamental.

A Lei de Acesso a Informacéo define trés critérios em gue os entes publicos devem se
enquadrar, sendo a transparéncia ativa, passiva e o0s requisitos dos sites. A transparéncia ativa
é toda a informacédo que deve estar disponibilizada no portal eletrénico dos 6rgaos publicos,
independente de solicitacdo, como por exemplo: as leis, 0s programas de governo, todos 0s
contatos e localizacdo das secretarias, servigos essenciais, e informagbes contabeis e
orcamentarias, dentre um conjunto de informagdes minimas obrigatérias de interesse coletivo
ou geral, que deve estar presente nos sites. A transparéncia passiva evidencia que, qguando uma
informagdo ndo estd disponivel de forma imediata, € necessario que o cidaddo avido da
informacdo faca uma requisicdo por meio de pedido ao 6rgdo ou entidade publica, para que isso
seja possivel, deve haver um Servico de Informacdes ao Cidad&o (SIC), que pode ser presencial
ou eletrdnico. A Lei define ainda que deve haver um setor especifico que atenda a esses pedidos
formulados. O terceiro critério sdo os requisitos do site, que sdo exigéncias da Lei que o ente
deve aderir adequando o seu portal eletrénico para que seja de facil acesso e compreenséo e,
que esteja sempre atualizado e comtemple os padrdes de acessibilidade eletrénica voltada as
pessoas com deficiéncia.

A Lei 12.527, prevé que os municipios, exceto os de populacdo menor de 10.000
habitantes, devem utilizar de todos os meios para disponibilizar as informac6es, sendo
obrigatoria a divulgacdo em sites oficiais na internet.

2.2 Estudos Anteriores

Os mecanismos de controle de gestdo surgiram com o desenvolvimento do Estado e se
fortaleceram com a democracia. E no Estado democratico que os cidad&os tém a possibilidade
de exigirem governos responsaveis e transparentes. Ideias que se fortaleceram a partir do
momento em que o Estado foi considerado uma organizacdo politico-administrativa com a
funcdo de prover servicos publicos e com a aproximacao da sociedade para desenvolver essa
funcédo. Deixando de ser um todo, do qual a sociedade fazia parte.

Desse modo, essa sociedade, que exigiu igualdade politica, tem exigido, também, de
seus governantes, responsabilidade sobre suas acOes, através de controles internos e externos
ao governo. E, também, tem compreendido que a sua participacdo tem importancia crucial em
um bom governo. Estudos como o de Putnan (2000) evidenciam a relacdo entre uma
comunidade participante e o desempenho de suas instituicGes. Estudando a Italia moderna, o
autor concluiu que, em regides italianas onde havia sistemas dinamicos de engajamento civico,
politica horizontal e uma cultura dominada pela confianca, o desempenho das instituicfes era
melhor. Logo, a forma encontrada para 0 bom desempenho da gestdo € a participacdo dos
cidaddos.

Atribuindo responsabilidade tanto para a sociedade quanto para 0 governo, a
transparéncia, é a acdo do governo em demonstrar seus atos a sociedade. Explicar a ela como
estd administrando o bem publico, demonstrando como as receitas sdo arrecadadas, como e
porque sdo gastas.

No Brasil, existe a necessidade de uma mudanca politica com relacédo a participacéo
do cidaddo. Caso contréario, o processo nao funcionara. O governo esta sendo cobrado, mas a
participacdo do povo nesse processo é ainda reduzida.

Sob o pressuposto de que os "se 0s homens fossem bons ndo necessitaria ter governo”,
Pereira (2006) fica clara a necessidade de controle interno e externo para que tenham governos
e administradores publicos responsaveis. E apresenta, sob o aval do Conselho Latino-americano
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de Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD), como advém essa responsabilizacdo
(accountability). Conforme explica o autor, existem duas formas classicas: o controle de
procedimentos, que é realizado pelos superiores hierarquicos e pelos sistemas de auditoria e 0
controle parlamentar. E mais duas formas modernas de responsabilizacdo, o controle por
resultado e o controle social.

Porém, as informagbes sobre essa participacdo nem sempre chega a populacgéo,
evitando assim que os mecanismos de controle realmente funcionem. Desse modo, ainda €
necessario investigar os motivos que levam a populacdo a ndo participar integralmente desse
processo de accountability, que é fundamental para o funcionamento do regime democratico.
Faz-se necessario questionar, se a populacdo tem acesso aos atos dos agentes publicos, visto
que a informacdo basicamente necessaria para a transparéncia dos negdcios publicos em uma
legitima democracia. Nesse sentido, a transparéncia é a alavanca da accountability e a garantia
de controle social dos atos publicos.

3. METODOS

O presente estudo € de abordagem qualitativa, visto que buscou uma analise critica e
detalhada, para construir a visdo dos envolvidos. A pesquisa possui carater descritivo, e
documental uma vez que visa "descrever os fatos e fendmenos de determinada realidade”
(Gerhardt & Silveira, 2009, p. 35). A coleta de dados foi a partir da realizacdo de pesquisas nos
sitios eletrénicos, com foco no da Prefeitura Municipal de Cascavel/PR.

A pesquisa se limita pelo fato de a condicéo da pesquisa ser documental, onde os dados
séo coletados em documentos online e por isso podem nao expressar somente a verdade, o que
é disponibilizado no documento é coletado como dado valido. Somados com toda a
documentacéo as quais foram requisitadas através de protocolo ao Servigo de Informacdes ao
Cidadao (SIC), sendo que foram solicitados todos os documentos relacionados ao portal da
transparéncia, expedido ao Municipio de Cascavel, dos 6rgéos fiscalizadores.

A primeira coleta de informagdes ocorreu no més de maio de 2018, a partir destas, foi
entrado em contato com os gestores Municipais de Cascavel para recolher a informacéo de qual
Secretaria seria a responsavel por gerenciar o portal do Municipio, onde obtivera-se uma
resposta de que nos anos anteriores essa gestdo era centralizada no setor de informatica, porém
com a reforma administrativa que o Executivo Municipal passou no ano de 2018, as mesmas
foram descentralizadas porém com supervisao da Secretaria Municipal de Comunicacao, bem
como a gestdo dos dados foram repassadas a empresa contratada para gerir o sistema de gestéo
publica do Municipio bem como o portal do mesmo.

Porém apds anélise e sugestdo desse estudo, fora repassada a atribuicao a atual empresa
contratada para fornecimento de sistema de gestdo publica do Municipio, tendo em vista que a
empresa possui melhores condi¢gdes para fornecer um servico de qualidade que atenda na
integra a Lei de Acesso a Informacdo bem como as Leis de Responsabilidade Fiscal e Lei de
Transparéncia. Tornando assim a possibilidade de o municipio atingir nota maxima no ranking
de transparecia Municipal no nivel de Brasil, mais proximo da realidade.

4. CONTEXTO DA SITUACAO-PROBLEMA

A transparéncia € a unido do principio da publicidade e dos subprincipios da motivacao
e participacdo popular na gestdo publica, uma vez que todos apontam para a visibilidade da
atuacdo administrativa, que inspira a producao de regras, procedimentos e leis, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O principio da transparéncia oferece meios para que os cidaddos possam compreender
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a gestdo dos recursos publicos, e efetivamente participar desse processo administrativo. Afinal,
transparéncia € mais do que a publicidade do ato, que se resume a publicacdo de atos do poder
publico no veiculo oficial de imprensa.

Logo, a transparéncia ndo deve ser incumbéncia de alguns gestores do 6rgao publico,
mas sim uma politica organizacional.

Para explanar os resultados, a discusséo foi substanciada ao seguinte topico, apresentar
os indices de transparéncia eletronica atual do Poder Executivo do Municipio de Cascavel.

De acordo com as informacfes divulgadas pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido, na terceira edi¢cdo do Ranking de cumprimento a Lei de Acesso
a Informacéo, Escala Brasil Transparente, no ano de 2017, fora avaliado o Portal da Prefeitura
de Cascavel com a nota 8,19 (oito virgula dezenove), alcancando a posi¢do 266 no ranking
Nacional, o que demonstra que o governo utilizou este periodo para corrigir inimeras
fragilidades no cumprimento da lei, desde a sua Ultima avaliacdo, no ano de 2010, no qual
obtivera a nota 0 (zero).

Tabela: Escala Brasil Transparente, dados do Municipio de Cascavel/PR, 2017.
FATO CAPITULAGAO LEGAL EBT2  EBT3 Orientagao

Foi localizada a regulamentacdo da LAl pelo |Art 42

Ni3o S ritér ndi
Poder Executivo? Lei n® 12.527/11 0 m Critério atendido.

Na regulamentacdo, existe a previsdo para At 27
2 |autoridades classificarem informagdes quanto (| o e 12 527/11 N3o Localizado Sim Critério atendido.
ao grau de sigilo?
Na regulamentacdo existe a previsdo de AL
3 [responsabilizacdo do servidor em caso de Lei n* 12.527/11 NZo Localizado Sim Critério atendido.
negativa de informag¢do?

Na regulamentacdo existe a previsdo de pelo |At 15

menos uma instancia recursal? Lei n° 12.527/11 Ndo Localizado Sim Critério atendido

Foi k lizada no sit di 3 oo & 3) Caso esse servigo ainda ndo exista, providenciar sua implantagdo;
03 JOCARZAGA V0 TE & NINCACA0 QUMD Inciso I, Art.9° b) Caso esse servigo ja exista, dar ampla divulgagdo em sites governamentais, paginas de

existéncia de um SIC Fisico (atendimento Lei n® 12.527/11 Nao : o aior .
p(esenual)'? o 9 transparéncia ou e-sics, inclusive os numeros de telefone, enderego, 6rgdo e hordrio de

o

funcionamento.

Foi localizada alternativa de enviar pedidos §2°, Art.10°
de forma eletronica ao SIC? Lei n® 12.527/11

Critério atendido

Para a realizacdo dos pedidos de informagdo §1°, AL 10°
sdo exigidos apenas dados que ndo Lei n® 12.527/11 Sem e-SIC Sim Critério atendido.
impossibilitem ou dificultem o acesso?

~

» |Foi localizado no site a possibilidade de Inciso 1, alineas "b" e "c” e

£ . A e-SIC Sim Critério atendido.
“ |acompanhamento dos pedidos realizados? At Lein® 12.527/11 ’

Estabelecer mecanismos e procedimentos que auxiliem 3 drea responsavel a atender aos
Sem e-SIC prazos definidos na Lei de Acesso a Informagdo. Caso haja normas locais com prazos
inferiores, atender 30 normativo local

Os pedidos enviados foram respondidos no  |§§1°e 2°, At 11°
prazo? Lei n® 12.527/11

3) Providenciar o amplo conhecimento ao cidaddo sobre o assunto objeto de solicitagdo
Os pedidos de acesso a informacao foram s de atendimento, buscando dar informagdes suficientes para que o questionamento
respondidos em conformidade com o que foi Lei n® 12.527/11 Sem e-SIC realizado seja plenamente atendido

solicitado? b) Orientar as dreas responsdveis pelo fornecimento da informag3o sobre as obrigagdes

a

previstas na LAl

Nota: 0.00 8.19

Fonte: CGU,2017.

Porém, tendo em vista que o objetivo é alcancar nota méxima, ainda existem pontos a
serem aprimorados, podendo destacar algumas situacdes identificadas ao longo deste estudo,
conforme segue: melhorar em contetdo e usabilidade, sdo esses 0s critérios que sdo obstaculos
a participacdo do cidaddo nesse instrumento/mecanismo de controle social, a transparéncia das
informacdes fiscais, orgamentérias, financeiras da administragdo publica mostram-se
insuficientes para aproximar o cidaddo do governante. A dificuldade parece estar associada a
dois fatores: baixo nivel de escolariza¢do da populacgéo brasileira e ao hermetismo da linguagem
técnica.

O Portal Transparéncia, em cumprimento as leis e portarias, fornece basicamente
informacGes fiscais. Sdo informacdes sobre receitas, despesas, transferéncias para 0s
municipios, salérios, cargos e lotacdo dos servidores, em tabelas diferentes. Além disso, séo
disponibilizadas informacdes sobre diarias, convénios, despesas. As informacdes
disponibilizadas no Portal Transparéncia sdo obtidas, em sua maioria, através do sistema
tecnologia IPM, onde a informacdo é gerada em tempo real, porém foi identificado que as
informacdes sobre pessoal, recursos humanos, séo informagdes alimentadas manualmente por
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servidores, sendo essas na maioria das vezes geradas no formado XLSX, transformada em PDF
e alimentado manualmente o portal, descumprindo a Lei, onde as informacdes devem ser
atualizadas em tempo real. Em contato com o Secretério de Planejamento e Gestdo, fora
questionado quanto ao referido problema e o mesmo alegou que o sistema de gestdo do
departamento de recursos humanos, foi desenvolvido exclusivamente para o Municipio de
Cascavel, anterior a Lei de Acesso a Informacéo, tornando assim o mesmo obsoleto, porem o
municipio esta elaborando estudos para migracéo para um sistema que atenda efetivamente a
Lei de Acesso a Informagdo, bem como as respectivas leis necessarias.

O portal, desde maio/2018 vem passando por diversas modificacbes, no inicio da
pesquisa, maio/2018, ao buscar pelo portal do municipio de Cascavel, depardvamo-nos com
dois portais em funcionamento, e impressionantemente, ambos incompletos e com links de
acessos distintos, atualmente, setembro/2018 ja contam com inumeras alteragdes, fora extinto
um dos links de acesso ao portal antigo, atualmente o portal possui um layout atrativo para
pesquisas, cognitivo, interativo e amplamente acessivel.

5. INTERVENCAO REALIZADA

Sugere-se que sigam a metodologia aplicada pela Escala Brasil Transparente, para
avaliacdo dos portais, a qual pode ser chamada de Checklist EBT - Composta de 12 quesitos
que cobrem aspectos da regulamentacdo do acesso a informacédo e a existéncia e funcionamento
do Servico de Informacéo ao Cidadao (SIC).

Para a aplicacdo da Escala Brasil Transparente foram realizados quatro pedidos de
acesso a informacdo, sendo trés voltados para assuntos das principais areas sociais: saude,
educacdo e assisténcia social. A quarta solicitacdo de informacédo diz respeito a regulamentacéo
do acesso a informacdo pelo ente avaliado, servindo inclusive como uma pergunta de seguranca
para a mensuracdo realizada sobre a existéncia do normativo local. Conforme o resumo no
infografico da metodologia e abaixo o texto detalhado:

De forma geral, o Checklist EBT avalia 0s seguintes pontos:

| - Regulamentacéo da Lei de Acesso: Exposicdo da legislacdo no site do avaliado;
Existéncia da regulamentacédo; Regulamentacdo do SIC; Regulamentacdo da classificacdo de
sigilo; Regulamentacdo da responsabilizacdo do servidor; Regulamentacdo de instancias
recursais.

Il - Transparéncia passiva: Divulgacdo do SIC fisico (atendimento presencial);
Existéncia de um e-SIC (atendimento pela internet); Possibilidade de acompanhamento do
pedido de acesso; Inexisténcia de pontos que dificultem ou inviabilizem o pedido de acesso;
Respostas aos pedidos no prazo legal; Respostas em conformidade com o que foi solicitado.

A aplicacdo do Checklist EBT propicia a divulgacdo de uma métrica, a qual foi criada
por especialistas da CGU que pesquisam e atuam nas capacitacbes do Programa Brasil
Transparente. A métrica resultou em uma nota de 0 a 10 pontos, onde 25% da nota foi destinada
para a regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacgéo e 75% para a efetiva existéncia e atuacéo
dos SIC.

A criacdo de uma nota propiciou um ranking dos entes avaliados em termos de
regulamentacéo e transparéncia passiva, funcionando o posicionamento dos avaliados como um
fator que possibilita e incentiva a melhoria do cenario encontrado.

Sugere-se que seja utilizado o layout e as informacdes apresentadas pelo portal da
transparéncia da Prefeitura Municipal de Clevelandia — PR, visto que este ja atingiu nota
maxima na Escala Brasil Transparente e permite que qualquer pessoa acesse de forma simples
e pratica as informacdes pretendidas em seu portal.

Ao tratar-se da modalidade licitagOes, sugere-se a criacdo de um aplicativo de celular
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para que os fornecedores do Municipio possam acompanhar as publicacdes de novos editais,
tendo em vista 0 prazo exiguo de algumas modalidades, bem como o andamento de todo e
qualquer processo licitatorio do Executivo Municipal. Assim como sugere-se que sejam
disponibilizados no portal, os processos licitatorios na integra, haja vista que foi identificada
apenas partes dos processos, deixando de atender a legislacgéo.

6. APRESENTACAO E ANALISE DAS CONTRIBUICOES

Recomenda-se como sugestdo de pesquisa a investigacao sobre transparéncia publica
utilizando-se uma amostra maior com diversos tamanhos de municipios, mais especificamente
com o Portal da Transparéncia do Municipio de Clevelandia-PR, dado como nimero 1 no
Ranking de transparéncia a nivel de Brasil.

A partir destes melhoramentos, as chances do Municipio de Cascavel atingir a nota
maxima na escala sdo garantidas, porém, ndo poderiam deixar de informar as barreiras que o
ente enfrentara para alcancar existo, tendo em vista a navegabilidade, junto a transferéncia ativa
e passiva. O Executivo Municipal terd que disponibilizar de recursos financeiros, pessoais e
capacitacdo de pessoal, visto que com excegcdo de um desses pilares, dificultara as
possibilidades de atingir a nota esperada.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O objeto deste estudo ainda ndo esta atendendo a lei em sua integra, porem esta se
encaminhando para tal, e possivel elevar o nivel no ranking nacional, porém ainda possuem um
trabalho de aproximadamente 12 (doze) a 18 (dezoito) meses para atingir o objetivo principal,
tendo em vista a burocratizagdo e migracdo para um novo sistema de gestdo de recursos
humanos. No formato que se encontra atualmente, mostra-se altamente transparente e de facil
acesso as informagoes.

A limitacdo desse estudo vem ao encontro principalmente em relacdo ao rol de
variaveis utilizadas para explicar o nivel de transparéncia, pois se analisadas outras variaveis,
os resultados possivelmente seriam diferentes dos obtidos.
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