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RESUMO
A Constituicdo Federal prevé ao cidaddo o direito de exercer o controle perante a administragdo
publica, acerca dos gastos publicos, participando das decisGes administrativas. A pesquisa tem como
objetivo analisar como é estabelecido o Sistema de Informagdo para auxiliar nesse gerenciamento e
fiscalizacdo existente nos portais transparéncias dos Municipios do Sudoeste do Parand, e os
Indicadores encontrados no Portal Transparéncia do TCE-PR. A pesquisa classifica-se como estudo de
caso de carater descritivo com uma abordagem quantitativa, realizado por meio da coleta de dados
nos portais publicos municipais da Regido Sudoeste do Parana. Os resultados demonstram que com
relacdo aos indices de transparéncia, a Regido Sudoeste encontra-se com resultados satisfatdrios, se
comparado com os indicadores dos demais municipios do estado.
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a Informacao.

ABSTRACT

The Federal Constitution provides citizens with the right to exercise control over public administration,
over public spending, participating in administrative decisions. The research aims to analyze how the
Information System is established to assist in this management and inspection existing in the
transparency portals of the Municipalities of the Southwest of Parana, and the Indicators found in the
Transparency Portal of the TCE-PR. The research is classified as a descriptive case study with a
guantitative approach, carried out through the collection of data in the municipal public portals of the
Southwest Region of Parand. The results show that in relation to the transparency indexes, the
Southwest Region has satisfactory results, when compared with the indicators of the other
municipalities in the state.
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1. INTRODUGCAO

A transparéncia na prestacdo de contas realizadas por todos os entes publicos é
necessaria para garantir o objetivo de transmitir as informagdes referentes aos valores dos
atos do governo aos cidaddos (Bartoluzzio & Dos Anjos, 2020). Pressupde-se que estas
informacdes necessitam atender aos principios de transparéncia, acessibilidade,
compreensibilidade e utilidade aos cidadaos (Raupp & Pinho, 2011)

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, varios direitos foram
garantidos aos cidaddos, dentre eles o direito de exercer o controle perante a administracao
publica, acerca dos gastos e das decisGes administrativas (Planalto, 2020a). O artigo 59, inciso
XXXIII, da Constituicdo Cidada, como ficou conhecida, foi o marco para o direito fundamental
de acesso a informacdes publicas.

Diante da necessidade de controlar os gastos e proporcionar transparéncia das contas
publicas, foi sancionada no Brasil no ano de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Planalto,
2020b). A partir da criagdo desta lei, criou-se também a lei complementar ou Lei de
Transparéncia, a qual foi sancionada no ano de 2011 (Planalto, 2011), como forma de
controlar, acompanhar e coibir desvios nas esferas do poder publico (Molotok, 2020). As leis
em vigor, buscam efetivar as informagdes quanto a execugao orcamentdria e financeira de
forma detalhada (Keunecke; Teles & Flach, 2011). A partir desta necessidade, criou-se a Lei
12.527 (Planalto, 2011), a qual regula o acesso a informacao, proporcionando ao cidaddo o
direito ao acesso as informacdes e documentos de interesse coletivo.

A vinculagdo com o exercicio da transparéncia e a prestagao de contas, é visto como
um beneficio para todos, além de dar legitimidade a democracia (Bartoluzzio & Dos Anjos,
2020). Apesar das varia¢Oes de conceitos, no setor publico a accountability esta diretamente
relacionada a prestacdo de contas, a qual visa garantir a boa governanca, promover o
crescimento econdmico e atender aos interesses dos usudrios da informagao (Raupp & Pinho,
2011).

A Lei de Acesso a Informacao possibilita acesso aos atos da administracdo publica, quer
sejam pessoas fisicas ou juridicas, bem como os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, inclusive aos Tribunais de Contas e Ministério Publico (Planalto, 2011).
A presenca dos critérios de transparéncia publica e o acesso a informagao publica, sao direitos
ampliados aos cidaddos (Escobar & Bletran, 2019).

O indice de Transparéncia da Administracdo Publica, € um parametro instituido por
meio de metodologias, para medir o grau de transparéncia dos portais eletronicos dos entes
publicos (Tce-Pr, 2020). Essa ferramenta proporciona aos cidaddos um maior acesso as
informacgdes essenciais para a fiscalizacdo da aplicacdao dos recursos publicos pelos gestores
(Comin et al. 2016).

Diante do exposto, a problematica do estudo visa responder: Qual o indice de
transparéncia dos Municipios do Sudoeste do Parana? Com o objetivo de analisar o indice de
transparéncia dos Municipios do Sudoeste do Parana, conforme dados apresentados no portal
de transparéncia de cada Municipio e do Tribunal de Contas do Estado do Paranda-PR.

Justifica-se a relevancia do estudo no intuito de contribuir com a analise das
informacdes existentes entre os portais de transparéncia de municipios da Regido Sudoeste
do Parana e o Portal Transparéncia do TCE-PR, se existem lacunas e fragilidades no processo
de controle e fiscalizagdo das informacgdes publicas requeridas pelas Lei de Responsabilidade
Fiscal, lei de Acesso a Informacdo e Lei de Transparéncia. Destaca-se que estudar os
mecanismos de transparéncia dos portais publicos, bem como analisar seus indices de
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transparéncia pode indicar evidéncias empiricas acerca de uma gestado publica mais eficiente.
Justifica-se a escolha da amostra de pesquisa, fato de muitos municipios do Sudoeste
Paranaense terem se destacado positivamente no ranking de transparéncia em comparagao
com o estado do Parana (Folha do Sudoeste, 2020).

O que geralmente se procura investigar, € o quao acessivel a informagdo é
disponibilizada e qual a qualidade dessas informacdes (Justice; Melitski & Smith, 2006;
Herawaty & Hoque, 2007; Styles & Tennyson, 2007; Pérez; Bolivar & Hernandez, 2008).
Também pode ser identificada uma deficiéncia de accountability na administracdo publica
brasileira, conforme evidenciam Akutsu & Pinho (2002), Raupp & Pinho (2011), Keunecke,
Teles & Flach (2011), quanto ao entendimento da transparéncia das informagdes e de
accountability.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar como é estabelecido o Sistema de
Informacdo para auxiliar nesse gerenciamento e fiscalizacdo existente nos portais
transparéncias dos Municipios do Sudoeste do Parana, e os Indicadores encontrados no Portal
Transparéncia do TCE-PR. Metodologicamente a pesquisa classifica-se quanto a coleta de
dados, por levantamento de dados com coleta documental, de carater descritivo com uma
abordagem quantitativa, realizado por meio da coleta de dados nos portais publicos
municipais da Regido Sudoeste do Parana. Os resultados demonstram que com relagdo aos
indices de transparéncia, a Regido Sudoeste encontra-se com resultados satisfatérios, se
comparado com os indicadores dos demais municipios do estado. A metodologia de coleta de
dados foi definida sobre um modelo especifico, podendo ter ficado de forma despercebida
alguns detalhes que poderiam contribuir para a complementacdo de algumas visGes adicionais
a analise. Devido a predominancia de municipios de pequeno porte na regido pesquisada, a
pesquisa mostra-se origina e relevante para ser vetor de melhorias nos indices de
transparéncia destes municipios, além de auxiliar no desenvolvimento da literatura nessa area
tematica.

2. REVISAO DA LITERATURA

Nesta secdo sdo apresentados os conceitos tedricos relacionados ao acesso a
informacao publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei da Transparéncia e Lei de Acesso a
Informacao, o contexto de Accountability e estudos correlatos.

2. 1 Acesso a informacao publica e o contexto de accountability

As concepcOes de acesso as tecnologias transformaram e agilizam a expansdo das
modernas redes de computadores, além de imprimir profundas altera¢des nas relagbes
humanas e no acesso as informacgdes, principalmente as de ambito publico, as quais sdo
direitos dos cidaddos (De Araujo; Bussinguer & Coelho, 2020). Galliers & Currie (2011) afirmam
gue a histdria da tecnologia da informacdo é de muitas maneiras a histéria do profissionalismo
gerencial, a qual conduziu o desenvolvimento dos sistemas de informacgdes. Além da aplicacao
em organizagdes privadas, no ambito da administragdao publica e em todas as esferas do
governo, a tecnologia otimiza a utilizacdo dos recursos e a geragao de informagdes (Martinez
& Rico, 2020).

A Constituicdo Federal promulgada em 1988, buscou elencar disciplinas e
regulamentos para o ordenamento do estado democratico de direito, em seu artigo 37 agrega
o principio da publicidade (Planalto, 2020a). Este principio tem o objetivo é dar conhecimento
dos atos administrativos aos cidaddos em geral, servindo como instrumento de transparéncia
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para os atos da administracdo publica, e assim, permitir um melhor controle social (Bartoluzzio
& Dos Anjos, 2020).

Tornar publica as a¢Oes e decisdbes dos governos, é entendido pela Constituicdao
Federal, como fundamental mecanismo para expor todos os atos da gestdo publica, como os
contratos assumidos, os orcamentos, as decisdes dos governantes e os documentos oficiais
gue mostram para o cidaddo comum como os recursos sdo gastos ou aplicados (Comin et al.,
2016). A disponibilidade de informagbes, que deve ser em tempo real por parte dos
governantes, € uma acdo que configura ao gestor uma responsabilidade quanto a prestacdo
de contas, sendo conhecida como accountability (Keunecke; Teles & Flach, 2011; Raupp &
Pinho, 2011).

A utilizacdo de informacdes auxilia na implementacdo de mudancas e integra os
sistemas organizacionais que irdo gerar informagdes para os usuarios e os entes publicos
(Zhao et al. 2020). Com a necessidade da evolucdo tecnoldgica dos entes publicos, algumas
leis para complementacdo da lisura e transparéncia foram criadas: (i) A Lei da Transparéncia
(Lei n2131/2009) e (ii) a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°12.527/2011), as quais tiveram
como objetivo, a disponibilizacdo das informagdes em tempo real, tais como: receitas e
despesas da administracdo acerca da aplicacdo dos recursos publicos (Brocco et al., 2018).

A partir da criagdo da Lei de Acesso a Informacdo, Lei Complementar 131/2009, a qual
determina que as informacdes sobre a execucdo orcamentdria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, fossem repassadas aos cidaddos, de modo
detalhado, para que esses pudessem fiscalizar e ter proximidade com os programas e agoes
executadas pelo governo. Os entes publicos foram compelidos a ajustarem suas condutas e
adaptarem os sistemas de informacdo, de modo a garantir transparéncia e qualidade as
informacdes (Kakihara; Silva & Poker Junior, 2020).

No Brasil, a aplicacdo do conceito da accountability vem desenvolvendo-se ao longo
dos anos, motivado principalmente pelos avancos tecnolégicos e o aumento do interesse da
populacdo nas acdes de seus governantes (Klein Junior, 2020). A modernizacdo dos
mecanismos de gestdo e disponibilizacdo destas informagcées também mostra-se como um
dos fatores de desenvolvimento da accountability, sendo desta forma, um vetor de melhoria
na gestdo dos riscos relacionados a gestdo dos recursos publicos (PINHO, 2016).

Na administracdo publica a accountability procura garantir que as agbes sejam
realizadas em prol do bem comum, cobrando dos seus respectivos servidores as melhores
solucBes administrativas, técnicas e financeiras, com o objetivo de maximizar a alocacao dos
recursos publicos (Keunecke; Teles & Flach, 2011). Assim sendo, pode-se dizer que a
transparéncia das informagdes publicas é fruto de praticas efetivas de accountability,
proporcionando ganhos significativos aos cidadados, por meio da alocacao de recursos (Arun;
Adhikari & Mohan, 2020).

A accountability, necessita englobar trés aspectos para a sua plenitude: i) Antecipacao
dos niveis especificos de desempenho; ii) DecisGes que indiqguem como 0s recursos serao
utilizados, objetivando os melhores resultados; e iii) Avaliagdo e mensuragdo para
acompanhamento da obtencdo dos resultados (Keunecke; Teles & Flach, 2011; Raupp &
Pinho, 2011).

2. 2 Lei de responsabilidade fiscal

A Lei 101 de 04 de maio de 2000, denominada como Lei de Responsabilidade Fiscal, é
amparada constitucionalmente por meio do artigo 163, inciso | e V, da Constituicdo Federal
de 1988, que trata sobre a fiscaliza¢do das financas publicas no ambito da administracdo direta
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e indireta (Planalto, 2020b). Esta lei foi criada como mecanismo para fomentar e regulamentar
0 compromisso e as boas praticas da transparéncia na gestdo publica do pais, especificamente
no ambito fiscal (Duarte et al. 2020).

A Lei de Responsabilidade Fiscal prioriza as operacdes planejadas e que se
transformam em agdes a gestdo dos recursos publicos, que devem ser apresentadas de forma
transparente aos contribuintes e a sociedade de forma geral (Brocco et al. 2018). Para o
devido respeito aos preceitos da lei, a administracdo publica necessita ser baseada em
planejamento previamente determinado, disponiveis para auditagem, tanto dos drgaos
competentes, como o poder legislativo, quanto da populacdo, garantindo-se a necessaria
legitimidade de todo o processo (Souza & Arraes, 2020).

A Lei da Transparéncia possui na sua esséncia aspectos éticos e morais, além da
conducdo da lideranga por objeto, logo, a Lei de Acesso a Informacdo procura facilitar o
acompanhamento e controle dos atos de gestdo e da conduta administrativa dos integrantes
da administracdo publica (TCU, 2014). O objetivo da criagdo destas leis, foi de garantir o
incremento na melhoria da gestdao publica e em consequéncia a accountability dos entes
publicos (Duarte et al. 2020).

A utilizacdo das ferramentas de garantia a transparéncia das informacdes publicas,
estd diretamente relacionada a publicagdo de maneira abrangente, irrestrita e compreensivel,
dos dados da situacdo econdmica dos municipios, estados e do pais (Oliveira; Cabral & Chagas,
2020). A garantia da transparéncia, ndo é apenas para que o estado informe os valores do
orcamento, mas também que o cidad3do possa acompanhar a sua execucdo. As informacdes
também devem compreender os relatdrios fiscais detalhados, especificando de que forma os
recursos foram utilizados, descrevendo os resultados produzidos pelos investimentos destes
recursos (Kakihara; Silva & Poker Junior, 2020).

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, estdao passiveis a sua aplicacao, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, compreendendo os poderes: Executivos,
Legislativos, Tribunais de Contas, Judicidrios e o préprio Ministério Publico (Planalto, 2020B),
além destes entes diretos, também sdo passiveis de aplicacdo os érgaos indiretos, tais como:
fundos, autarquias, fundag¢des e empresas estatais dependentes. A Lei de Responsabilidade
Fiscal regulamenta a conducdo de ac¢des planejadas e transparentes na gestdo publica, logo
caracteriza-se com uma administracao que preze pelo zelo dos recursos publicos, e que seus
atos sejam sujeitos a avaliacdo e aprovacao do Poder Legislativo, legitimando assim a garantia
necessaria para o seu bom desempenho (Duarte et al. 2020).

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina normas para a execug¢do das finangas
publicas, voltadas especificamente para a responsabilidade na administracao fiscal, focados
aos entes Federais, estaduais, o Distrito Federal e os municipios (Souza & Arraes, 2020). Esta
lei determina limites para os entes publicos quanto as despesas com pessoal, como exemplo,
pode-se utilizar art. 19, o qual limita a Despesa Total com Pessoal de todas as esferas publicas,
ndo podendo ultrapassar 50% da receita corrente liquida no ambito federal e 60% nos entes
estaduais e municipais (Planalto, 2020b).

Em face da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a Lei de Transparéncia (LC
131/2009) e Lei de Acesso a Informacgdo (Lei 12.527/2011), o Ministério Publico Federal criou
o RNT (Ranking Nacional de Transparéncia) para avaliar se as exigéncias geridas por essas leis
estavam sendo efetivamente cumpridas nos municipios, estados e do Distrito Federal (Costa
et al. 2020). Como forma de mensuracdo do referido ranking, foi criada a metodologia do
indice Nacional de Transparéncia (INT), desenvolvido pelo érgdo denominado “Estratégia
Nacional de Combate a Corrupc¢do e a Lavagem de Dinheiro” (ENCCLA), o qual tem por objetivo
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a implementacdo de politicas publicas para combater crimes relacionados ao patrimoénio
publico (Tce/Pr, 2020).

Em sua esséncia, o INT foi elaborado utilizando como base dezesseis perguntas
relativas a transparéncia ativa, a transparéncia passiva além das condutas de boas praticas de
transparéncia, todas fundamentadas em exigéncias legais das Leis de Responsabilidade Fiscal,
Leis de Acesso a Informacdo e também no Decreto n? 7.185/2010, o qual estabelece o padrio
minimo de transparéncia dos sistemas de informacgdes. (Klein & Freire, 2017). Sendo que a
aplicagdo do ranking se deu pela primeira vez no ano de 2015.

2.3 Estudos correlatos

Alguns estudos foram desenvolvidos com a temadtica relacionada ao acesso as
informacdes publicas e sua transparéncia. O estudo de Raupp & Pinho (2011) investigou as
condicGes de construcao da accountability em portais eletronicos de camaras municipais. No
estudo, foram observados 17 portais de camaras municipais do estado de Santa Catarina,
cujos municipios possuem mais de 50.000 habitantes. A construcdo do modelo de analise
levou em consideracdo indicadores de baixa, média e alta capacidade para a prestacdo de
contas, a transparéncia e a busca da participacdo/interacdo com o cidaddo, sendo essas as
dimensdes da accountability observadas. Os resultados demonstraram uma média capacidade
dos portais eletronicos de promoverem condicdes para o processo de prestacdo de contas. Ja
em relacdo a transparéncia dos atos publicos, hd uma propensdo de alta capacidade dos
portais de promové-la. De forma geral, o resultados sugerem uma baixa capacidade dos
portais quanto a participacdo/interacdo dos cidadaos.

A pesquisa de Keunecke, Teles & Flach (2011), teve por objetivo analisar o nivel de
transparéncia dos portais dos cinco municipios catarinenses mais populosos, verificando se
estes municipios estdo atendendo as obrigacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta
aplicagdo proporcionou a obtengao de um indice de transparéncia dos municipios estudados,
dispondo-os por meio de um ranking. Os resultados demonstraram que todos os municipios
atendem a lei de acesso a informacdo, além de reforcar a importancia de que as contas
publicas sejam divulgadas de forma a facilitar a compreensdo por parte dos cidadaos.

No estudo de Ribeiro & Zuccolotto (2012), foram identificados quais fatores que
interferem no nivel de transparéncia eletrénica dos municipios brasileiros. Foi realizado uma
avaliagdo do nivel de transparéncia de 1.678 municipios brasileiros, na qual foi utilizada a
analise discriminante para identificar os fatores fiscais e sociais que mais influenciam o indice
de Transparéncia Fiscal destes Municipios. Os resultados constataram que a transparéncia
fiscal ndo é uma prética recorrente utilizada pela administracdo publica e que o indice de
transparéncia observada estd relacionada a melhores indicadores de desenvolvimento
socioeconOmico destes municipios.

O estudo de Comin et al. (2016), teve por objetivo identificar a relagdo existente entre
o indice de atendimento a Lei de Acesso a Informacdo dos municipios catarinenses e os seus
indicadores socioecon6micos. Para composicdo da base de dados, foi realizada busca e
avaliacdo nos portais dos 121 municipios de Santa Catarina que possuem populacdo superior
a dez mil habitantes, a partir de um conjunto de 19 indicadores. Apds a analise observou-se
gue, nenhum dos municipios atende a todas as exigéncias da Lei de Acesso a Informacao,
ficando a média geral de conformidade em 69,43%.

Kakihara, Silva & Poker Junior (2020), analisaram a eficiéncia do gasto publico nos
municipios paulistas que compreendem as diretorias de ensino de Americana, Botucatu,
Capivari, Limeira, Piracicaba, Pirassununga, Sdo Carlos e Sumaré, no periodo entre 2009 a
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2013. Em uma segunda etapa, identificaram as varidveis que interferem na eficiéncia
resultada, para isso, foi aplicada a metodologia de Andlise Envoltdria de Dados (DEA) e
Regressdo Linear Multipla (RLM). Os resultados apontaram os municipios eficientes em cada
ano estudado e que alguns municipios demonstram a necessidade imediata de mudancas na
gestdo educacional. Assim, consegue-se expor ao gestor publico a necessidade de dirimir a
interferéncia destes fatores, obtendo melhoria da aplicacdo dos recursos em educacdo e,
consequentemente, melhoria na qualidade do ensino

A pesquisa de Silva et al. (2020), analisou os mecanismos de governanga utilizados para
a transparéncia nas universidades federais brasileiras. Neste estudo foram analisados os
relatérios de gestdo e portais eletrénicos das 63 universidades federais, buscando identificar
as praticas de transparéncia utilizadas. Para isso, foi desenvolvida uma lista de verificagdo com
base nas quatro dimensd&es da governanca (prestacdo de contas, divulgacdo, conformidade e
justica). Os principais resultados destacam que das 63 instituicdes, 7 ndo apresentavam
relatdrios gerenciais, 38 apresentaram maior exposicdo das praticas de governanga na
transparéncia, enquanto 18 apresentaram menor exposicdo. Embora existam diferencas entre
os grupos, o estudo mostra que ainda ha muito a ser contemplado pelas instituicdes no que
diz respeito a transparéncia das informacdes apresentadas.

De forma geral, os estudos correlatos demonstram resultados vinculados as praticas
de transparéncia dos entes publicos estudados. Porém percebe-se a necessidade de investigar
os indices de transparéncia de municipios menores, para proporcionar iniciativas de melhoria
para os mesmos e auxiliar com a evolucao literdria sobre o tema de pesquisa.

3. MATERIAIS E METODOS

O presente estudo classifica-se quanto aos seus objetivos como coleta de dados
documental, de carater descritivo, quanto aos procedimentos a pesquisa caracteriza-se como
levantamento de dados, realizado por meio da coleta de dados em portais portais de
transparéncia de municipios da Regido Sudoeste do Parana e o Portal Transparéncia do TCE-
PR.

Caracteriza-se quanto aos procedimentos, como coleta de dados por meio de base de
dados (Gil, 2002). Quanto aos objetivos o estudo caracteriza-se como descritivo, ao analisar
as praticas adotadas pela amostra estudada descrevendo o fenbmeno estudado, quanto a
abordagem do problema o estudo é quantitativo pelo tratamento dos dados e andlise aos
resultados obtidos por meio dos dados selecionados (Gil, 2002; Yin, 2005). Com relacdo aos
resultados da pesquisa, pode-se classifica-la como aplicada, pela geracdo de conhecimento
sobre a transparéncia da gestao fiscal nos municipios estudados, a partir dos principios da Lei
Complementar n° 131/09.

O universo deste estudo é composto por todos os 399 municipios do estado do Paran3,
em decorréncia das limitacdes do objetivo do trabalho, a amostra selecionada corresponde
aos municipios da Regido Sudoeste. Logo, a amostra de pesquisa é composta pelos 37
municipios pertencentes a Regido Sudoeste do Parand, com base no Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econ6mico e Social, Ipardes (Ipardes, 2020). Para verificar o indice de
transparéncia dos portais dos municipios do Estado do Paran3, foi realizada uma andlise com
base nos conceitos desenvolvidos por Biderman & Puttomatti (2011), o qual tem o objetivo
de desenvolver uma classificagcdo elencando o nivel de transparéncia nos portais eletronicos
dos entes publicos (municipios, estados e Unido), informando ao usuario o indice de
transparéncia nas contas publicas.
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A sele¢do dos dados nos portais dos municipios ocorreu no periodo de 20/03/2020 a
06/07/2020. Primeiramente, foram consultados todos os sites onde estavam localizadas as
informacgdes necessarias para a coleta dos dados. Apds a coleta de todos os dados nos portais
dos municipios, os mesmos foram transferidos e agrupados em uma planilha eletronica. Apds
a finalizacdo da coleta de dados, obteve-se a informacao de 399 municipios, totalizando todos
0os municipios do estado do Parand, e apds foi selecionada a amostra dos 37 municipios
pertencentes a regiao de estudo.

A analise dos resultados foi elaborada apds a coleta dos dados primarios transmitidos
para planilhas eletrénicas de apoio. Primeiramente foram tabuladas as informacdes de cada
municipio, bem como as suas caracterizacdes. Posteriormente através da mesma planilha
foram desenvolvidas as informacdes, para compor as analises de dados, que foram elencadas
como: a) Informacgdes prioritarias; b) Transparéncia ativa; c) Transparéncia passiva; d) Boas
praticas; e) Poder executivo; f) indice de Transparéncia Publica.

4. RESULTADOS

O estado do Parand conta com um numero total de 399 municipios, divididos em 10
regioes geograficas (Centro Ocidental, Centro Oriental, Centro-Sul, Metropolitana de Curitiba,
Noroeste, Norte Central, Norte Pioneiro, Oeste, Sudeste e Sudoeste) (Ipardes, 2020). A analise
dos dados, foi realizada somente na regido Sudoeste do Parand, a qual conta com um total de
37 municipios os quais somam a populagdo de 528.411 habitantes (lbge, 2020).

A Tabela 1 demonstra a listagem dos 37 municipios com sua respectiva populacao e
PIB Per Capita. A tabela esta ordenada em numero decrescente de populacgdo.

Municipio Populagdao  PIB Per Capita Municipio Populagao PIB Per Capita
Francisco Beltrdao 91.093 RS 34.693,79 Vitorino 6.838 RS 44.711,06
Pato Branco 82.881 RS 44.590,78 Renascenca 6.802 RS 37.998,74
Dois Vizinhos 40.641 RS 37.879,33 Mariépolis 6.610 RS 34.623,53
Coronel Vivida 20.734 RS 28.929,05 Pérola d'Oeste 6.347 RS 23.333,77
Santo Anténio Sudoeste 20.166 RS 25.160,40 Enéas Marques 5.961 RS 37.999,26
Chopinzinho 19.254 RS 31.544,26 Saudade do Iguacu 5.500 RS 165.067,03
Ampére 19.152 RS 30.580,11 Pranchita 5.157 RS 40.302,90
Capanema 19.124 RS 34.042,42 Nova Esperanca Sud. 5.046 RS 21.013,07
Realeza 16.922 RS 33.769,16 Flor da Serra do Sul 4,624 RS 24.763,20
Salto do Lontra 14.785 RS 25.310,72 Cruzeiro do Iguacu 4.252 RS 25.960,56
Santa lzabel Oest. 14.659 RS 21.724,08 Salgado Filho 3.580 RS 24.767,31
Marmeleiro 14.367 RS 29.490,93 Bom Jesus do Sul 3.541 RS 18.872,02
Planalto 13.479 RS 22.378,16 Bela Vista da Caroba 3.511 RS 17.539,59
Itapejara do Oeste 11.964 RS 45.479,25 Bom Sucesso do Sul 3.264 RS 52.362,11
Nova Prata do Ig. 10.548 RS 29.801,57 Sulina 2.981 RS 29.235,78
Barracdo 10.275 RS 22.298,89 Pinhal de S30 Bento 2.731 RS 18.125,93
S3o Joao 10.241 RS 63.700,06 Manfrindpolis 2.571 RS 19.311,55
Sdo Jorge d'Oeste 9.050 RS 26.561,81 Boa Esperancga do Ig. 2.503 RS 32.032,78
Veré 7.257 RS 34.329,10

Tabela 1. Caracteristicas populacionais e de renda dos municipios do Sudoeste
Fonte: Ipardes (2020).

A Regido Sudoeste do Parand é composta por pequenos municipios, cuja a média de
populacdo é de 14.281 habitantes por municipio, tendo 12 municipios com populagdo acima
desta média, a populacdo total daregido é de 528.411 habitantes. O maior municipio da regido
conta com a populagdao de 91.091 habitantes, que é Francisco Beltrdo. A caracteristica da
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composicdo de pequenos municipios na Regido Sudoeste fica evidente frente a média do
estado que é de 28.703.

Quanto ao PIB Per Capta da regido sudoeste, a média do valor dos municipios é de
R$34.872,54, ficando acima da média dos municipios do estado que é de R$30.282,35. Esses
dados representam que a Regido Sudoeste é uma regido geradora de riqueza importante para
o estado, possuindo 18 municipios com média do PIB Per Capta acima da média estadual, com
destaque ao municipio de Saudade do Iguagu, o qual possui o maior PIB Per Capta do estado
(R$165.067,03).

Quanto a analise dos parametros para compor o indice de transparéncia,
primeiramente foram analisadas as Informacdes Prioritarias, as quais estdo demonstradas na
Figura 1. O valor maximo determinado para esse indice é de 1,536%.
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Figura 1. Informacg0des Prioritarias
Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Quanto as Informagbes Prioritarias, os resultados indicaram que 36 municipios
obtiveram o percentual maximo neste quesito, ou seja, 1,536% e apenas um municipio (S3o
Jorge do Oeste), obteve pontuacdo menor, ou seja, 0,962%. Segundo Akutsu & Pinho (2002),
as Informacgdes Prioritdrias sdo elementos relevantes para o usudrio, pois demonstram as
informacdes que toda a populacdo necessita ter acesso para um bom entendimento dos atos
do ente publico analisado.

Sabendo que o indice de Transparéncia Ativa, é elevado quando a administracao
publica divulga informagGes para a sociedade por iniciativa prépria, independentemente de
qualquer solicitacdo, de forma espontanea (Melo & Fuchigami, 2019). Na Figura 2, sdo
apresentados os resultados do ranking da Transparéncia Ativa. O valor maximo determinado
para esse indice é de 52,903%.
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Figura 2. indices de Transparéncia Ativa
Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Quanto a andlise do indice de Transparéncia Ativa, o municipio de Bom Sucesso do Sul
obteve a melhor colocagdo no ranking, com um indice de 51,942%, seguido de Mariépolis com
51,816%, sabendo que a média do estado foi de 43,038%, a regido Sudoeste apresentou 27
dos seus 37 municipios com um indice de Transparéncia Ativa acima da média estadual,
representando um percentual de aproximadamente 73%, demonstrando uma quantidade de
municipios consideravelmente grande com bons indices.

Desta forma, os resultados corroboram com o estudo de Bartoluzzio & Dos Anjos
(2020) que identificam que os menores municipios tendem a apresentarem indices médios
maiores de transparéncia. Fatores esses motivados pela estrutura enxuta e facilidade no
tratamento das informagdes, devido seu baixo volume.

J4 alguns municipios apresentaram indices de Transparéncia Ativa baixos, é o caso do
municipio de Marmeleiro com indice de 28,938% seguido de Chopinzinho com 29,513%. Esses
resultados demonstram uma gestdo ineficiente no repasse das informacao para a populagao
por conta prépria.

No indice de Transparéncia Passiva, a administracdo publica divulga informacdes
conforme demanda da sociedade (Melo & Fuchigami, 2019). Na Figura 3, sdo apresentados os
resultados do ranking da Transparéncia Passiva. O valor maximo determinado para esse indice
é de 15,617%.
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Figura 3. indices de Transparéncia Passiva
Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Neste indice ha uma variabilidade maior dos resultados do ranking, os dois melhores
resultados ocorreram nos municipios de Veré e Capanema, com indice de 13,893% em cada
municipio. Em relagdo a média estadual, que é de 10,194% a média da Regido Sudoeste
manteve-se abaixo da média estadual. Dos 37 municipios analisados, 16 obtiveram indices
com resultados acima do indice médio.

Quanto aos menores indices, os municipios de Sdo Jorge do Oeste apresentou um
indice de 5,172%, seguido de Vitorino com 6,034%. Em relacdo & média estadual, este indice
de Transparéncia Passiva reflete uma ineficiéncia na apresentacdo de informacdes sob a
demanda da sociedade. Estes resultados diferem dos achados de Escobar & Bletran (2019), os
quais demonstram que a transparéncia motivada por demanda da populagdo esta mais
alinhada com a Transparéncia Ativa. A diferenca destes resultados pode ser explicada pelas
caracteristicas populacionais dos municipios e pela legislagao especifica de cada pais.

Na Figura 4, sdo apresentados os resultados dos indices de Boas Praticas. O valor
maximo determinado para esse indice é de 9,783%.
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Figura 4. indices de Boas Praticas
Fonte: Dados da pesquisa (2020).

No indice de Boas Praticas, ha somente a divisdo em 4 agrupamentos de indices. O
Melhor indice é de 9,783% o qual é atribuido para 8 municipios (Bom Sucesso do Sul, Itapejara
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do Oeste, Santo Antonio do Sudoeste, Realeza, Enéas Marques, Pranchita, Pérola d'Oeste e
Chopinzinho). O Segundo agrupamento, com o indice de 6,522%, foi atribuido para 16
municipios, ja o indice de 3,261% foi atribuido para 12 municipios e o municipio de Barracao
possui o indice zero.

Nesta analise foi identificado que 24 dos 37 municipios, ou seja, 64,86%, possuem um
indice acima da média da regido, que é de 5,99%. Estes resultados sdo semelhantes aos do
indice de Transparéncia Ativa, demonstrando uma relagdo entre os municipios detentores dos
dois indices altos. Apenas um municipio possui o indice zero (Barracdo), o qual ndo foi
identificado o motivo deste baixo indice.

Estes resultados dos indices de Boas Prdticas, auxiliam no complemento do
entendimento do indice de Transparéncia Ativa, que conforme o estudo de Comin et al.
(2016), torna-se complementar e relacionados entre si o conjunto dos Indices de
Transparéncia Publica. Assim também como o estudo de Raupp & Pinho (2011), que
verificaram um indicativo de relagdo entre os indices em municipios com maior populagao.

Na Figura 5, sdo apresentados os resultados dos indices do Poder Executivo. O valor
maximo determinado para esse indice é de 20,161%.
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Figura 5. indices do Poder Executivo
Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Neste ultimo, dos 5 indices analisados, verificou-se os resultados do indicador Poder
Executivo, 14 das 37 cidades apresentam indices acima da média (10,346%) para a Regido
Sudoeste, e 23 municipios apresentam indices acima da média do estado (9,049%). Quanto
aos menores indices, o municipio de Ampére obteve 2,785%, seguido de S3do Jorge do Oeste
com 5,570%, municipio esse que figurou com indices baixos em InformacdGes Prioritarias e
Transparéncia Passiva, demonstrando uma deficiéncia no processo de disponibilizacdo das
informacdes para a populacao.

Assim também como o estudo de Ribeiro & Zuccolotto (2012) o indicador relacionado
as informac0Oes geradas pelo poder executivo sdo relevantes para a formacdo de um indice de
Transparéncia Ativa forte. Nao ha uma estabilidade nos resultados deste indice nos municipios
analisados, assim também conforme comprovado no estudo de Ribeiro & Zuccolotto (2012),
gue analisou dados de municipios de todo o Brasil e também o estudo de Comin et al. (2016)
gue analisou dados de municipios do Estado de Santa Catarina com mais de dez mil habitantes.

Na Tabela 2, s30 apresentados os indices de Transparéncia Publica Total. Estes valores
representam a somatdria dos indices anteriores.
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Ranking indice fle Ranking indice de
Transparéncia Municipio Transparéncia Municipio
Estadual o Estadual o
Publica Publica
6 81,46% Bom Sucesso do Sul 165 66,87% Planalto
12 80,21% Itapejara do Oeste 170 66,60% Nova Prata do Ig.
13 79,91% Santo Antbnio do Sudoeste 174 66,34% Renascenca
14 79,66% Mariopolis 209 64,77% S3o Jorge d'Oeste
20 79,07% Coronel Vivida 236 63,24% Sdo Jodo
28 77,76% Veré 237 63,22% Saudade do Iguacu
41 76,51% Bela Vista da Caroba 239 63,11% Salto do Lontra
53 75,45% Nova Esperancga do Sud. 256 62,04% Marmeleiro
65 74,22% Realeza 263 61,54% Cruzeiro do Iguagu
67 74,19% Enéas Marques 265 61,47% Flor da Serra do Sul
68 74,14% Pranchita 277 60,03% Salgado Filho
84 72,77% Manfrindpolis 284 59,57% Bom Jesus do Sul
87 72,35% Pato Branco 291 58,67% Sulina
91 71,82% Boa Esperancga do Iguagu 297 58,37% Chopinzinho
103 70,88% Pérola d'Oeste 303 57,40% Barracdo
108 70,53% Capanema 304 57,34% Dois Vizinhos
110 70,51% Francisco Beltrao 316 55,86% Ampére
117 69,97% Santa Izabel do Oeste 359 50,87% Vitorino
150 68,04% Pinhal de S3o Bento

Tabela 2. indices de Transparéncia Publica Total
Fonte: Dados da pesquisa (2020).

O indice de Transparéncia publica (ITP) demonstra o qudo acessivel é a informacdo do
ente publico para a sociedade, o seu resultado é a composicdo da soma dos demais indices
(InformacGes Prioritarias, Transparéncia Ativa, Transparéncia Passiva, Boas Praticas e Poder
Executivo). O quanto mais proximo de 100% o indice, mais transparente sdo as informagdes
analisadas.

O ITP mais expressivo foi do municipio de Bom Sucesso do Sul o qual obteve o indice
de 81,46%, estando em 6° colocado no ranking estadual. Este mesmo municipio obteve o
melhor resultado na regidao para os indices de Informacdes Prioritdrias, Transparéncia Ativa e
Boas Praticas. O segundo melhor indice da regidao foi do municipio de Itapejara do Oeste com
80,21%, o qual estd na 12° colocacdo estadual.

A média do ITP da Regido Sudoeste foi de 68,02%, ficando 19 municipios acima desta
média, representando 51,35% do total de municipios. Jd a média estadual foi de 64,00%, nesta
anadlise, verificou-se que 23 municipios da Regido Sudoeste apresentam indices de ITP acima
da média estadual, representando 62,16%.

Os resultados da analise corroboram com os achados de Ribeiro & Zuccolotto (2012),
gue demonstram um indice mais elevado de transparéncia em municipios com menor
populagdo. Porém também demonstram uma variabilidade nos resultados dos indices destes
municipios, ndo necessariamente possuindo correlacdo entre o nimero de habitantes e os
indices.

5. CONCLUSAO

A investigacdo realizada sobre as praticas de accountability em portais eletronicos dos
municipios da Regido Sudoeste do Parand, partiu de uma andlise concebida a partir de
indicadores de transparéncia e de interacdo com a populacdo, sendo que os principios da
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accountability foram consideradas na andlise. Para inferir sobre as condi¢cdes do acesso as
informacdes os resultados foram analisados entre si, com os melhores e os piores colocados
em cada indice e também com a média estadual. Na amostra da Regido Sudoeste foram
observados que hd a predominancia de municipios pequenos, em relacdo ao numero de
habitantes, caracteristica relevante para andlise.

Com relacdo aos indices de Transparéncia, a Regido Sudoeste encontra-se com
resultados satisfatérios, se comparado com os indicadores dos demais municipios do estado.
Porém ha uma variabilidade nos resultados dos indices de Transparéncia Ativa e Transparéncia
Passiva bastante significativos, fato esse que pode ser explicado pelo desenvolvimento de
iniciativas de publicagao de dados e melhorias nos meios de pesquisa.

Os resultados evidenciam o conjunto de a) Informacdes prioritarias; b) Transparéncia
ativa; c) Transparéncia passiva; d) Boas praticas; e) Poder executivo; f) indice de Transparéncia
Publica; demonstrando que o indice de transparéncia do municipio de Bom Sucesso do Sul
atingiu 81,46%, enquanto o municipio de Vitorino possui o menor indice de transparéncia com
50,87%, de forma geral os 37 municipios da amostra possuem indice de transparéncia entre
50% a 81%, o que pode-se representar de forma geral resultados satisfatérios se comparados
com os indicadores dos demais municipios do estado, mas ainda destaca-se a necessidade de
ampliarem a comunicagdo e a prestacdo de contas, visando atender aos critérios legais de
transparéncia.

Para o desenvolvimento de futuras pesquisas, sugere-se a aplicacdo de novos
comparativos e a andlise de outras metodologias de coleta de dados, considerando também
a amostra de outros municipios e a comparacdo com entes publicos de caracteristicas
geograficas semelhantes.
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