MANIFESTACOES SOCIAIS, GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS
E O USO DA FORCA PELA POLICIA

SOCIAL EVENTS, WARRANTY OF HUMAN RIGHTS AND THE USE
OF FORCE BY POLICE

RESUMO: O estudo verificou o uso da forca
pela policia nas manifestagbes sociais sob a
oOtica dos Direitos Humanos. O desenvolvimento
dos direitos humanos foi um processo histérico
e gradativo. A conquista desses direitos é fruto
de mudancgas efetivadas ao longo do tempo em
relagdo a estrutura da sociedade, assim como
de diversas lutas, revolugbes e movimentos
sociais. Os  Movimentos  Sociais  séo
apresentados como fontes de mudanca e
transformacdo da sociedade, organizados,
exigem o reconhecimento de categorias
socialmente excluidas. A policia é uma das
instituicbes mais visiveis do Estado, em razéo
de sua natureza particular e do poder de policia
que autoriza a usar a forca com o objetivo de
manter a ordem publica. O uso progressivo da
forca é a divisdo da forga em niveis diferentes,
de forma gradual e progressiva, com isso, 0s
policiais deverao utilizar-se do nivel de forca
mais adequado para o enfrentamento da
situacao.
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ABSTRACT: The study found the use of force
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change and transformation of society,
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excluded categories. Police is one of the most
visible institutions of the State, because of its
particular nature and power of authorizing police
to use force in order to maintain public order.
The progressive use of force is the division of
power at different levels, in a gradual and
progressive, with it, the police are to be used
the most appropriate level of force to cope with
the situation.

Keywords: Police. Use of force. Social
Manifestations. Development of Human.

Sumério: Introducdo - 2 Fundamentacéo tedrica - 3 Conclusdes - 4 Consideracdes

finais - Referéncias

Doutorando em Ciéncia Juridica/Univali; Mestre em Gestdo de Politicas Publicas/Univali;
Especialista em Administracdo em Seguranca Publica/Unisul; Especialista em Direito Processual
Civil/Univali; Bacharel em Direito/Univali; Oficial da Policia Militar de Santa Catarina; Professor do

Curso de Graduacéo de Direito da Univali.

2 Especialista em Gestdo de Seguranca Publica/Unidavi; Especialista em Administracdo, Gestao
Publica e Politicas Sociais/Uniesc; Bacharel em Ciéncias Contabeis - UFSC e Soldado da Policia

Militar de Santa Catarina.

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista - UNIOESTE/MCR - v.14 - n. 26 - 1° sem.2014 - p 9 a 32 - ISSN 1679-348X



Manifesta¢des sociais, garantia dos direitos humanos e o

10 uso da forca pela policia

INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema o uso da forca pela policia nas
manifestacbes sociais sob a otica dos Direitos Humanos. A policia € uma das
instituices mais visiveis do Estado, em razdo de sua natureza particular e do poder
de policia que autoriza a usar a forca com o objetivo de manter a ordem publica. Por
isso, o0 presente trabalho se propde a descrever o uso da forca nas manifestacdes
sociais que ndo sao pacificas para restabelecer a ordem publica e garantir os
direitos humanos dos cidad&dos manifestantes ou ndo manifestantes.

Em uma sociedade conflitante como a nossa, as situacdes de violéncia e
conflito armado sdo parte da realidade cotidiana. As instituicbes encarregadas pela
manutencdo da ordem e aplicacdo da lei possuem responsabilidade direta no
sentido de respeito aos direitos humanos. Entdo, como preservar a ordem publica e
garantir ao mesmo tempo a incolumidade dos individuos que afetam a ordem publica
dentro da otica dos direitos humanos?

Esse problema traz consigo a necessidade de novas doutrinas de trabalho e
aplicacdo de novas ferramentas tecnologicas que podem contribuir de forma
significativa com os profissionais na busca pelo oferecimento de seguranca a
sociedade, tendo como “efeito colateral” o0 minimo de lesividade possivel aqueles
individuos que afetam a ordem publica. Assim, o presente trabalho tem uma grande
relevancia no desenvolvimento da atuacdo dos policiais sobre a 6tica dos direitos
humanos, pois ele procura discutir o uso da forca pela policia nas manifestacdes
sociais para que os direitos dos cidadaos, manifestantes ou ndo, sejam respeitados
em sua plenitude.

O presente estudo pode contribuir no ajuste ou criacdo de doutrinas, assim
como no investimento, pelo estado, em novas ferramentas tecnoldgicas que auxiliam
de forma significativa a atividade de seguranca publica. Desse modo, os policiais
poderdo oferecer uma maior seguranca a sociedade e garantir a plenitude dos
direitos humanos no restabelecimento da ordem publica em uma manifestagéo social
gue néo seja pacifica.

Para a realizacdo do presente artigo, além da pesquisa bibliografica, com a
finalidade de fundamentar os Direitos Humanos dos cidadaos, sdo apresentados o0s

dispositivos tecnolégicos néo letais disponiveis no mercado.
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A pesquisa tem abordagem qualitativa, pois tem como objetivo descrever o
uso da forca nas agbes policiais durante as manifestacdées sociais para garantir 0s
direitos humanos dos cidaddos. Ja quanto aos seus objetivos, a pesquisa classifica-
se como descritiva, por buscar dados para contribuir no ajuste de doutrinas ja
existentes ou na criagdo, assim como descreve os direitos humanos dos cidadaos
manifestantes e dos ndo manifestantes.

Com a finalidade de obter um maior entendimento do presente estudo, este
foi dividido em secdes.

Primeiramente, apresenta a introdugcdo, tema e problema da pesquisa,
objetivo geral, justificativa e metodologia utilizada para a elaboragéo deste trabalho.

Em seguida apresenta a fundamentacéo tedrica, onde se discorre sobre o0s
Direitos Humanos defendidos no Brasil e a atuacdo das organizacdes policiais na
preservacdo e manutencdo da ordem publica durante as manifestacbes nao
pacificas.

Logo apds, apresenta a analise da realidade investigada.

E por dltimo, apresenta as consideracdes finais, seguidas das referéncias

utilizadas para a realizacao do trabalho.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A presente secdo inicia explanando sobre os direitos humanos, em seguida,
trata sobre as manifestac6es populares e, por ultimo, descreve a atua¢ado da policia

no restabelecimento da ordem publica em uma manifestacdo social ndo pacifica.

2.1 DIREITOS HUMANOS

Com o surgimento do Cristianismo e o desenvolvimento da filosofia patristica
€ criado o conceito de pessoa, como categoria espiritual, que possui valor em si
mesmo e é possuidor de direitos subjetivos ou fundamentais, portanto possui
dignidade. O reconhecimento do valor distinto do ser humano resultou na afirmagéo
de direitos especificos de cada homem, que hoje sdo chamados de Direitos
Humanos.

A ideologia de que a vida do homem ndo se confunde com a do Estado

acarretou um "deslocamento do Direito do plano do Estado para o plano do
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individuo, em busca do necessério equilibrio entre a liberdade e a autoridade"
(REALE, 1996).

Segundo Kant (1993, p.68) a razéo tedrica ndo possui prioridade sobre a
pratica. A moralidade esta na libertacdo do homem e o integra como ser livre, sendo
que, noés pertencemos ao reino dos fins, que traz dignidade propria a pessoa, em
gue tudo o mais tem significado relativo. Como ser livre e de dignidade propria “s6 o
homem néo existe em funcdo de outro e por isso pode levantar a pretenséo de ser
respeitado como algo que tem sentido em si mesmo” (OLIVEIRA, 1992).

A esse respeito, Kant (1993, p.68) diz que “0 homem é um fim em si mesmo”
e, por isso, tem valor absoluto, ndo podendo, portanto, ser usado como instrumento
para algo, e, justamente por isso tem dignidade, pois € pessoa. Neste caso, a
dignidade humana pode ser definida como sendo “o principio moral de que o ser
humano deve ser tratado como um fim e nunca como um meio” (DINIZ, 1998).

Diante disso, podemos afirmar que a pessoa humana é igual em qualquer
lugar ou territério e que mesmo tendo diversidades culturais devem ser tratadas
igualmente. Os direitos humanos seriam, portanto, uma gama de condicdes,
garantias e comportamentos, existentes para assegurar a caracteristica essencial do
homem, a dignidade da pessoa humana. Neste ponto, os direitos humanos néo
seriam criados pelos homens ou pelos Estados, contudo seriam preexistentes ao
préprio Direito, restando apenas a sua declaragao.

Segundo Hemann (2007, p. 34 apud ROVER, 2005) os Direitos Humanos
“sdo titulos legais que toda pessoa possui como ser humano. S&o universais e
pertencem a todos; rico ou pobre, homem ou mulher. Esses direitos podem ser
violados, mas ndo podem jamais ser retirados de alguém”.

Neste sentido, podemos considerar os Direitos Humanos sob dois aspectos: o
primeiro aspecto trata os direitos humanos como um sistema de valores, constituindo
um ideal comum a todos os povos e nacOes. Em seguida, o referido sistema,
enquanto produto de acdo da coletividade, acompanha e reflete a evolucdo da
sociedade e acolhe o pedido de justica dos povos, portanto os direitos humanos
possuem uma dimenséo historica (SORONDO, 1991).

ApoOs a criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em 1945, os
direitos humanos ganharam for¢a no cenario internacional.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, foi elaborada por

representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do
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mundo, ela foi proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em Paris, em
10 de Dezembro de 1948, através da Resolucdo 217 A (lll) da Assembleia Geral

como uma norma comum a ser alcancada por todos os povos e nacgoes.

Assim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estabelece, pela
primeira vez, a protecdo universal dos direitos humanos, conforme destacado em

seu preambulo:

A presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as na¢fes, com o objetivo
de que cada individuo e cada érgao da sociedade, tendo sempre em mente
esta Declaragdo, se esforcem, através do ensino e da educagdo, em
promover o respeito a esses direitos e liberdades e, pela adocdo de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, em assegurar o
seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre
0s povos dos préprios Estados-membros quanto entre 0s povos dos
territorios sob a sua jurisdicao.

Seguindo a tendéncia mundial, os paises comecaram a incorporacdo dos
direitos humanos em instrumentos normativos na busca de sua real efetivagéo.

Nestas condi¢des, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
incorporou e instituiu diversos direitos e garantias inerentes ao homem, sendo que,
estabeleceu em seu art. 1°, lll, o principio o respeito a dignidade da pessoa humana,
inerentes ao Estado Democratico de Direito.

A esse respeito Moraes (2007, p.21) afirma que:

[...] além de organizar a forma de Estado e os poderes [...], igualmente
consagrou os direitos fundamentais [...] exercidos pelos individuos, fato este
gue ampliou de forma considerativa os direitos até entdo contemplados
pelos cidadaos brasileiros, abrangendo além dos direitos sociais e politicos,
e prevendo outros.

Ainda, seguindo o entendimento exposto por Moraes (2007, p. 22):

[...] a constitucionalizagdo dos direitos humanos fundamentais n&o significa
mera enunciagao formal de principios, mas a plena positivacdo de direitos, a
partir dos quais qualquer individuo podera exigir sua tutela perante o Poder
Judiciario para a concretizacdo da democracia. Ressalte-se que a protecéo
judicial é absolutamente indispenséavel para tornar efetiva a aplicabilidade e
0 respeito aos direitos humanos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal e no ordenamento juridico em geral.

Portanto, se o texto constitucional diz que a dignidade da pessoa humana é

um fundamento do Brasil, podemos concluir que o Estado existe em funcdo das
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pessoas e ndo ao contrario. Sendo assim, toda e qualquer acdo do ente estatal,
incluindo as policias, deve ser avaliada sob a otica da dignidade humana.

Para a atividade policial os Direitos Humanos devem ser aqueles respeitados
dentro da sua atribuicdo de protecdo a ordem publica, ja definida, muito embora
devam ser protegidos e respeitados por todos 0s seres humanos.

Desse modo Lebreton (apud JUSTEN FILHO, 2005, p. 388) salienta que “[...]
a ordem publica ndo pode ser concebida sendo sob a medida desse conceito de
dignidade [...] sempre que a ordem publica é expressamente invocada, a dignidade
da pessoa humana néo esta longe”.

Neste ponto, o Poder Publico garante a seguranca do cidadao respeitando os
seus Direitos Fundamentais. Consequentemente a garantia desses direitos deve
estar como fundamento da Policia em suas atividades, garantindo assim a todo
aquele que necessitar da intervencdo policial a tranquilidade e prudéncia na
resolucéo dos seus conflitos, duvidas ou lides (CERQUEIRA; DORNELLES, 2001).

Todavia, existem algumas resolucdes a serem observadas pelos organismos
policiais, disponiveis na obra A Policia e os Direitos Humanos, de autoria da Camara
dos Deputados, em 2000, que sdo instrumentos legais para a atuacao da Policia, no
mundo, que, invariavelmente, vem a respeitar os Direitos Humanitarios, previstos na
propria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Dentre eles podemos citar: os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e
Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados
em 7 de setembro de 1990 e o Cddigo de Conduta para Funcionarios Responsaveis
pela Aplicagédo da Lei, adotado no dia 17 de dezembro de 1979, por meio da
Resolucédo n° 34/1979.

Dessa maneira, destaca-se o artigo 2° do Cdédigo de Conduta para
Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei que prevé: “Art. 2° - No
desempenho de suas tarefas, os funcionarios encarregados de fazer cumprir a lei
devem respeitar e proteger a dignidade humana e manter e defender os Direitos
Humanos de todas as pessoas”.

O desenvolvimento dos direitos humanos foi conquistado através de
mudancas fixadas ao longo do tempo em relacdo a estrutura da sociedade, assim
como diversas lutas travadas por movimentos sociais. Neste sentido, os movimentos

sociais se caracterizam essencialmente por sua inconformidade e por sua luta pela
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transformacdo da realidade, contudo, a policia deve garantir os direitos dos

cidadaos, sendo eles, manifestantes ou nao.

2.2 MOVIMENTOS SOCIAIS

Apontados como novos atores do cenario politico, os Movimentos Sociais séo
considerados fontes de mudanca e transformacéo da sociedade ao longo do tempo.
Organizados a partir de novas identidades sociais, exigem 0 reconhecimento de
categorias socialmente excluidas.

A literatura sociologica atua, principalmente, com duas correntes de reflexdo
sobre os comportamentos coletivos. De um lado traz os autores que acreditam na
irracionalidade e um rompimento perigoso da ordem existente, como Le Bon, Tarde
e Ortega y Gasset. De outro lado estdo Marx, Durkheim e Weber, que acreditam na
existéncia de uma manifestacdo racional variavelmente inserida ou capaz de se
inserir no contexto social (BOBBIO et al 1998).

Seguindo a viséo irracional, Tarde (2005, p. 59) diz que as multidées nao
possuem opinido, ou seja, guiam-se pelo que outras pessoas pensam e fazem. Na
multiddo h& um ou mais lideres com opinido e o restante seguem cegamente quem
0s conduz. As pessoas sem opinido S0 a maioria e a minoria tem opiniao.

Em outro caso, Ortega Y Gasset (1962, p. 125), criticam a questdo da
presenca e acdo direta das massas. A presenca das massas representa um
retrocesso cultural, pois, enquanto a sociedade se pautava individualmente havia
equilibrio, bom senso e respeito. Contudo, a intervencdo das massas inicia um
processo de degeneracdo social, pois ela destr6i a oposicdo e abandona a
civilizacdo; ap6s a humanidade chegar ao grau de civilizacdo da democracia
representativa, decaiu para a acao direta, que é um retrocesso civilizatério.

Por outro lado, os defensores da teoria racionalista, veem nos Movimentos
Sociais formas razoaveis de acdo coletiva, justificaveis no contexto atual de uma
estrutura global.

Segundo Marx (1982, p.180):

Em todas as formas de sociedade se encontra uma producédo determinada,
superior a todas as demais, e cuja situa¢éo aponta sua posicao e influéncia
sobre as outras. E uma luz universal de que se embebem todas as cores, e
que as modifica em sua particularidade. E um éter especial, que determina o
peso especifico de todas as coisas emprestando relevo ao seu modo de ser.
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Assim, Karl Marx acredita na racionalizacdo dos movimentos sociais, pois
esta alicercada nos modos de producédo, ou seja, com a variacdo dos modos de
producdo a sociedade também muda, logo, a sociedade é uma variavel que
depende dos modos de producéo.

No mesmo sentido Durkheim (1997, p.78), procura a racionalidade dos fatos
sociais, encontrando na acao social uma causa eficiente e ndo um carater finalistico.
Para ele, a explicacdo deve ser encontrada nos fatos sociais e nao fora deles, e &
nesse ponto que estaria a sua racionalidade.

Considerando a possibilidade de entender que a acdo social € racional
podemos construir teorias que explicam os Movimentos Sociais. Para Neil Smelser
0S movimentos sociais surgem através de mudancas ndo assimiladas pela
sociedade, ou seja as pessoas passam de um tipo de integracdo para outra mas nao
as assimilam ocasionando uma descontinuidade. Nesse momento ocorrem
perturbacdes que levam a desorientacdo das pessoas e causam angustia,
hostilidade e fantasia (SMELSER, 1963).

A posicédo de Smelser (1968, p. 167 apud BOBBIO et al 1998) pode ser assim
sintetizada:

Os episédios de comportamento coletivo constituem amilde um primeiro
estadio de mudanca social, manifestam-se quando se apresentam
condicbes de tensdo, mas antes que 0S meios sociais tenham sido
mobilizados para um ataque especifico e quicd eficaz as causas dessa
tensdo. Esta é uma das razfes para definir o comportamento coletivo como
ndo institucionalizado; isto se verifica quando a acédo social estruturada esta
sob tenséo e quando os meios institucionalizados para o dominio da tensao
sao inadequados...O controle social bloqueia as tentativas precipitadas dos
episédios coletivos em busca de resultados rapidos; além disso, se o

controle social é efetivo, canaliza as energias dos fins coletivos para tipos
mais modernos de comportamento. (BOBBIO, 1968, p. 167)

Em suma, os Movimentos Sociais sdo manifestagcbes que acontecem antes
gue os meios de controle social sejam acionados, ou seja, Sdo pré-institucionais, sdo
os primeiros indicios da necessidade de mudancgas sociais.

Segundo Bobbio et al (1998, p. 791):

Durante algum tempo, a tese predominante viu nos agentes
marginais, nos alienados do sistema e nos excluidos de participar, os
potenciais inovadores, 0os mais inclinados a fazer explodir o conflito e
a desencadear o processo de criagcdo de um movimento. Mas uma
série de pesquisas mais recentes evidenciaram, pelo contrério, que
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0s agentes que iniciam o Movimento Social ndo sdo os
marginalizados.

Assim, 0s agentes marginais poderdo constituir, em determinadas
circunstancias, uma base importante para a expansao e consolidagédo do movimento,
contudo a lideranga é constituida por elementos nao periféricos, mas centrais.

Conforme destacou Melucci (1977, p. 109 apud BOBBIO et al 1998) “os
primeiros a se rebelar ndo sdo 0s grupos mais oprimidos e desagregados, mas 0s
gue experimentam uma contradicéo intoleravel entre a identidade coletiva existente
€ as novas relagdes sociais impostas pela mudancga”.

A este proposito, Melucci (1977, p. 109 apud BOBBIO et al 1998) observou

guatro pontos que podem facilitar a mobilizacdo dos agentes centrais:

1) J4 contam com uma experiéncia de participacdo, isto €, conhecem
os procedimentos e métodos de luta;

2)Possuem ja lideres préprios e um minimo de recursos de
organizacao que provém dos vinculos comunitarios ou associativos
preexistentes;

3)Podem utilizar redes de comunicacdo ja existentes para fazer
circular novas mensagens e novas palavras de ordem;

4)Podem descobrir facilmente interesses comuns.

Os movimentos reivindicatérios pretendem de impor mudancas nas normas,
nas funcbes e nos processos de destinacdo dos recursos. Nos movimentos politicos,
se visa influir nas modalidades de acesso aos canais de participacéo politica e de
mudanca das relacdes de forca. Ja nos movimentos de classe, 0 que se pretende é
subverter a ordem social e transformar o modo de produgéo e as relagdes de forga
(BOBBIO et al, 1998).

A passagem de um tipo de movimento para outro depende de muitos fatores
qgue vao desde a capacidade de aumentar seus seguidores e incrementar suas
exigéncias até o tipo de resposta que o Estado pode dar.

Neste sentido, Gohn (1985, p. 264) afirma que “0s movimentos reivindicativos
urbanos apresentam varios estagios de desenvolvimento, indo de simples
reivindicacdes locais, espontaneas ou burocratizadas, até formas desenvolvidas de
lutas, utilizando-se de mecanismos de pressédo de massas”.

Os movimentos sociais ndo sao estaticos, possuem certo dinamismo como
afirma Gohn (1985)
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Assim, 0s movimentos sociais tem um importante papel na construgcdo das
relacbes sociais. A mudanca da sociedade baseia-se na luta permanente contra a
exploracdo, o dominio, a vitimizacdo e a exclusdo social. Entendida assim, a luta
pelos direitos carrega a marca da contradicdo e da busca de objetivos historicos que
possam vir a realizar a dignidade humana como efetividade na vida de cada uma e
de todas as pessoas.

Contudo, verificamos em diversos casos que a busca pela garantia dos
direitos, realizada pelos movimentos sociais, acaba ferindo alguns diretos da
populacdo que ndo estd envolvida nesse conflito social, com isso, o0 movimento se

marginaliza e perde sua legitimidade perante a sociedade e os 6rgaos publicos.
2.2.1 TransgressfOes cometidas pelos movimentos sociais

Os Movimentos Sociais se caracterizam essencialmente por sua
inconformidade e por sua luta pela transformacdo da realidade, sempre foram e
ainda serdo mecanismos para o exercicio da cidadania como meio de expresséo de
ideias, reivindicacoes e protestos.

Contudo, ndo bastasse a necessidade de respeitar diversos regramentos
legais para o uso desse direito, ocorre ndo apenas uma deturpacdo do uso das vias
publica (com fechamento ilegal de estradas e rodovias), que impede o direito de
circulacdo da populacdo, como também temos uma crescente ocorréncia de
manifestacbes com depredacdo do patrimdnio publico e particular, uso de artefatos
incendiarios, incitacdo ao crime e a exposi¢ao da vida de outras pessoas em perigo.

Inicialmente, observa-se uma onda de movimentos ou grupos que, ao seu
alvitre, fecham estradas e rodovias, impedindo a circulacdo de pessoas e bens,
causando transtornos e prejuizos e, ainda, incidéncia em diversos tipos penais,
merecedores de intervengao policial.

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu

art. 5°, dispde:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos seguintes termos:

I-[...];

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista - UNIOESTE/MCR - v.14 - n. 26 - 1° sem.2014 - p 9 a 32 - ISSN 1679-348X]



Jonathan Cardoso Régis

Eduardo Murilo Geraldo 19

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;

MaXxiv-I..];

XV — é livre a locomocdao no territério nacional em tempo de paz, podendo
gualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens; [...].

Segundo Alexandre de Moraes (2002, p.254, apud ZAUPA, 2013, p. 2), o
inciso XV, da Constituicdo Federal, afirma que:

O direito a liberdade de locomocédo resulta da propria natureza humana,
como ja salientado por Pimenta Bueno, em comentario a Constituicdo do
Império, onde ensinava que “postou que o homem seja membro de uma
nacionalidade, ele ndo renuncia por isso suas condi¢des de liberdade, nem
0S meios reacionais de satisfazer suas necessidades e gozos. N&o se
obriga ou reduz a vida vegetativa, ndo tem raizes, nem se prende a terra
com escravo ao solo. A faculdade de levar consigo os seus bens € um
respeito devido ao direito de propriedade.

Para Canotilho e Moreira (apud ZAUPA, 2013, p. 2), “a liberdade de
deslocacgdo interna e de residéncia e a liberdade de deslocacdo transfronteiras
constituem, em certa medida, simples corolarios do direito a liberdade”, também
Paolo Barile (apud ZAUPA, 2013, p. 2), que “relaciona esse direito com a prépria
dignidade e personalidade humanas”.

O Cdbdigo de Tréansito Brasileiro (Lei n.° 9.503/1997), em seu art. 1°

estabelece:

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio
nacional, abertas a circulagao, rege-se por este Codigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou néo, para fins de circulacgéo,
parada, estacionamento e operacdo de carga ou descarga. [...]

Art. 2° S&o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, 0s
logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que
terdo seu uso regulamentado pelo érgdo ou entidade com circunscricdo
sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias
especiais.

O direito a circulagcéo esta resguardado na Constituicado Federal e legislacéao
ordinaria em vigor, como direito do brasileiro ou estrangeiro no pais. O transito se
tornou importante para a sociedade e passou a ser instituido um novo direito, a
garantia a um transito seguro.

Entre os direitos fundamentais, como direito a vida, cidadania, saude,

liberdade, esta o direito a um transito seguro, regular organizado, planejado, ndo
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apenas no ambito da defesa da vida e incolumidade fisica, mas também na
regularidade do trafegar, facilitando a conducdo de veiculos e locomocgédo de
pessoas (RIZZARDO, 2004)

As vias terrestres sdo consideradas bens publicos de uso comum do povo
conforme preconiza o Cédigo Civil, Lei n°® 10.406/2002, em seu art. 99.

A esse respeito MEIRELLES (2000, p. 475) complementa:

No uso comum do povo 0s usuarios sdo andnimos, indeterminados,
e 0s bens utilizados o sédo por todos os membros da coletividade —
‘uti universi’ -, razdo pela qual ninguém tem direito ao uso exclusivo
ou a privilégios na utilizacdo do bem: o direito de cada individuo
limita-se a igualdade com os demais na fruicdo do bem ou no
suportar os 6nus dele decorrentes. Pode-se dizer que todos sao
iguais perante os bens de uso comum do povo.

Em alguns casos tem-se verificado que o0s manifestantes impedem o0s
cidaddos de sairem com veiculos particulares e principalmente a circulagcdo de
transporte publico, mais especificamente os dnibus, amedrontando-os com ameacas

e violéncias, restringindo ao maximo a liberdade de locomoc¢éao das pessoas.

O Cadigo Penal, Lei 2.848 de 07 de dezembro de 1940, em seus arts. 262 a
264, prevé:

Atentado contra a seguranca de outro meio de transporte

Art. 262 - Expor a perigo outro meio de transporte publico, impedir-lhe ou
dificultar-lhe o funcionamento:

Pena - detencéo, de um a dois anos.

§ 1° - Se do fato resulta desastre, a pena é de reclusdo, de dois a cinco
anos.

§ 2° - No caso de culpa, se ocorre desastre:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

Forma qualificada

Art. 263 - Se de qualquer dos crimes previstos nos arts. 260 a 262, no caso
de desastre ou sinistro, resulta lesdo corporal ou morte, aplica-se o disposto
no art. 258.

Art. 264. Arremessar projétil contra veiculo, em movimento, destinado ao
transporte publico por terra, por agua ou pelo ar.

Pena — detencéo, de 1 (um) a 6 (seis) meses.

Paragrafo Unico. Se do fato resulta lesao corporal, a pena é de detencéo, de
6 (seis) meses a 2 (dois) anos; se resulta morte, a pena € a do art. 121, §
1o, aumentada de um terco.

O que vem chamando a atencédo das autoridades durante as manifestacdes

séo as depredacdes ao patrimdnio particular e publico, como os prédios publicos, as
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camaras de vereadores, prefeituras e até mesmo do palacio do planalto. A esse
respeito, o Cédigo Penal, em seu artigo 163, tipifica 0 Dano ao Patrimdnio Publico®.

Em algumas manifestacbes, 0s transgressores fizeram uso de artefatos
incendiarios contra os policiais, que acompanhavam os manifestantes, causando
lesbes corporais. O emprego, posse ou fabricacdo de artefatos incendiarios é
considerado crime segundo a Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que prevé
em seu artigo 16, paragrafo Unico, inciso 111,

Outra questdo que corrobora com o crescente aumento da violéncia € a
incitacdo ao crime prevista no Cédigo Penal, em seu art. 286°. A incitacdo ao crime é
constatada com certa frequéncia nos casos de movimentos sociais com passeatas e
fechamento de ruas, pois se percebe o aproveitamento da aglomeracao de pessoas
para a inducdo ou instigacdo aos crimes acima citados, iniciando a ideia da
transgressdo ou ajudando sua ocorréncia, ja tendo ela previamente sido delineada
por outrem.

Por fim, diante de diversos casos de movimentos sociais com criancas e
adolescentes, ndo poderia esquecer-se de delitos especificos, sendo colocadas
criancas e adolescentes geralmente na frente das barricadas, expostas a
constrangimentos e riscos das mais variadas ordens, conforme o art. 132 do Cadigo
Penal e art. 232 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069/1990.

As lutas sociais, historicamente, ajudaram a garantir tais direitos, que agora
estdo sendo deturpados para a reivindicacdo de outros direitos. Muitas pessoas tém

compromissos e saude prejudicados com essas manifestacfes, as quais parecem

% Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Paragrafo tnico - Se o crime é cometido:

| - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

Il - com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato ndo constitui crime mais grave;

Il - contra o patriménio da Unido, Estado, Municipio, empresa concessionaria de servigos publicos ou
sociedade de economia mista;

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

* Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda
que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo,
acessoOrio ou municdo de uso proibido ou restrito, sem autorizacdo e em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem:

[.];

Il — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou incendiario, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinagéo legal ou regulamentar; [...].

® Art. 286. Incitar, publicamente, a préatica de crime: Pena - detencgéo, de trés a seis meses, ou multa.
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legitimas, contudo, tem sua legitimidade prejudicada perante o restante da
populacdo e as autoridades publicas, por abusos e transgressfes cometidos por
alguns grupos inseridos na multidao.

Diante de tais abusos, a Policia Militar, a qual possui a missdo constitucional
de preservar a ordem publica, precisa intervir e acaba confrontando o0s
manifestantes com o uso da forca atribuida pelo poder de policia inerente a

corporacao.
2.3 POLICIA MILITAR E O PODER DE POLICIA

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 144, “A seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio [...]".

Com isso, as atividades preventivas, de deteccao de crimes e contravencoes,
assim como a preservacao e a manutencao da ordem publica estéo, a principio, na
esfera da atividade policial; as quais devem ser pautadas pela observancia de varias
premissas, como o respeito pela dignidade humana, emprego da forca em sentido
estritamente necessario e proporcional, a proibicdo de tortura ou tratamento
desumano e degradante, e por fim a garantia de protecdo a saude de todos os
individuos sob a guarda de funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei.

As atribuicGes das Policias Militares sdo apresentadas no §85°, cabendo a elas
a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica.

De acordo com Valla (1999, p. 6), ordem publica é:

[...] a situacdo e convivéncia pacifica e harmoniosa da populacao,
fundada nos principios éticos vigentes na sociedade. N&do deve ser
confundida com a ordem interna, porque diz respeito as relacdes
entre cidad&os. E inspirada na protecéo e incolumidade das pessoas
e do patrimbnio, ai incluindo o meio ambiente contra a acdo de
delinglientes comuns, sem qualquer contestacdo ideoldgica ou
adversa.

Percebe-se que a nocdo de que a ordem publica engloba os elementos
seguranca, tranquilidade e salubridade, ndo é exclusivamente trazido pelos
doutrinadores brasileiros. O renomado doutrinador francés Louis Rolland (1947 apud
LAZZARINI, 2003, p. 80) afirma que assegurar a ordem publica é garantir a todos a

tranquilidade publica, a seguranca publica e a salubridade publica.
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Para Lazzarini (2003, p. 81) a seguranga publica consiste em:

Estado antidelitual que resulta da observancia dos preceitos tutelados pelos
cédigos penais comuns e pela lei de contravencdes penais, com acdes de
policia repressiva ou preventiva tipicas, afastando-se, assim, por meio de
organizacdes proéprias, de todo o perigo, ou de todo o mal que possa afetar
a ordem publica em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de
propriedade das pessoas, limitando as liberdades individuais,
estabelecendo que a liberdade de cada pessoa, mesmo em fazer aquilo que
a lei ndo Ihe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais,
ofendendo-a.

Da mesma forma Lazzarini (1999, p. 22-23), conceitua de maneira clara a

tranquilidade e salubridade publica:

Tranquilidade Publica - exprime o estado de animo tranquilo, sossegado,
sem preocupag¢fes nem incdmodos, que traz as pessoas uma serenidade,
ou uma paz de espirito. A tranquilidade publica, assim, revela a quietude, a
ordem, o siléncio, a normalidade das coisas, que, como se faz l6gico, ndo
transmitem nem provocam sobressaltos, preocupacdes ou aborrecimentos,
em razdo dos quais se possa perturbar o sossego alheio. A tranquilidade,
sem duavida alguma, constitui direito inerente a toda pessoa, em virtude da
gual esta autorizada a impor que lhe respeitem o bem-estar, ou a
comodidade do seu viver.

Salubridade Publica - referindo-se as condi¢g8es sanitarias de ordem publica,
ou coletiva, a expresséo salubridade publica designa também o estado de
sanidade e de higiene de um lugar, em razdo do qual se mostram propicias
as condicdes de vida de seus habitantes.

A esse proposito, Valla (1999) destaca que o termo preservacdo refere-se
tanto a aspectos preventivos, que antecedem a quebra da ordem, como aspectos
restaurativos apos a quebra.

Marcineiro e Pacheco (2005, p. 46) salientam que a preservacdo da ordem
publica “[...] se da em dois momentos distintos: na manutencdo do estado de
normalidade e na restauracdo deste estado quando da ocorréncia de algum fato que
venha a quebrar a normalidade”.

O Estado atribui ao policial militar o poder de policia para manter a ordem
publica e o controle social. O poder de policia, segundo o artigo 78, Lei n® 5.172 de
25 de Outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), constitui atividade da
administragéo publica que, limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade; regula
a prética de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico relativo a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a tranquilidade publica ou ao respeito
a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos; tendo como objetivo maior a

paz na vida coletiva.
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Doutrinariamente, o poder de policia pode ser entendido como “a atividade do
Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico” (DI PIETRO, 2003, p.104), “exclusivo das autoridades da
Administragcao Publica, enquanto poder publico” (LAZZZAINI, 2003, p. 264).

Contudo, o poder de policia ndo é ilimitado, ja que precisa respeitar os direitos
dos cidadaos no regime democratico, assim como, as liberdades publicas garantidas
pela Constituicdo e as demais leis.

Desta forma, o poder de policia é considerado regular, quando &
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionéria, sem
abuso ou desvio de poder (art.78, paragrafo Unico, Lei 5172/66), sendo que, deixa
de ser exercido com democracia quando ultrapassa os limites impostos pela lei,
tornando-se uma arbitrariedade.

Neste sentido, Cretella Junior (2001, p. 543) ensina:

[...] ndo basta que a lei possibilite a acdo coercitiva da autoridade para
justificac@o do ato de policia. A coexisténcia da liberdade individual com o
poder de policia repousa na harmonia entre a necessidade de respeitar
essa liberdade e a de assegurar a ordem social. O requisito de conveniéncia
ou de interesse publico &, assim, pressuposto necesséario a restricdo dos
direitos individuais.

Diante da amplitude e complexidade do poder de policia, deve-se esclarecer
gue o mesmo possui determinadas caracteristicas, como atributos que lhe séo
especificos, quais sejam: o da discricionariedade, o da autoexecutoriedade e o da
coercibilidade.

Neste sentido, Di Pietro (2003, p.114) afirma que “a autoexecutoriedade € a
possibilidade que tem a Administracao de, com os proprios meios, pér em execucao
as suas decisdes, sem precisar recorrer previamente ao Poder Judiciario”.

J& a discricionariedade segundo Meirelles (2002, p. 115) é:

[...] a livre escolha, pela Administragdo, da oportunidade e convivéncia de
exercer o poder de policia, bem como, de aplicar as san¢cbes e empregar 0s
meios conducentes a atingir o fim colimado, que é a protecdo de algum
interesse publico. Desde que os atos de policia administrativa se contenha
nos limites legais, e a autoridade se mantenha na faixa de opcao que lhe é

atribuida, a discricionariedade é legitima.

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista - UNIOESTE/MCR - v.14 - n. 26 - 1° sem.2014 - p 9 a 32 - ISSN 1679-348X]



Jonathan Cardoso Régis

Eduardo Murilo Geraldo 25

Por fim, o atributo da coercibilidade “é a imposi¢cao coativa das medidas
adotadas pela Administracdo no exercicio do Poder de Policia” (LAZZARINI apud
MEIRELLES, 2002, p.268).

O Poder de Policia, ao ser exercido, possui algumas fases ou modos de
atuacao, que podem ou ndo aparecer de acordo com a necessidade ou situacao
presenciada. As quatro fases sdo: Ordem de Policia, Consentimento de Policia,
Fiscalizacdo de Policia e Sancéo de Policia.

A ordem de policia se contém num preceito ou, conforme Moreira Neto (2009,
p. 444), “é o preceito legal basico”, que, necessariamente, nasce da lei, salvaguarda
dada por uma reserva legal.

Ja para Moreira Neto (2009, p. 445) o Consentimento de Policia significa:

[...] o ato administrativo de anuéncia que possibilita a utlizacdo da
propriedade particular ou o exercicio da atividade privada, nas hipéteses em
gue a ordem de policia € da segunda modalidade, com a previsdo de
reserva de consentimento, com o legislador exigindo um controle prévio, por
parte da Administracdo, da compatibilizacdo do uso de certo bem ou do
exercicio de certa atividade com o interesse publico.

A Fiscalizacao de Policia € a continuacao do ciclo do Poder de Policia, sendo
uma forma ordinaria e inafastavel de atuacdo administrativa, através da qual se
verifica o cumprimento da ordem de policia ou a regularidade da atividade ja
consentida por uma licengca ou uma autorizacdo (MOREIRA NETO, 2009, p. 446-
447), podendo a fiscalizag&o ser ex officio ou provocada.

Por fim, Moreira Neto (2009, p. 447), estabelece o conceito de Sancéo de

Policia:

A sancao de policia, em suma, é ato unilateral, extroverso e interventivo,
gue visa a assegurar, por sua aplicacdo, a repressdo da infracdo e a
restabelecer o atendimento do interesse publico, compelindo o infrator a
pratica de ato corretivo, dissuadindo-o ou de iniciar ou de continuar a
cometer uma transgressao administrativa.

No caso da infragdo a ordem publica, a atividade administrativa, auto-
executoria, no exercicio do poder de policia, usa justa medida para restabelecé-la.
Para tanto, a Policia Militar estd autorizada a utilizar da forca quando necessério,
pois representa o Estado e protege a sociedade. Cerqueira, Barbosa e Angelo
(2001, p. 107) definem forca como “toda intervengdo compulséria sobre o individuo

ou grupos de individuos, reduzindo ou eliminando sua capacidade de auto decisao”.
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Quando a Policia Militar necessitar utilizar de sua for¢a, devem-se observar
quatro principios: o da legalidade, da necessidade, da proporcionalidade e
conveniéncia.

O principio da legalidade é exige que a administracdo publica somente podera
fazer ou deixar de fazer algo, desde que no estrito cumprimento dos ditames da lei.
Todo policial como agente publico, somente pode atuar dentro da previséo legal e no
estrito cumprimento do dever legal.

O principio da necessidade se foca no objetivo a ser atingido no momento
especifico que é verificado o seu fato gerador para atuacido policial militar. E o
principio técnico que orienta a agdo policial, onde a analise do risco a vida ou a
integridade fisica dos agentes, populacédo e policiais envolvidos na ocorréncia sera o
parametro fundamental para a tomada de deciséao.

O principio da proporcionalidade é o nivelamento da resposta em decorréncia
da resisténcia. Consiste, no emprego dos meios compativeis aos utilizados pelo
agressor ou acao do mesmo, em nivel suficiente para conter a acdo ou superar
estes meios sem abusos.

Por fim, o principio da conveniéncia possui correlagdo com uma analise
minuciosa do lugar encontrado e de suas especificidades, ato consciente, dentro do
discernimento adequado, esté relacionado principalmente com os direitos humanos.

Naturalmente, a forca tem de ser usada em diversas ocorréncias, estando a
Policia Militar autorizada a utiliza-la, de acordo com os principios apresentados,
torna-se salutar o emprego desta for¢ca ante um escalonamento técnico denominado
“Uso Progressivo da Forga”.

Para Moreira e Corréa (2002, p. 77) o uso progressivo da forca “é a selegao
adequada de opcles de forca pelo policial, em resposta ao nivel de submisséo do
individuo suspeito ou infrator a ser controlado”.

O ponto central na teoria do uso progressivo da forca € a divisdo da forca em
niveis diferentes, de forma gradual e progressiva. Dependendo das circunstancias
dos riscos encontrados, bem como das ac¢fes dos individuos suspeitos ou infratores
durante o confronto, os policiais dever&o utilizar-se dos niveis de forga mais
adequado para o enfrentamento da situacgéo.

Diante disso, as formas de controle a serem utilizados pelos policiais, que,
conforme preconiza a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP, 2007)

sao:
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Nivel 1 — Presenca Fisica: a presenca do policial uniformizado, utilizando-se
da sua postura e posicionamento ostensivo para obter a cooperacdo do
cidadao.

Nivel 2 — Verbalizacéo: trata-se de comandos verbais que se baseiam na
ampla variedade de habilidades de comunicacdo por parte do policial,
culminando a aceitacdo que a populacdo tem da autoridade.

Nivel 3 — Controles de Contato ou Controle de M&os Livres: baseia-se no
emprego de talentos taticos por parte do policial para assegurar o controle e
ganhar cooperacao.

Nivel 4 — Técnicas de Submissédo (Controle Fisico): trata-se do emprego da
forca necessaria para superar a resisténcia ativa do agressor,
permanecendo o policial vigilante em relagdo aos sinais de um
comportamento mais agressivo.

Nivel 5 — Taticas Defensivas N&o Letais: ao Policial uma vez confrontado
com as atitudes agressivas do individuo, é justificado tomar atitudes
apropriadas para conter imediatamente a acdo agressiva, bem como manter
o controle do individuo, depois de alcancada a submissdo. Para tanto é
legitimada a utilizacdo de todos os métodos néo letais, através de gases
fortes, forcamento de articulagBes e uso de equipamentos de impacto como
tonfa e cassetetes.

Nivel 6 — Forca Letal: é o mais extremo uso da forca pela policia, e,
somente é utilizado em Ultimo caso, quando todos 0s outros recursos ja
tiverem sido utilizados. O uso de forg¢a letal constitui-se em medida extrema
e somente é justificado para a legitima defesa da vida.

Assim, o uso da forca esta vinculado a acdo dos infratores durante o
confronto e, portanto, deve ser proporcional. O nivel de forca aplicado sera escolhido
pelo policial apés uma andlise da situacdo local. Sendo que, qualquer acéo
desproporcional ser4 encarada como abuso de autoridade e o policial estara sujeito
a sancdes criminais e administrativas.

A liberdade de pensamento garantida pela Constituicdo Federal ndo ampara
praticas ilicitas e que atentam sobremaneira contra as demais liberdades e direitos,
como o direito de ir e vir das pessoas e o0 direito a incolumidade fisica, sendo
responsabilidade da Policia Militar, como mantedora da ordem publica, garantir os

direitos dos cidadaos contra os abusos cometidos nas manifestacées.

3 CONCLUSOES

A criacdo do conceito de pessoa, como ser de fins absolutos, e que, em
consequéncia, € possuidor de direitos subjetivos ou fundamentais e possui
dignidade, possibilitou a criacdo dos Direitos Humanos, que consideram a pessoa

humana igual em qualquer lugar do mundo e, portanto, possuidora de direitos e
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garantias que assegurem a caracteristica essencial do homem, a dignidade da
pessoa humana.

Dessa maneira, todos o0s seres humanos devem ter seus direitos
fundamentais respeitados por todos e, principalmente, pelos entes publicos. Os
funcionarios encarregados de fazer cumprir a lei devem respeitar e proteger a
dignidade humana, manter e defender os Direitos Humanos de todas as pessoas.

O desenvolvimento dos direitos humanos foi um processo historico e
gradativo, sendo que dessa forma, a conquista desses direitos € fruto de mudancas
efetivadas ao longo do tempo em relacdo a estrutura da sociedade, assim como de
diversas lutas, revolucdes e movimentos sociais.

Considerados como novos atores do cenario politico, os Movimentos Sociais
sdo apresentados como fontes de mudanca e transformacdo da sociedade,
organizados a partir de novas identidades sociais, ultrapassam o quadro institucional
vigente, exigindo o reconhecimento de categorias socialmente excluidas.

Assim, 0s movimentos sociais tem um importante papel na constru¢do das
relacbes sociais. A mudanca da sociedade baseia-se na luta permanente contra a
exploracéo, o dominio, a vitimizacdo e a exclusdo social. Entendida assim, a luta
pelos direitos carrega a marca da contradicdo e da busca de objetivos histéricos que
possam vir a realizar a dignidade humana como efetividade na vida de cada uma e
de todas as pessoas.

Contudo, verificamos em diversos casos que a busca pela garantia dos
direitos, realizada pelos movimentos sociais, acaba ferindo alguns diretos da
populacdo que ndo estd envolvida nesse conflito social, com isso, 0 movimento se
marginaliza e perde sua legitimidade perante a sociedade e os 6rgaos publicos.

Diante de tais abusos, a Policia Militar, a qual possui a missdo constitucional
de preservar a ordem publica, precisa intervir e acaba confrontando os
manifestantes com o uso da forca atribuida pelo poder de policia inerente a
corporacdo. Quando a Policia Militar necessitar utilizar de sua forca, devem-se
observar quatro principios: o da legalidade, da necessidade, da proporcionalidade e
conveniéncia, tornando-se salutar, o0 emprego desta forca ante um escalonamento
técnico denominado “Uso Progressivo da Forga”.

O ponto central na teoria do uso progressivo da for¢a € a divisdo da forca em
niveis diferentes, de forma gradual e progressiva, ou seja, 0s policiais deverdao

utilizar-se dos niveis de forca mais adequado para o enfrentamento da situacao.
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Convém, no entanto, destacar que o poder ndo é ilimitado. Suas barreiras e
limites sdo dentre outros, os direitos dos cidaddos no regime democratico, as
prerrogativas individuais e as liberdades publicas garantidas pela Constituicéo,
sendo que, o abuso do poder pode sujeitar o policial a san¢bes criminais e

administrativas.
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