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O PRONAF COMO POLITICA PUBLICA DE APOIO A AGRICULTURA
FAMILIAR: UM ESTUDO DE CASO DO MUNICIPIO DE
MARIPA - PR

PRONAF AS PUBLIC POLICY SUPPORT FOR FAMILY FARMING: A
CASE STUDY OF THE MUNICIPALITY OF MARIPA - PR

RESUMO: Este artigo apresenta os resultados
de uma pesquisa sobre 0 PRONAF como politica
publica de apoio a agricultura familiar no
municipio de Marip4 — PR. Para a consecucao
desse estudo, utilizou-se a modalidade de estudo
de caso e pesquisa, no qual foram usados os
dados qualitativos e quantitativos existentes no
banco de dados do BACEN - Banco Central do
Brasil/DEROP/SICOR e AECR/BACEN. As
conclusdes demonstram que o maior volume dos
recursos do PRONAF foi disponibilizado para as
regibes Sul e Sudeste, porém, com menor
namero de beneficiados; que a eficiéncia da
liberacdo dos recursos aconteceu somente, a
partir de 2004, chegando aos patamares de
83,2% dos recursos disponibilizados e, em 2011,
em torno de 75%, o que significa, neste contexto,
restricdes quanto a liberagdo de crédito. No
estado do Parand e no municipio de Maripa,
houve uma retracdo no crédito de custeio e
ascendéncia nos investimentos na pecudria
(suinos, aves, peixe, gado e leite). Concluimos
ainda que sao necessarios estudos mais amplos
para alcancar a eficiéncia na distribuicdo dos
recursos do PRONAF entre as regifes
geograficas, unidades da federagdo, municipios
e comunidades, objetivando a plenitude dos
propésitos primordiais do programa.
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ABSTRACT: This article presents the results of
research on PRONAF as public policy to
support family farming in the municipality of
Maripa - PR. To achieve this study, was used
the method of case study and research, which
have been used qualitative and quantitative data
existing in the Central Bank database - Brazil's
Central Bank / DEROP / SICOR and SARC /
Central Bank. The conclusions show that the
bulk of PRONAF resources was made available
to the South and Southeast regions, however,
with fewer beneficiaries; that the efficiency of
release of funds occurred only from 2004,
reaching levels of 83.2% of the resources and,
in 2011, around 75%, which means, in this
context, restrictions on credit release . In the
state of Parana and in the city of Maripa, there
was a decrease in the cost of credit and descent
in investment in livestock (pigs, poultry, fish,
cattle and milk). We conclude also that further
large studies to achieve efficiency in the
distribution of PRONAF resources between
geographical  regions, Federative  Units,
municipalities and communities, aiming at the
fullness of the primary purposes of the program.
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INTRODUCAO

Para Zylbersztajn et al. (2000), a agricultura vive um desafio crucial no século
XXI, que é produzir nas atividades agroindustriais e preservar 0s recursos naturais,
destacando ao mesmo tempo um problema crucial que é a sustentabilidade das
exploragbes agropecuarias, tdo antigas quanto a domesticacdo de animais, raizes e
tubérculos.

Assim, o0 presente artigo tem como objetivo conhecer, caracterizar e analisar o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) como
politica publica, origem e evolucdo dos créditos agricolas, a partir dos seguintes
aspectos: marco legal do PRONAF — que descreve a politica brasileira voltada
especificamente para a agricultura familiar, institucionalizacdo, diretrizes e
evidenciacédo da agricultura familiar para enquadramento ao Programa Nacional de
Fortalecimento da agricultura familiar; publico alvo beneficiario do PRONAF —
critérios sociais de quais agricultores ou produtores se pretende beneficiar de forma
uniforme e abrangente entre as finalidades basicas de Crédito e potencialidades e
limites do PRONAF como politica publica para a agricultura familiar — abrangéncia
dos beneficiados entre as regides geograficas do Brasil quanto a volumes de
recursos e quantidade de contratos atendidos, concentracdo dos volumes de
recursos entre as principais unidades da Federacéo, eficiéncia entre 0s recursos,
disponibilizados e efetivamente realizados ou liberados e, aplicacdo dos recursos em

funcdo das modalidades no estado do Parana e no municipio de Maripa.

1 MATERIAIS E METODOS

Para investigar o PRONAF, como politica publica de apoio a agricultura
familiar, no municipio de Maripa - PR foi utilizada como metodologia de pesquisa o
estudo de caso que, segundo Yin (2001, p. 32), “[...] € uma investigacdo empirica
que investiga um fendbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real [...]",
consorciada com a pesquisa bibliografica que, conforme Gil (2008, p. 69) “...] €
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos”, e como técnica a pesquisa documental que usa “[...] materiais
que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser

reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 69), com base
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em livros, teses, dissertacbes, artigos, textos para discussao, base de dados do
MDA e BACEN - Banco Central do Brasil —- DEROP/SICOR.

2 O PRONAF COMO POLITICA PUBLICA — ORIGEM E EVOLUGCAO DOS
CREDITOS

O crédito rural brasileiro, como politica publica de incentivo a agricultura
iniciou em 1931, com o financiamento da comercializagdo do café pelo Banco do
Brasil. Devido a grande Depressdo Econdmica, 1928-34, e revolucdo, de 1930,
houve uma queda forte nas exportacbes de café, iniciando-se, a partir dai, a
concessdo deincentivos a diversificacdo agricola. Neste sentido, a mesma
instituicdo, em 1935, criou a Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) e suas
operacdes iniciaram em meados de 1937, porém somente, em 1965, através da Lei
n° 4.829, foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) objetivando o
financiamento da producdo agricola, formacdo de capital, adocdo de novas
tecnologias e fortalecimento econémico do produtor rural, em especial, os pequenos
e meédios produtores (BACHA, 2012).

O impacto da politica de Crédito Agricola, no triénio de 1966/68, cresceu
verticalmente, atingindo quase 71% do crédito total, concedido no Pais. No
quadriénio 1968/72, através do plano diretor de politicas agricolas, iniciou-sea acéo
inspirada no lema “Integrar para Desenvolver’, beneficiando diretamente os
pequenos, médios e grandes produtores com créditos agricolas subsidiados,
inclusive taxas de juros nominais negativos, conhecido fundamentalmente pelo
intervencionismo estatal, encerrando assim, a primeira fase da politica agricola no
Brasil (QUEIROZ, 2012). A partir, dos meados de 1982, iniciou-se a segunda fase da
politica agricola, no Brasil, entendendo-se até, meados de 1990. Neste periodo,
diminuiu-se de forma substancial o intervencionismo estatal e a inclusdo dos meios

diversos de producéo na rede agroindustrial do Pais, Figura 1.
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Figura 1 - Evolugéo do Crédito Rural no Brasil entre 1969 e 2013 em Valores Constantes (R$ Bilhdes)
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Fonte: BACEN/DEROP/RECOR - Indexado pelo IGP - DI - indice médio Anual. Elaborado pelos
Autores, 2016.

Durante a segunda fase da politica agricola no Brasil, buscou-se resgatar
antigas acOes, versatilidades de financiamento e apoio a agricultura brasileira,
criando-se nesse periodo, adiantamentos de contratos de cambio (ACC); e, em 1994
a Cédula do Produtor Rural (CPR). Nesta época, ainda para a reorganizacao do
setor, foram aprovados mais dois programas: plano para recuperagao financeira e
administrativa das cooperativas agropecuarias (RECOOP) e programa de
saneamento de ativos financeiros (PESA), destinado a grandes agropecuaristas
(QUEIROZ, 2012).

Belik (2010) relata que n&o se tem noticias até meados de 1993 de recursos
especificos para o financiamento da agricultura familiar no Brasil, para superar os
problemas dos pequenos produtores rurais, o governo Itamar Franco criou, em 1994,
o PROVAP - Programa de Valorizacdo da pequena Producdo Rural, que contava
com recursos quase que exclusivos do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDS).

Neste permeio, o governo federal colocou como meta incentivar pequenos
agricultores que tinham grande importancia na producdo Nacional de alimentos.
Surgiram, entdo, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e o Programa de Geracdo de Emprego e Renda Rural (PROGER
RURAL), que contamcom as fontes de financiamento do BNDS o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) sendo seu principal provedor, com 80% do total dos recursos,
Fontes Constitucionais, entre outras (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004).

Hoje, o programa (PRONAF) oferece modalidades variadas e condicdes de
crédito com juros que variam de 0,5% a.a. a 4,0 % a.a. e prazos de pagamento que
variam de 1 (um) até 12 (doze) anos e caréncia de até 5 anos. Segundo o Ministério
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do Desenvolvimento Agrario (MDA) 2013, entre as metas do Plano Plurianual do
Governo Federal (2012-2015), estd a producdo de alimentos agroecoldgicos e
organicos com linhas de financiamento especificas: PRONAF Agroecologia e
PRONAF Sustentavel.
No que concerne a efetiva liberacdo de créditos, Abramovay e Veiga (1998
apud ABRAMOVAY, 1999, p. 14) diz que:
[...] uma vez que existe risco para o sistema bancario e para agricultores, 0s
critérios de selecdo tendem a eliminar os agricultores incapazes de oferecer

garantias e contrapartidas, mesmo que possam apresentar projetos
economicamente viaveis.

Varios pesquisadores indicam problemas de cultura para viabilizar a
agricultura familiar, principalmente no que diz respeito a propria sustentabilidade.
Belik (2010), afirma que as operacbes do PRONAF ndo sdo bem vistas pelos
gerentes de bancos, por motivos de escassez de funcionarios ou baixo nivel de
treinamento. Ressalta que, geralmente, o PRONAF ¢€ viabilizado em pequenas

localidades ou municipios pobres onde a qualificacdo dos funcionarios é menor.

3 O MARCO LEGAL DO PRONAF

A estrutura agricola brasileira recebeu somente, no ano de 1995, o primeiro
apoio financeiro especifico, destinado as atividades agropecuarias, exploradas
diretamente pelo trabalho do produtor em conjunto com sua familia, através da
resolucdo n° 2191, de 24 de agosto de 1995, do Banco Central do Brasilque instituiu
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

A agricultura familiar ganhou uma estrutura especifica de fomento, no ano de
1996, com a criacao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), pelo Decreto n°. 1.946, de 28 de junho de 1996, com a finalidade de
promover o desenvolvimento rural sustentavel:

Art. 1°. Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, com a finalidade de promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de

modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de
empregos e a melhoria de renda.

As acOes do PRONAF, decreto 1.946/96, sdo orientadas pelas seguintes

diretrizes:
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a) melhorar a qualidade de vida no segmento da agricultura familiar,
mediante promocdo do desenvolvimento rural de forma sustentada,
aumento de sua capacidade produtiva e abertura de novas
oportunidades de emprego e renda;

b) proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante
estimulos a pesquisa, desenvolvimento e difusdo de técnicas
adequadas a agricultura familiar, com vistas ao aumento da
produtividade do trabalho agricola, conjugado com a prote¢cdo do meio
ambiente;

c) fomentar o aprimoramento profissional do agricultor familiar,
proporcionando-lhe novos padrdes tecnolégicos e gerenciais;

d) adequar e implantar a infraestrutura fisica e social necessaria ao melhor
desempenho produtivo dos agricultores familiares;

e) adequar e implantar a infra-estrutura fisica e social necessaria ao
melhor desempenho produtivo dos agricultores familiares, fortalecendo
0s servigos de apoio a implementacao de seus projetos, a obtencéo de
financiamento em volume suficiente e oportuno dentro do calendario
agricola e o seu acesso e permanéncia no mercado, em condi¢des
competitivas;

f) atuar em funcdo das demandas estabelecidas nos niveis municipal,
estadual e federal pelos agricultores familiares e suas organizacdes;

g) agilizar os processos administrativos, de modo a permitir que o0s
beneficios proporcionados pelo programa sejam rapidamente
absorvidos pelos agricultores familiares e suas organizagdes;

h) buscar a participagdo dos agricultores familiares e de seus
representantes nas decisdes e iniciativas do programa,;

i) promover parcerias entre os poderes publicos e o setor privado para o
desenvolvimento das ac¢des previstas, como forma de se obter apoio e
fomentar processos autenticamente participativos e descentralizados;

j) estimular e potencializar as experiéncias de desenvolvimento, que
estejam sendo executadas pelos agricultores familiares e suas
organizacfes, nas &reas de educagdo, formacdo, pesquisas e
produgéo, entre outras.

No sentido de evidenciar a agricultura familiar e empreendimentos familiares
rurais para efeito de enquadramento nos beneficios especificos do PRONAF, o
governo federal, através da Lei n° 11.326, de 24 de Julho de 2006, estabeleceu as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. Segundo esta lei, agricultor familiar e
empreendedor familiar rural sdo aqueles que praticam atividades no meio rural e que
atende simultaneamente 0s seguintes requisitos: | — ndo detenha, a qualquer titulo,
area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; Il — utilize predominantemente mao-de-
obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; Ill — tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo; e, IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento

com sua familia.
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Apresentado o marco legal da institucionalizacdo do PRONAF, nas secoes
seguintes foi realizada uma descricdo do publico alvo do PRONAF e as
potencialidades e limites do PRONAF enquanto Politica Publica para a Agricultura

Familiar, através de alguns pontos levantados por estudiosos e pesquisadores.

4 PUBLICO ALVO BENEFICIARIO DO PRONAF

Para a consecucdo dos recursos do PRONAF, no universo da agricultura
familiar, em todo o Brasil, sdo estabelecidos critérios sociais para designar quais
produtores que se pretende, de forma uniforme e abrangente, beneficiar por tais
verbas publicas. Os critérios delimitados em referéncia aos agricultores familiares
com o objetivo de obtencéo dos recursos estdo estabelecidos no MCR — Manual do
Crédito Rural, atualizacdo 584, de 1° de setembro de 2014, exigem que 0S
agricultores componham as unidades familiares de producgé&o rural e comprovem seu
enquadramento mediante apresentacdo da “Declaracdo de Aptiddao do Pronaf
(DAP)” ativa que:

a) explorem parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro,
arrendatario, comodatario, parceiro, concessionario do Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), ou permissionario de areas
publicas;

b) residam no estabelecimento ou em local préximo, considerando as
caracteristicas geogréaficas regionais;

¢) nao detenham, a qualquer titulo, area superior a 4 (quatro) médulos
fiscais, contiguos ou ndo, quantificados conforme a legislagdo em vigor;

d) no minimo, 50% (cinquenta por cento) da renda bruta familiar seja
originada da exploragdo agropecuaria e ndo agropecuaria do
estabelecimento;

e) tenham o trabalho familiar como predominante na exploracdo do
estabelecimento, utilizando mé&o de obra de terceiros de acordo com as
exigéncias sazonais da atividade agropecuéaria, podendo manter
empregados permanentes em ndmero menor que o numero de pessoas
da familia ocupadas com o empreendimento familiar;

f) tenham obtido renda bruta familiar nos dltimos 12 meses de producao
normal, que antecedem a solicitacdo da DAP, de até R$360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais), considerando neste limite a soma de
100% (cem por cento) do Valor Bruto de Producédo (VBP), 100% do
valor da receita recebida de entidade integradora e das demais rendas
provenientes de atividades desenvolvidas no estabelecimento e fora
dele, recebida por qualquer componente familiar, excluidos os
beneficios sociais e o0s proventos previdenciarios decorrentes de
atividades rurais;

g) o disposto na alinea "c" ndo se aplica quando se tratar de condominio
rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracéo
ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais;

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista - UNIOESTE/MCR - v.16 - n. 30 - 12 sem.2016 - p 77 a 94 - ISSN 1679-348X|



O PRONAF como politica publica de apoio a agricultura familiar: um
84 estudo de caso do municipio de Maripa - PR

h) caso a renda bruta anual proveniente de atividades desenvolvidas no
estabelecimento seja superior a R$1.000,00 (um mil reais), admite-se,
exclusivamente para efeito do cémputo da renda bruta anual utilizada
para o céalculo do percentual de que trata a alinea “d” deste item, a
excluséo de até R$10.000,00 (dez mil reais) da renda anual proveniente
de atividades desenvolvidas por membros da familia fora do
estabelecimento (BACEN, 2014, MCR. Capitulo 10, Secéo
Beneficiarios; em http://www3.bch.gov.br/mcr).

Ainda sao beneficiarias do PRONAF mediante apresentacdo de DAP ativa, as
pessoas que:

a) atendam, no que couber, as exigéncias previstas no item 1 e que sejam:
| - pescadores artesanais que se dediqguem a pesca artesanal, com fins
comerciais, explorando a atividade como auténomos, com meios de
producé@o proprios ou em regime de parceria com outros pescadores
igualmente artesanais;

Il - aquicultores que se dediqguem ao cultivo de organismos que tenham
na agua seu normal ou mais frequente meio de vida e que explorem
area nao superior a 2 (dois) hectares de lamina d'agua ou ocupem até
500 m3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracéo se
efetivar em tanque-rede;

Il - silvicultores que cultivem florestas nativas ou exoticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;

b) se enquadrem nas alineas "a", "b", "d", "e" e "f" do item 1 e que sejam:
| - extrativistas que exercam o extrativismo artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

Il - integrantes de comunidades quilombolas rurais;
Il - povos indigenas;
IV - demais povos e comunidades tradicionais.

Os favorecidos pelo PRONAF podem ser enquadrados em grupos especiais,
mediante apresentacdo de DAP ativa, nas seguintes condicdes:

Grupo “A”: assentados pelo PNRA ou beneficiarios do Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF) que ndo contrataram operacao de investimento sob a
égide do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria (Procera) ou que
ainda ndo contrataram o limite de opera¢des ou de valor de crédito de investimento
para estruturacdo no ambito do PRONAF,;

Grupo “B”: beneficiarios cuja renda bruta familiar anual, de que trata a alinea
“f” do item 1, ndo seja superior a R$20.000,00 (vinte mil reais), e que ndo contratem
trabalho assalariado permanente;

Grupo “A/C”: assentados pelo PNRA ou beneficiarios do PNCF, que: | -
tenham contratado a primeira operacao no Grupo "A"; e, Il - ndo tenham contratado
financiamento de custeio, exceto no préprio Grupo "A/C".

Para a concessao efetiva de financiamentos de abrangéncia do Pronaf é

exigida, do financiado, a DAP ativa nos termos 5estabelecidos pela Secretaria de
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Agricultura Familiar (SAF) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), nos
seguintes termos: a) deve ser emitida por agentes credenciados pelo MDA; b) deve
ser elaborada para a unidade familiar de producéo, prevalecendo para todos os
membros da familia que compdem o estabelecimento rural e explorem as mesmas
areas de terra; c) pode ser diferenciada para atender a caracteristicas especificas
dos beneficiarios do PRONAF.

No universo de abrangéncia que se pretende com o crédito do PRONAF, séao
apresentadas trés finalidades basicas de Crédito, que podem ser destinados:

1 - para custeio: estes créditos destinam-se a financiar atividades
agropecuérias e ndo agropecuarias, de beneficiamento ou de industrializacdo da
producao propria ou de terceiros, enquadrados no PRONAF, de acordo com projetos
especificos ou propostas de financiamento;

2 — de investimento: destinam-se a financiar atividades agropecuarias ou
ndoagropecuarias para implantacdo, ampliagdo ou modernizacdo da estrutura de
producdo, beneficiamento, industrializacdo e de servi¢os, no estabelecimento rural
Ou em areas comunitarias rurais préoximas, de acordo com projetos especificos;

3 — integralizacdo de cotas parte: destinam-se a financiar a capitalizacao de
cooperativas de producdo agropecuarias, formadas por beneficiarios do PRONAF.

Observa-se no MCR que os créditos individuais, independente da
classificacdo dos beneficiarios a que se destinam, devem objetivar, sempre que
possivel, o desenvolvimento do estabelecimento rural como um todo.

Uma vez caracterizado o publico alvo e beneficiarios do PRONAF
oportunizou-se na sec¢ao seguinte as potencialidades, os limites do PRONAF como

politica publica e também os avancos e suas limitacoes.

5 POTENCIALIDADES E LIMITES DO PRONAF COMO POLITICA PUBLICA
PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

Para Mattei (2010), o PRONAF é uma politica publica que vem sofrendo
constantes aprimoramentos, com objetivos claros de converter-se num instrumento
sélido e efetivo para servir o universo de agricultores familiares, em todas as
unidades municipais, estaduais e regides do pais, visando, dessa forma, a inclusao

privilegiada destes agricultores. Observou-se uma tendéncia de estagnacéo e
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mesmo uma diminuicdo do numero de beneficiados do crédito em todas as regides,

porém o Nordeste e Sul tem o maior numero de beneficiados, Figura 2.

Figura 2 - Contratos do PRONAF Planos Safra “1999/2000a 2014/2015” nas Regides Geograficas no

Brasil
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Fonte: BACEN - Banco Central do Brasil —- DEROP/SICOR. Elaborado pelos Autores (2016).

Por outro lado, segundo Mattei (2010), as garantias exigidaspelos bancos nas
demandas do crédito, voltado aos investimentos nas propriedades, ndo é compativel
com a realidade da agricultura familiar, o que levava no inicio do programa a
concentracdo do volume de recursos para algumas regifes. A afirmacdo de Mattei,
sobre a concentracdo de recursos, continua na mesma direcdo, concentrada na
Regido Sul e Sudeste do Brasil conforme é visto na Figura 3.

Figura 3 - “%” Volume do PRONAF Plano Safra 1999/2000 a 2014/2015 entre as Regides
Geogréficas no Brasil
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Fonte: BACEN - Banco Central do Brasil - DEROP/SICOR. Elaborado pelos Autores (2016).

Os volumes de recursos concentram-se nas regides e estados mais
desenvolvidos, onde a agricultura e pecuaria tem maior indice de produtividade e
geracdo de riqgueza o que para muitos pesquisadores, por outro lado, tambéem
sdogarantias para 0s Bancos minimizar o risco de inadimpléncia dos tomadores do

crédito de fomento do programa. Por outro lado, essa concentracdo de recursos do
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PRONAF, pode comprometer, consideravelmente, a funcdo social do programa.
Percebe-se essa tendéncia quase que inalterada, visualizando os indices, entre
2007 e 2011, apresentadas no texto para discusséo de Feij6 (2013) da Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto (FEA-RP) TD-E
06/2013, Figura 4, e os indices obtidos através de calculos dos montantes de
empréstimos, concedidos nas Unidades da Federacéo, no periodo de 1999 a 2014,
dados do BACEN/DEROP/SICOR, Figura 5.

Figura 4 - Participagao “UF” PRONAF 2007 a Figura 5 - Participacdo “UF” PRONAF 1999 a

2011 2014
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Fonte: Feijo, 2013. Elaborado pelos Autores Fonte: BACEN/DEROP/SICOR. Elaborado pelos
(2016). Autores (2016).

Se de um lado existe uma concentracdo acentuada dos recursos do
PRONAF, nos estados do sul e sudeste, proporcionado pelo acentuado
associativismo e cooperativismo dos agricultores familiares e baixa inadimpléncia,
por outro lado, o nimero de beneficiados, relacionado as quantidades de contratos,
liberados, € mais vigoroso nos estados do nordeste e norte com valores individuais
por contrato baixo e grande inadimpléncia, Figura 6. Queir6z (2012, p. 234) conclui
que “muitos avangos ainda devem ser buscados e obstaculos superados no sentido
de adaptar o PRONAF a realidade local dos agricultores mais pobres, principalmente
os do Nordeste” e concomitantementeainda € necessario:

[...] superar a légica bancaria de distribuicdo dos recursos que tem causado
um viés no sentido de concentra-los a nivel regional, estadual e em grupos

com melhores condi¢oes financeiras que conseguem garantir contrapartida
(QUEIROZ, 2012, p. 234).
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Os avancos, mencionados pelos pesquisadores, restringem-se tdo somente a
quantidade de agricultores familiares, atendidos pelo programa, porém existe uma
disparidade enorme quanto ao montante dos contratos entre os estados do sul e
norte/nordeste do pais, conforme Figura 6, motivada, principalmente, pela falta de
contrapartidas, oferecidas em garantia aos bancos de fomento e também pelo timido

incentivo para os investimentos do agronegadcio familiar na regido norte/nordeste.

Figura 6 - Percentual do Volume dos Contratos entre “1999 e 2014” nas “UF” do Brasil
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Fonte: BACEN/DEROP/SICOR. Elaborado pelos Autores (2016),

Demais Estados

Quanto aos volumes de crédito, disponibilizados pelo PRONAF para a
agricultura familiar, em relagéo aos valores efetivamente concedidos e ou liberados,
os dadosmostram um indice muito baixo, no periodo de 1999 a 2005, atingindo, no
ano de 2000, os infimos patamares de 45,5% do valor total disponibilizado. Por outro
lado, a eficiéncia esta evoluindo nos ultimos anos, chegando a 83,2% dos recursos
disponibilizados, no ano de 2011, motivada, principalmente, pela melhoria dos
procedimentos de garantias que o agricultor familiar deve apresentar e a
desburocratizacdo dos procedimentos dos bancos abonadores para obtencdo dos

créditos conforme apresentado na Figura 7.
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Figura 7 - % do Volume do PRONAF Realizado em Relacdo do Disponibilizado no Brasil entre 1999 e

2012
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Fonte: BACEN - Banco Central do Brasil - DEROP/SICOR. Elaborado pelos Autores (2016).

As causas da baixa liberacdo efetiva dos recursos, disponibilizados pelos
planos-safra, sdo relatadas por Mattei (2005) e Belik (2010), afirmando que os
bancos tendem a trabalhar na linha de crédito do PRONAF com clientes de sua
propria carteira que apresentam garantias de crédito, ajustadas as suas condi¢fes, 0
que dificulta as operacdes com agricultores familiares nédo clientes. J4, no interior, 0
PRONAF ndo é muito aceito pelos gerentes de bancos, devido a falta de
funcionarios e técnicos com treinamento nestes estabelecimentos.

Na ultima década, no estado do Parana, os recursos do PRONAF estdo no
caminho da homogeneidade, onde os financiamentos de custeio cada vez mais déo
espaco para o0s investimentos, visando, primordialmente, a modernizacdo e
renovacao dos equipamentos, implantacdo de infraestrutura moderna, diversificacao
e aplicacdo em alta tecnologia de producado, Figura 8. Nesta mesma tendéncia,
seguem as aplica¢cbes dos recursos do PRONAF nos municipios paranaenses, onde

0 custeio esta cedendo cada vez mais espaco aos investimentos.

Figura 8 - % do Volume PRONAF entre 1999 e 2012 “Custeio e Investimento” no Parana
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Fonte: AECR/BACEN. Elaborado pelos Autores (2016).
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No contexto local, municipio de Maripd, os volumes de recursos do PRONAF
seguem 0s mesmos parametros do Estado do Parand, centrados na modalidade de
custeio e investimentos e quase na totalidade, voltados para setoresda agricultura e
pecuariacom acentuado volume de recursos, aplicados em investimentos, Figura 9.

Figura 9 - % de Aplicacdo do Volume do PRONAF “Custeio e Investimento” no Municipio de
Maripa/Pr., em 2012
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Fonte: AECR/BACEN. Elaborado pelos Autores (2016).

O incentivo para a Agricultura Familiar, proporcionado pelos recursos do
PRONAF, é comprovado pela constante elevacdo destes recursos em todas as
regides e municipios do Brasil. No municipio de Maripa, a partir do Plano-Safra,
2005/2006, os volumes de crédito sédo crescentes, oportunizados principalmente, em
funcdo dos investimentos no setor pecuario (aves, suinos, leite, peixe, entre outros),
gue esta em franco desenvolvimento, ocasionado pela diversificacdo e tecnificacédo
da producéo na Agricultura Familiar, Figura 10.

Figura 10 - Evolucéo dos Créditos do PRONAF Plano Safra 1999/2000 a 2013/2014 no Municipio de
Maripa — PR em R$ Mil
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Fonte: BACEN - Banco Central do Brasil - DEROP/SICOR. Elaborado pelos Autores (2016).

O maior volume médio por contrato de recursos do PRONAF verificou-se na

regido Centro-Oeste do Brasil. Neste caso, devido as demandas unitarias de areas
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maiores da agricultura familiar, consideradas fiscalmente até quatro médulos fiscais,
entre 60 e 100 Ha o md&dulo enquanto, regido sul, este tamanho varia entre 7 a 35
Ha que requer na primeira, maiores projetos, volumes de insumos maiores e
consequentemente, volume de recursos unitarios por contrato também maiores.
Contudo, no municipio, de nossa pesquisa 0s volumes unitarios médios por contrato,
a partir do plano-safra, 2004/2005, sdo os maiores de todas as regibes do pais,
originados, principalmente, pela realizacdo de grandes investimentos unitarios, por
agricultor familiar, em empreendimentos da pecuaria (aviarios, chigueirbes para
suinos, complexos leiteiros, acudes escavados para peixe, renovacao de maquinas
e implementos por mais modernos, dentre outros) e também, nas demandas,
ocasionadas pela diversificacdo na agropecuéria familiar da ultima década, Figura
11:

Figura 11 - Volume Médio de Recursos do PRONAF por Contrato - Safra 1999/2000 a 2014/2015 em
R$ mil
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Fonte: BACEN - Banco Central do Brasil - DEROP/SICOR. Elaborado pelos Autores (2016).

As questdes intrinsecas, relativas a agricultura local, evolucdo da producéo
agricola familiar, perfil dos usuarios do PRONAF e volumes de producéo e recursos,
no contexto do desenvolvimento rural sustentavel, do municipio de Maripa, serdo

abordadas no segundo capitulo da pesquisa.

6 CONCLUSAO

O presente estudo constatou que no Brasil um dos marcos importante para
promover a sustentabilidade na agricultura familiar foi a instituichio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, em 2003, 6rgéo colegiado do MDA
e a institucionalizacao legal da politica nacional da agricultura familiar que aconteceu

apenas em 2006 através da lei n° 11.326. Contudo ja, em meados do ano 1995, a
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agricultura familiar foi definitivamente reconhecida com a institucionalizacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), porém
somente, a partir de 2001, estabeleceram-se diretrizes exclusivas com foco de apoio
financeiro ao segmento familiar, proporcionando, a partir dai, uma distribuicdo de
volumes de recursos cada vez maior.

Contudo verificou-se uma tendéncia de desigualdade na distribuicdo dos
recursos do Pronaf, focando volumes bem maiores para o Sul e Sudeste enquanto o
namero de beneficiadosé mais vigoroso no Nordeste e Norte do Brasil. Ja os
recursos do PRONAF disponibilizados e efetivamente realizados, tornaram-se mais
eficientes, a partir de 2004, chegando aos patamares de 83,2% de realizagdo no ano
de 2011 e nos demais anos em torno de 75%, o que significa restricbes quanto a
liberacdo do crédito.No estado do Parana, constatou-se uma ligeira queda dos
volumes de crédito para Custeio Agricola e um aumentonos investimentos na
Pecuaria (suinos, aves, peixe, gado, leite, etc.). A mesma tendéncia foi verificada, no
Municipio de Maripd, objeto da pesquisa.

Finalmente, conclui-se que € necessario um estudo mais aprimorado para
alcancar a eficiencia na distribuicdo dos recursos do PRONAF entre regides
geograficas, unidades da federacdo, municipios e comunidades para atingir a
plenitude dos objetivos primordiais do programa.
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