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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa teve como objetivo verificar se os procedimentos adotados pelo Poder
Judiciario e Ministério Publico, em audiéncia de custddia, tém favorecido o exercicio da atividade de
controle externo da atuagdo policial. Para tanto, sob um método institucionalista e uma abordagem
qualitativa, realizou-se uma pesquisa documental, voltada a analise de atas e midias de audiéncias de
custodia, coletadas junto a uma Promotoria de Justica Criminal de Ananindeua-PA. Ao final, constatou-se
que embora a audiéncia de custddia funcione regularmente para anélise de questfes relativas a manutengéo
da prisdo em flagrante e eventual conversdo, ou ndo, em prisdo preventiva, 0 mesmo nao se pode dizer
quanto a sua potencial contribuicdo a atividade de controle externo da atividade policial.

Palavras-chave: Audiéncia de Custddia. Ministério Publico. Poder judiciario. Controle externo da
atividade policial.

ABSTRACT

The objective of this research was to verify if the procedures adopted by the Judiciary and Public Prosecution
Service, in a custody hearing, have favored the exercise of the external control of the police action. To do
so, under an institutionalist method and a qualitative approach, a documentary research was conducted,
focused on the analysis of minutes and media of custody hearings, collected from an Ananindeua-PA
Criminal Justice Prosecutor's Office. In the end, it was found that although the custody hearing works
regularly for the analysis of issues related to the maintenance of the arrest in the act and eventual conversion,
or not, to custody, the same can not be said about its potential contribution to the activity of control of police
activity.

Keywords: Custody Hearing. Public ministry. Judicial power. External control of police activity.
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1 INTRODUCAO

A audiéncia de custddia surgiu, dentre outros motivos, para garantir a integridade do preso
em flagrante e a regularidade de sua prisdo. Contudo, na pratica, nota-se que, mesmo em casos de
agressdo explicita, nem sempre se originam procedimentos investigatorios de controle externo da
atividade policial, para a devida identificagdo e responsabilizacdo dos agressores. Dessa maneira,
a audiéncia acabaria por manifestar uma finalidade meramente processual: a conversdo de prisao
em flagrante em preventiva, ou, a concessdo de liberdade provisoria mediante a determinacédo de
medidas cautelares diversas da prisdo (PAIVA, 2015).

No entanto, entende-se que as audiéncias, muito mais que a satisfacdo de ritos, deveriam
garantir um dos principais direitos fundamentais dos presos: a integridade fisica. Neste contexto, o
presente trabalho questionou: Os procedimentos adotados pelo Judiciario e Mistério Pablico, em
audiéncia de custodia, tém favorecido o exercicio da atividade de controle externo da atuacao
policial?

Partiu-se da hip6tese de que a audiéncia de custodia ndo estava construindo um repertorio
efetivo de combate a violéncia contra a pessoa do preso, em razao de uma possivel desconsideracao
de relatos de violéncia constantes dos depoimentos dos flagranteados, bem como, diante do nao
encaminhamento de midia e ata de audiéncia para o controle externo da atuacéo policial (realizado

pelo Ministério Pablico), consagrando uma verdadeira violag&o a direitos humanos fundamentais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 AUDIENCIA DE CUSTODIA

A palavra custddia pode ser conceituada como uma condi¢do de quem se encontra sobre a
protecdo de outra pessoa. Logo, do termo, surge a necessidade de definir a origem da Audiéncia de
Custddia e suas principais premissas (PAIVA, 2015). A audiéncia de custddia esta prevista em
alguns instrumentos normativos, sendo eles, no &mbito internacional: a Convengdo Americana de
Direitos Humanos - CADH (Pacto de San Jose da Costa Rica) e o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (BALLESTEROS, 2016). No ambito nacional: Resolu¢do N. 213 do Conselho
Nacional de Justica, de 15 de dezembro de 2015 (CNJ, 2015).
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A Audiéncia de Custodia surgiu como uma forma de amenizar a cultura do
superencarceramento arbitrario, violages aos diretos humanos dos custodiados e como forma de
coibir irregularidades processuais (BALLESTEROS, 2016). Trata-se, portanto, de instituto que
visa garantir a integridade fisica do preso em flagrante, por meio da sua apresentacdo no prazo de
24h a autoridade judiciaria, para que se possa analisar a legalidade da prisdo em flagrante, a
necessidade de sua conversdo em prisdo preventiva ou a aplicacdo de medidas cautelares
alternativas da prisé&o.

Além disso, este instituto representa, para o Estado, um instrumento eficiente e agil para a
obtencdo e verificacdo de informacGes sobre atuacao policial, evitando que maus tratos e praticas

de extorsdo e corrupgao continuem a ocorrer impunemente. Alias, neste sentido, afirma-se que:

A audiéncia de custddia corrige de forma simples e eficiente a dicotomia gerada: o preso
em flagrante serd imediatamente conduzido a presenga de um juiz para ser ouvido,
momento em que o0 magistrado decidira sobre as medidas previstas no artigo 310 do
Codigo de Processo Penal (CPP).14 Nesse sentido, estamos diante de um procedimento
indispensavel quando analisamos o processo penal através de um viés constitucional, pois
estdo inseridos nesse ato valorosos principios processuais, como presuncdo de inocéncia,
ampla defesa e contraditorio, os quais passaremos a analisar sucintamente (ANDRADE;
ALFLEN, 2016, p.17).

A Audiéncia seréa realizada na presenca dos membros do Ministério Publico e da Defensoria
Pablica (ou advogado particular do preso). No decorrer do ato, o juiz fard uma entrevista com o
custodiado, passando as informacdes colhidas a termo na ata de audiéncia, onde devera conter
aspectos relativos a captura daquele (art. 8° da Resolugdo N. 213/2015)%.

Paiva (2015), conceitua audiéncia de custodia, como um ato de guarda ou protecdo de um
preso em flagrante, para estabelecimento de um prévio contraditorio junto ao Ministério Publico e
Defensoria Publica (ou advogado particular, conforme o caso), na presenca de magistrado
competente, para apreciacdo de questdes relativas a legalidade de sua prisdo e presenca, ou ndo, de
elementos para conversdo da prisdo em flagrante em preventiva, bem como, para verificacdo da
ocorréncia de eventuais abusos ou maus tratos ao custodiado, caracterizando-se, portanto, como
um verdadeiro ato de acesso a jurisdi¢ao penal.

Pelo ato processual, possibilita-se um contato do preso com o Poder Judiciario, além de

permitir a real e efetiva realizacdo do contraditério em relagéo aos fatos da captura. Assim, um dos

1 Art. 8° Na audiéncia de custddia, a autoridade judicial entrevistara a pessoa presa em flagrante, devendo:
| - Esclarecer o que é a audiéncia de custddia, ressaltando as questdes a serem analisadas pela autoridade judicial.
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principais objetivos do instituto é gerar uma racionalizacdo das decisdes. Além disso, segundo
Paiva e Lopes (2015), a Audiéncia de Custodia possui a finalidade de conter o Estado Policia,
limitando o poder punitivo por meio de um controle de convencionalidade, instituido no teor do
Art. 7.5, da Convencdo Americana de Direitos Humanos?.

A doutrina tem referido que este controle é inafastavel, por se tratar de mecanismo de
adequacdo do sistema juridico interno as normas de prote¢do dos direitos humanos, conforme os
limites definidos na CADH (PAIVA, 2015). E arazdo é relativamente 6bvia: sendo a tortura é um
dos males que assombram a sociedade contemporanea, observa-se a necessidade desta ser
combatida diariamente.

Em semelhante sentido, Martins (2016, p. 29) explica sobre a relevancia da Audiéncia de

Custddia no combate a prética de tortura e convida a sociedade a refletir:

Conforme demonstram dados compilados pelo Conselho Nacional de Justica, ja ha casos
suficientemente relevantes para serem abordados durante as audiéncias de custddia, em
especial no que tange a atuacao dos agentes de Estado no exercicio do “direito de punir”.
Como se pode depreender dos dados, uma primeira preocupacdo inicial dos poderes
publicos deve estar voltada ndo s6 para a grande varia¢do na quantidade de alegagdes de
violéncia policial declarada pelos presos registrada entre os estados, como também para a
desatualizacdo desses registros, assim como, mais preocupante ainda, para a falta de
registro em relagdo a essas ocorréncias.

Assim, a Audiéncia de Custddia se imprime como um instrumento de zelo pelas garantias
constitucionais e internacionais assumidas pela Republica Federativa do Brasil, transpassando as
fronteiras da mera analise da legalidade e necessidade de prisdo, e, assim, apresentando-se como
ato intimamente ligado a questdo social e humana. Além das caracteristicas acima elencadas, a

audiéncia busca minimizar as pris6es provisorias (desnecessarias) em todo o Brasil.

2.2 PAPEL DO JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO NA REALIZACAO DA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

A Constituicdo Brasileira de 1988, em diversos pontos de seu art. 5°, estabeleceu um

conjunto de direitos e garantias ligadas ao due process of law, ou seja, a garantia de ndo privagédo

2 Art. 7.5 Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade
autorizada por lei a exercer funcdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razodvel ou de ser posta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem
0 Seu comparecimento em juizo.
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de bens ou liberdade, sendo, por meio de um devido processo legal (LENZA, 2015). Por isso, “O
Estado procura tornar efetivo o seu direito de punir, atividade esta, jurisdicionalizada e
processualizada, indo o Estado-Administracdo pedir ao Estado-Juiz a aplicacdo da norma
incriminadora ao acusado” (POLASTRI, 2016, p. 96).

Cabe ao Estado-Juiz chefiar a audiéncia de custddia, colhendo informacGes acerca da
qualificacdo, condigcOes pessoais e circunstancias objetivas da prisdo do indiciado, excetuadas,
obviamente, as questdes que possam antecipar eventual instrugdo criminal em processo de
conhecimento. Igualmente, antes do interrogatorio, caberd ao Judiciario garantir que os 0rgaos
policiais submetam o preso a realizacdo de exame de corpo de delito, e, somente apds, decidir a
respeito da daquele, conforme art. 8°, da Resolucéo de N. 213/2015, do CNJ, e arts. 310 e 319, do
CPP.

Percebe-se, deste modo, o papel humanistico do Poder Judiciério durante a Audiéncia de
Custodia, no sentido de assegurar ao preso a garantia de ser informado pessoalmente da acusacéo,
bem como, de possibilitar a autodefesa e a defesa técnica, a proibicao de cerceamento de defesa e
a ndo autoincriminacdo. Isto se encontra previsto na resolugdo N. 213/2015, do CNJ, a qual
determina que, em sede de audiéncia de custodia, 0 magistrado devera perguntar a pessoa presa a
respeito do “tratamento recebido em todos os locais por onde passou antes da apresentagdo a
audiéncia, questionando sobre a ocorréncia de tortura e maus tratos e adotando as providéncias
cabiveis” (art. 8°, VI, da resolucao).

Entretanto, como afirma Ballesteros (2016), € assente a negligéncia quanto a este aspecto
nalguns rgdos judiciarios, o que é preocupante, pois, se 0 Juiz ou o Ministério Publico, como
partes primordiais na realizacdo da Audiéncia, ndo questionarem aos presos se estes foram
agredidos por policiais, ndo serd adotado nenhum tipo de procedimento de investigacdo e, muito
menos, de responsabilizacdo dos agressores. Institucionaliza-se, assim, a violéncia.

A efetiva participacdo do Ministério Pablico na ceriménia judicial, por seus membros, ndo
s é conveniente, é obrigatdria, haja vista a sua condicdo de destinatario final da investigacédo
criminal e parte legitima para propositura da acdo penal. Nao a toa, afirma-se na doutrina que a
auséncia do Ministério Pablico na Audiéncia de Custddia vicia o ato judicial e torna nulas as
decisdes ali prolatadas, visto tratar-se de oOrgdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado
(ARAUJO, 2017).
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2.3 CONTROLE EXTERNO DA ATUACAO POLICIAL

A persecutio criminis in judicio representa a atividade exercida privativamente pelo
Ministério Publico como titular das acbes penais publicas (POLASTRA, 2016), especialmente,
quando cometidas por Orgdos incumbidos da seguranca publica e defesa social (situacédo
normalmente vinculada a crimes contra a administracéo).

Trata-se, justamente, da atividade de controle externo da atividade policial.

Embora a legislacdo brasileira ndo tenha definido exatamente o conceito do controle externo
da atividade policial, recorrer-se-a4 a doutrina para tentar conceitua-lo. Nesse sentido, Mazzilli
(2003, p. 64) ensina que o controle externo exercido pelo parquet “é um sistema de vigilancia e
verificacdo administrativa, teleologicamente dirigido a melhor coleta de elementos de convicgédo
que se destinam a formar a opinio delictis do Promotor de Justica, fim Gltimo do préprio inquérito
policial”.

Ja Guimardes (2002, p. 64) o definiu, de forma mais completa, como o:

[...] conjunto de normas que regulam a fiscalizacdo exercida pelo Ministério Publico em
relacdo a Policia, na prevencdo, apuracao e investigacdo de fatos definidos como infrac6es
penais, na preservagdo dos direitos e garantias constitucionais das pessoas presas, sob
custodia direta da Policia e no cumprimento das determinagdes judiciais.

A atividade policial é exercida por 6rgaos pertencentes ao Poder Executivo, e, portanto,
possui natureza administrativa. Logo, pode-se afirmar que a natureza do controle externo da
atividade policial é também administrativa (GUIMARAES, 2002).

O Controle Externo da Atividade Policial, segundo o artigo 3°, da Resolugdo N. 20/20073,
do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP (2007), é exercido de duas formas: pelo
controle difuso ou pelo concentrado. O primeiro € realizado por todos 0s membros com atribuicdes
criminais. J& o segundo, serd firmado por membros com atribuigdes especificas, por meio de
promotorias especializadas. Esta mesma resolucdo, ainda, ampliou o rol de atribuices para o
exercicio do controle externo tentando uniformiza-lo, ja que, como cada estado da Federacao tem

seu proprio Ministério Publico, é natural o surgimento de normas diferentes sobre o tema.

3 Art. 3° O controle externo da atividade policial sera exercido: | - na forma de controle difuso, por todos os membros
do Ministério Publico com atribuicéo criminal, quando do exame dos procedimentos que lIhes forem atribuidos; 11 - em
sede de controle concentrado, através de membros com atribuicdes especificas para o controle externo da atividade
policial, conforme disciplinado no ambito de cada Ministério Publico.
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Em relacdo a audiéncia de custddia, entende-se que o controle externo serve para garantir
que a integridade fisica do preso seja mantida e a incolumidade das instituicdes policiais seja
preservada. Nesse sentido, Ballesteros (2016) menciona que a Constituicdo atribuiu ao Ministério
Pablico a funcdo de realizar o controle externo, dentre outros, para apuracdo de ocorréncias de
maus tratos e violéncia.

Nesse sentido, acaso relatada qualquer foram de agressao durante o ato, cabe ao Ministério
Publico requerer a remessa dos autos a respectiva corregedoria de policia, as quais detém a
finalidade de investigar o desvio de conduta, bem como, o cometimento de crimes por parte de seus
agentes. Assim, os desvios ou abusos cometidos por parte dos policiais no momento da abordagem
e posteriormente conducgdo a Juizo serdo investigados pelas corregedorias competentes.

Ainda assim, caber4d ao Ministério Publico o acompanhamento desta apuracdo, e,
posteriormente, o oferecimento da competente denuncia, justamente, no sentido de evitar omissoes,
dolosas ou culposas, e, sobretudo, qualquer conivéncia quanto a abusos exercidos durante a
atividade policial.

Portanto, para além de um sistema de freios e contrapesos ou de um melhor
desenvolvimento da persecucdo penal, a atribuicdo ministerial guarda relacdo direta com a defesa
dos principios fundamentais do regime democratico e da dignidade da pessoa humana expostos na
Constituicdo Cidadd. Vislumbra-se que o controle externo da atividade policial é essencial a
manutencdo do Estado Democratico de Direito, evitando que a democracia se desvirtue em uma
“ditadura mal disfargada” (SANTOS, 2007, p. 90).

A estruturacdo desse controle se da pela criacdo de Nucleos, Diretorias e Promotorias
especializadas, de acordo com as necessidades de cada regido, as quais, devem se estruturar,
justamente, para permitir o acompanhamento de apuracfes, nos termos acima mencionados, bem
como, no sentido de permitir a propositura de ac¢Ges civis pablicas, inquéritos ministeriais, assim
como, quaisquer outros meios judiciais ou administrativos necessarios a apuracdo de
arbitrariedades.

Como se Ve, a atividade de controle interno em audiéncia de custodia se insere na funcao
de guarda da ordem publica, atribuida ao Ministério Pablico, e, em especial, &€ necessaria a propria
legitimidade do regime democratico constitucionalmente instituido no Brasil, o que, desde logo,

justifica a presente investigacdo cientifica, nos moldes estipulados na secéo seguinte.
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3 METODO E TECNICAS DE PESQUISA

Este trabalho se afiliou a teoria Institucionalista Weberiana. Conforme Trubek (2017), a
teoria em questdo assevera que, num regime legitimo, os individuos se submeteriam pacificamente
as instituicdes estatais, pela crenca na validade das normas legais racionalmente estabelecidas pelo
Estado.

Embora o direito surja como um conceito polissémico, ainda assim, 0 mesmo deteria como
nucleos centrais a ideia de racionalidade, normatividade, legitimidade, e, por forca destas ultimas,
a coacao legitima, para sua fiel obediéncia (TRUBEK, 2017). A racionalidade, portanto, funda o
estado de direito, e, como tal, exige que todos (inclusive, os préprios representantes estatais), se
vinculem as normas legais instituidas (MALISK, 2006; TRUBEK, 2017).

Assim, o0 conjunto das regras de direito constituiria 0 mundo abstrato de prescri¢des
técnicas, que condicionariam comportamentos e guiariam a subsuncéo de normas aos mais variados
casos concretos (MALISK, 2006). Todas estas premissas, portanto, guiariam a acdo social
praticada por cada individuo, na busca pela preservacdo da ordem social. A escolha desse método,
portanto, se alinhou ao referencial tedrico, no sentido de exigir a adequacdo das institui¢oes as
normas legitimamente constituidas, como forma de ordenacdo social, adaptando as atribui¢fes
funcionais relativas a audiéncia de custddia a prépria sistematica constitucional pertinente.

Por sua vez, adotou-se uma abordagem de natureza qualitativa, preocupada, portanto, ndo
com prevaléncias ou variancias, sendo, com o préprio contetdo dos casos destacados para estudo
(conforme especificado adiante), para uma verificacdo mais cautelosa e profunda (GIL, 2002). Nao
se abriu mdo, no entanto, do uso de técnicas estatisticas descritivas, consubstanciadas nas
comparaces dos graficos presentes nos resultados desta pesquisa (LAKATOS; MARCONI, 2005).

O levantamento de dados, por sua vez, se utilizou da técnica de pesquisa documental, assim

compreendida como uma busca cuja:

[...] fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que
se denomina de fontes primérias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou
fendmeno ocorre ou depois (LAKATOS; MARCONI, 2005, p.176).

Dessa forma, procedeu-se a captacdo de informacdes sobre o controle externo realizado pelo
Ministério Publico e pelo Poder Judiciario, por intermedio de registros documentais de audiéncia

de custddia realizadas no plantdo do Férum do Municipio de Ananindeua, e, posteriormente,
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enviadas em midia ao Ministério Publico da mesma comarca. Utilizou-se, portanto, o contetdo das
atas escritas e midias digitais (filmes), produzidos ao longo dos atos processuais.

A escolha do Municipio de Ananindeua se deu em raz&o deste constituir a sede da pesquisa,
domicilio dos pesquisadores e sede do grupo de pesquisa composto pelos mesmos, bem como, por
constituir local de multivariada violéncia, conforme se descrevera no topico atinente aos resultados.
Além disso, estudar o local esté ligado ao proprio aspecto social inerente a pesquisa cientifica (GIL,
2002), reforcando mais ainda a escolha.

No intuito de evitar embaracos, a pesquisa se restringiu a plantdes aleatoriamente colhidos
junto a uma promotoria local (ndo identificada em nome dos postulados éticos da pesquisa € em
resguardo a colaboragdo voluntaria do excelentissimo membro ministerial correspondente), que
assentiu em colaborar voluntariamente com a realizagdo do estudo. Os dados, aleatoriamente
fornecidos, permitiram uma visdo randdémica de diferentes audiéncias de custddia realizadas no
intersticio de 6 (seis) meses no referido municipio (agosto/2017 a janeiro/2018).

Assim, foi selecionada uma amostra de 12 (doze) audiéncias de custddia. E, embora a
amostra aparente relativamente diminuta, ainda assim, permitiu uma analise indutiva (LAKATOS;
MARCONI, 2005) da realidade local, conforme se confirmou por meio de sua comparacéo direta
com dados do sistema penitenciario local, constituindo um laboratorio de pesquisa valido e que,
sem prejuizos, pode ser ampliado em posteriores estudos locais e regionais.

Para fins de andlise, os documentos foram lidos e assistidos, extraindo-se os dados relativos
exclusivamente & atividade de controle externo de eventuais abusos cometidos na atividade policial.
Em seguida, os dados foram interpretados, agrupados em tabela, possibilitando uma analise
estatistico-descritiva da atuacéo dos 6rgdos, e triangulados com a literatura constante do referencial

tedrico.

4 RESULTADOS DE PESQUISA

4.1 SOBRE O MUNICIPIO DE ANANINDEUA E SUA RELACAO COM A VIOLENCIA
Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2018), o

municipio de Ananindeua compde a regido metropolitana do Estado do Para, detendo uma

populacédo estimada de 525.566 pessoas para 0 ano de 2018, detendo uma extenséo territorial de

190,451km?.
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Conforme o atlas da violéncia 2017 (CERQUEIRA et al, 2017), o Para foi o 5° colocado do
pais (1° da Regido Norte) em homicidios no ano de 2015 (taxa de 45,0 homicidios/100 mil
habitantes), ano em que a cidade de Ananindeua figurou como 252 colocada, com taxa de 69,6
homicidios/100 mil habitantes. Conforme o Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la
Justicia Penal (2017), por sua vez, a Regido Metropolitana (composta pela Capital — Belém - e
cidades de Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara, Santa lzabel e Castanhal) foi
considerada a 10? &rea mais perigosa do mundo em 2017, com taxa de 71,38 homicidios/100 mil
habitantes.

A violéncia se tornou um dos grandes desafios a ser enfrentado pela seguranca pablica local,
diante dos constantes relatos de homicidios e roubos no Municipio de Ananindeua. Nesse sentido,
Ximendes (apud DOL, 2017), afirmou que

Ananindeua e Marituba sdo &reas de repressdo da pobreza de Belém. As pessoas mais
pobres sdo empurradas para morar cada vez mais longe das areas saneadas de Belém,
nessas areas permanece uma situagdo de aumento da tensdo devido a péssima qualidade
de vida.

Esse contexto de auséncia estatal, por sua vez, permite o surgimento de poderes sociais
paralelos (notadamente, o crime) que passam a impor uma ordenacéo territorial (especialmente, por
meio da violéncia) (GHAGAS, 2014), gerando zonas de tensdo arbitrariamente associadas a
pobreza. E justamente nessas areas em que a atuacdo das policias, ndo obstante seu dever de
protecdo da sociedade, acaba sofrendo desvirtuacfes. Dados sobre violéncia policial de inUmeros
6rgdos, pesquisas académicas no assunto, € a propria preocupacdo manifesta de autoridades
governamentais de seguranca publica tornam quase que inevitavel que essas discussdes vinculem
a policia a violéncia e letalidade (CERQUEIRA et al, 2017).

E importante compreender, neste sentido, o lugar que ocupa a violéncia e, especificamente,
os homicidios nas sociedades contemporaneas como forma de resolugdo dos conflitos sociais.
Dentro deste quadro, os valores e ideais do processo civilizador sdo negados ou néo totalizados,
tornando o autocontrole ténue e permeavel a explosdo de emocdes e sentimentos agressivos
(BARREIRA, 2002). Logo, ressurge a ja mencionada a necessidade de controle externo das
policias, através da fiscalizagdo do Ministério Pablico e Poder Judiciario, dentre outros,

especialmente, em cidades marcadas pela violéncia, como Ananindeua-PA.
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4.2 CARACTERISTICAS GERAIS DA AMOSTRA COLETADA

Primeiramente, o grafico 1 (abaixo), expde a temporalidade da amostra analisada neste
estudo, compondo o quantitativo de casos dentro do lapso temporal ja descrito no teor da
metodologia deste estudo. Em seguida, o grafico 2 exple os tipos penais cometidos pelos

custodiados correlatos as amostras analisadas.

Grafico 1 - Quantitativo de Audiéncias de Custddia vinculadas a uma Promotoria de
Ananindeua, entre agosto de 2017 e janeiro de 2018

AGO/17 SET/17 ouT/17 NOV/17 DEZ/17 JAN/18
Fonte: dados da pesquisa.

Gréfico 2 - Quantitativo de espécies de crimes com prisdes em flagrante submetidos
a Audiéncia de Custddia em uma Promotoria de Ananindeua, entre agosto de 2017
e janeiro de 2018

LATROCINIO (157, 632, CP) - 9%

PORTE ILEGAL DE ARMA DE
FOGO B

ROUBO (ART. 157, CP) COMUM A6%
0U QUAUFICADO ]

Fonte: dados da pesquisa.

Observa-se, da amostra, que foi assente a presenca do crime de roubo (46%),

especialmente, considerando-se que o latrocinio (9%) congloba aquela espécie como uma de suas
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etapas de consumacao. Em segundo lugar, encontrou-se, em 36% dos casos, as espécies de trafico
de drogas tratadas pela lei 11.343/06. Por fim, residualmente, encontrou-se o crime de porte ilegal
de arma de fogo.

Como mencionado, os crimes encontrados na amostra guardam relativa relacdo com a
porcentagem geral de tipificacdo dos encarcerados do Sistema Penitenciario do Estado do Para —
SUSIPE (2017), onde o Roubo, entre os homens (caso da amostra), figurava, em junho de 2017,
com o total de 27,26% dos casos (1° lugar, somando-se roubos simples e qualificados) e o tréfico
figura em segundo lugar, com 15,81% dos casos, apresentando as demais espécies uma paritaria
residualidade, em comparacdo com as duas primeiras espécies. Confirma-se, assim, as
possibilidades indutivas do presente estudo em relagdo ao contexto local.

4.3 ANALISE DAS AUDIENCIAS QUANTO A OCORRENCIA DE AGRESSOES E
EXERCICIO DA ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

Por sua vez, como ja mencionado no tépico metodoldgico, apos a analise e interpretacdo do
acervo documental, perfez-se a classificacdo dos casos em que houve alegacdo de ocorréncias de
agressdo por parte dos acusados, quando da realizacdo de suas prisdes. Estas, por sua vez, foram
comparadas aos casos em que haviam indicios materiais de ocorréncia destas agressdes, bem como,
aos casos em que houve a identificagdo do agressor. Por fim, os dados foram comparados com 0s
casos em que se originou alguma espécie de apuracao de conduta (como determina a atividade de
controle externo). Os resultados foram organizados em graficos para facilitacdo da atividade
comparativa, entre cada delimitacdo acima.

Assim sendo, o gréafico 3, a seguir, demonstra a quantidade de custodiados que alegaram
ter sofrido agressdes quando de sua respectiva prisdo (82% dos casos analisados). Ao passo, 0S

supostos agressores teriam sido identificados no teor do proprio procedimento.
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Grafico 3 - Quantitativo de alegacGes de ocorréncias de agressdes a réus, identificadas em
Audiéncia de Custddia vinculadas a uma Promotoria de Ananindeua-PA, entre agosto de
2017 e janeiro de 2018

82%

RELATARAM TER SOFRIDO « NAQ RELATARAM
AGRESSOES AGRESSOES

Fonte: dados da pesquisa.

No entanto, a despeito disso, comparando-se a midia da audiéncia e os respectivos termos
de audiéncia, constatou-se que, em somente em 45% dos casos, houve o registro documental das
alegacdes de agressao formuladas pelos réus perante o Juiz e Ministério Publico, conforme teor do
gréafico 4, também destacado abaixo. Em nenhum dos casos, houve menc¢do em ata ou em midia a

respeito de consultas ao necessario exame de corpo de delito.

Gréfico 4 - Quantitativo de relatos de agressfes que constaram nas atas de audiéncia de
custodia vinculadas a uma Promotoria de Ananindeua-PA, entre agosto de 2017 e janeiro
de 2018

45%

55%

m RELATO DA AGRESSAO CONSTOU DA ATA DE AUDIENCIA

= RELATO DA AGRESSAO NAO CONSTOU DA ATA DE AUDIENCIA
Fonte: dados da pesquisa.

Essa constatacdo levou ao questionamento: que critério seria levado em conta para fins de

registro, ou ndo, do relato de agressdo em ata (0 que, em tese, € um direito inerente a ampla defesa
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do acusado, independentemente da presenca de sinais fisicos aparentes, ou ndo, ou, ainda,
independentemente da pertinéncia da alegacéo em relacéo ao laudo do exame de corpo de delito)?
Mesmo que desprovida de verossimilhanga, a auséncia de consideragdo da alegacdo de agresséo
pode ser utilizada como argumento de cerceamento de defesa, e, dependendo do caso, pode eivar
de nulidade todo o procedimento realizado.

Assim, ap6s nova conferéncia dos dados, constatou-se que em 45% do total da amostra
haviam sinais aparentes e ostensivos de agravos fisicos (observéaveis das midias analisadas),
conforme gréafico 5 (abaixo). Chegou-se, assim, a conclusdo de que somente houve registro escrito,
em ata de audiéncia, daqueles casos em que se constatava, no video gravado, as agressoes relatadas
pelos presos. Talvez, a visibilidade e registro em video (0 que tornava cabal a constatacdo de uma
possivel agressdo), tenham constituido os fatores que levaram a formalizacdo do relatado.

Gréfico 5 - Quantitativo de casos em que se constataram sinais da reputada agressao,
constantes das midias eletronicas registradas, entre agosto de 2017 e janeiro de 2018, em
Ananindeua-PA

45%

55%

= CONSTATAGAO DE SINAIS DE AGRESSAO APARENTES

= NAO CONSTATAGAO DE SINAIS DE AGRESSAO APARENTES
Fonte: dados da pesquisa.

No entanto, 0 que mais causa espanto é que, a despeito do quantitativo de 45% de casos em que
houve o registro (em razdo, aparentemente, dos nitidos sinais de agressao), dentro de um quantum
de 82% de casos em que houve o relato formal da ocorréncia de agressfes quando da prisdo dos
acusados, somente em 27% dos casos, houve a tomada de providéncias pelo Ministério Publico e
Poder Judiciario no sentido de buscar a apuracédo dos fatos, pelo acionamento das corregedorias de

policia respectivas e encaminhamento dos autos a promotoria de controle externo.
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E, mesmo apd6s o revolvimento do acervo documental utilizado na pesquisa, ndo se
constatou qualquer fundamento no teor das decisdes, que explicasse ou justificasse a escolha de
instaurar procedimentos apuratérios ou ndo. Na pratica, constatou-se que o controle externo, que
se caracteriza como um dever (especialmente, do Ministério Pablico), em termos praticos, foi
aplicado de maneira discricionaria em sem aparente vinculacdo pratica com a realidade

apresentada por cada caso verificado na pesquisa.

Gréfico 6 - Quantitativo de casos em que se gerou apuracao dos relatos de agressao a presos,
em audiéncia de custodia, entre agosto de 2017 e janeiro de 2018, em Ananindeua-PA

= HOUVE A TOMADA DE PROVIDENCIAS DE CONTROLE EXTERNO
= NAO HOUVE A TOMADA DE PROVIDENCIAS DE CONTROLE EXTERNO

Fonte: dados da pesquisa.

Consolidando os resultados, em 82% dos casos, foi relatada a ocorréncia de agressoes aos
réus (com a identificacdo dos supostos agressores), porém, somente constou em ata a mesma
proporcao de agressdes nitidamente observaveis na midia da audiéncia (45% dos casos). Por fim,
somente 27% deram origem a procedimentos apuratorios. Logo, diante dos resultados, percebeu-
se que a Audiéncia de Custodia no municipio de Ananindeua, embora funcione para verificacao
das condicdes necessarias a manutencdo ou ndo das prisdes em flagrante, de outro lado, em nada
estaria contribuindo com a atividade de controle externo da atividade policial e, dessa forma, em
nada estaria servindo como instrumento pela busca da cessdo de agressdes incompativeis com o
modelo de estado democratico vigente.

E de se questionar se o Ministério Publico, para além de um papel de custos legis, estaria
efetivando o papel de controle externo da atividade policial. Do mesmo modo, a despeito de sua

imparcialidade, constata-se que a preservacgéo da ideia de devido processo legal deveria impelir a
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acdo do Poder Judiciario no sentido determinar, ex offico, a instauracdo de procedimento de
apuracio dos eventuais abusos relatados (e evidenciados na amostra) (GUIMARAES, 2002).

Se a audiéncia de custddia ndo funcionar como um meio de controle externo, como se espera
de seu rito (dentre outras finalidades), a mesma apenas legitimara uma violéncia incompativel com
a postura das instituicbes em face do regime democrético e constituicdo, pois, ocultando a¢bes que
podem estar ligadas a aspectos seletivos e discriminatérios (CHAGAS, 2014).

Neste sentido, Gomes (2017) salienta que ndo cabe ao Ministério Publico avaliar a
conveniéncia e oportunidade de exercer ou ndo o controle externo da atividade policial, como se
os tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes de que toma conhecimento, levados a cabo por
parte de policiais, ndo tocassem a sua esfera de competéncia. Tendo em vista que o sistema de
freios e contrapesos tem como condi¢do sine qua non a mitigacdo e limitacdo do poder de uma
instituicdo por outra, onde houver atividade policial, preventiva ou repressiva, mister se faz que o
Ministério Pablico exerca sobre ela o efetivo controle externo (GOMES, 2017).

Critica de igual natureza foi firmada pela Pastoral Carceraria de Sdo Paulo, em estudo

semelhante, realizado no ano de 2016, no qual se declarou:

De um total de 51 casos em que a institui¢do foi notificada, em 44 (86% dos casos) deixou
de adotar medidas essenciais para a apuragdo dos fatos e/ou ndo atuou com a devida
celeridade, em seis casos (11% do total) nada foi feito ou informado e em apenas uma
situacdo a atuacdo do Ministério Puablico foi considerada adequada (PASTORAL
CARCERARIA, 2016, p. 90).

Pensar em sentido contrario, é admitir que a violéncia sofrida pelos acusados funcione como
um rito de passagem no circuito do sistema de justica, ndo s6 durante as prisdes, mas,
posteriormente, dentro das unidades prisionais. Ressalta-se que qualquer tratamento que negue o
carater de dignidade da pessoa humana pode ser enquadrado sobre a perspectiva da tortura, sem
prejuizo de outras disposi¢fes amplamente ligadas a ideia de integridade fisica e dignidade humana.

Tao importante quanto combater a pratica de delitos, certamente, € o combate a atos de
tortura e violéncia difusa que acompanham as prisdes. Nesse sentido, 0s resultados propugnam um
repensar sobre o real papel do rito processual da audiéncia de custodia e metodologia de

participacao das instituicdes envolvidas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final da analise dos dados colhidos nesta pesquisa, constatou-se que, embora a audiéncia
de custodia funcione regularmente para analise de questfes relativas a manutencéo da prisdo em
flagrante e eventual conversdo, ou ndo, em prisao preventiva, 0 mesmo néo se pode dizer, a0 menos,
no Municipio de Ananindeua-PA, quanto a sua potencial contribuicdo a atividade de controle
externo da atividade policial, matéria de ordem publica, que, por essa qualidade, se coloca como
encargo do Poder Judiciario e Ministério Publico.

N&o obstante a amostra analisada seja diminuta, a mesma, de outro lado, é compativel com
as caracteristicas do sistema prisional paraense (portanto, verossimil), e, por si s0, ja denota um
recorte preocupante quanto ao tratamento judicial dispensado a dignidade humana e integridade
fisica de presos em flagrante, que, mesmo em situacdo de conflito com a lei, ndo perdem sua
qualidade de cidaddos ou seres humanos amparados pelas instituicdes e pelo sistema constitucional.

Por fim, é recomendavel a conscientizacdo das autoridades do Poder Judiciario e Ministério
Publico a respeito de seu papel, no tocando ao controle institucional das policias, bem como, a
respeito da necessidade de reflexdo sobre o exercicio de suas atribui¢fes funcionais. No mais,
diante da restricdo quanto a obtencdo de dados, enfrentada ao longo da pesquisa, deve-se registrar
0 devido agradecimento ao representante ministerial (cujo anonimato se preserva) que, ciente do
mister de sua fungéo, auxiliou na coleta dos dados ora analisados.

Se muito se critica em torno da audiéncia de custodia, a despeito do inchaco do sistema
penitenciario e dos historicos registros de abusos, por parte de muitos profissionais que se
escondem atrds de suas prerrogativas funcionais para pratica de uma violéncia ndo legitimada,
decerto, € porque ainda ha muito a ser refletido sobre os institutos e instituicdes tratados no direito

brasileiro e seu compromisso com o povo e a constituicdo que dele decorre.
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