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RESUMO

No presente artigo busca-se a categorizacdo dos direitos socioecondmicos, bem como, identificar o direito
a inclusdo socioeconémica. Inicialmente, é desenvolvida a consolidagdo dos direitos humanos a partir do
cruzamento entre as disposi¢des dos pactos selecionados da ONU, da OEA e da CRFB/88. Apds, é verificado
a incorporagéo dos tratados pelo Brasil, diferenciando-se direitos humanos e direitos fundamentais. Por fim,
partindo-se da fundamentacdo e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, & apresentada uma
proposta de conceituacdo do direito humano a inclusdo socioecondmica. Como metodologia aplicada a
pesquisa, utilizou-se a dialética. Quanto ao procedimento, foi utilizada a técnica juridico-socioldgica.

Palavras-chave: Direitos humanos; Direitos fundamentais; Inclusio socioeconémica; Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; Protocolo de San Salvador

ABSTRACT

This article aims to categorize socioeconomic human rights, also, to identify the human right to
socioeconomic inclusion. Firstly, the consolidation of human rights was developed from the intersection
between ICESCR/UN, Protocol of San Salvador/OAS and the Brazilian Constitution. Then, it was verified
how human rights are incorporated by the Brazilian legislation, differentiating human rights and
fundamentals rights. Finally, based on the foundations and objectives of the Federative Republic of Brazil,
it was proposed the conceptualization of the human right to socioeconomic inclusion. The methodology
applied to this research was the dialectic one and for the procedure was used the social legal technique.

Keywords: Human rights; Fundamental rights; Socioeconomic inclusion; International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights; Protocolo of San Salvador;
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1 INTRODUCAO

A percepcéo de que ha uma série de direitos inalienaveis a todo ser humano néo é recente,
tendo uma longa tradicdo na histdria do pensamento. Porém, foi apds a segunda guerra mundial
que esta percepcdo passou a ser reconhecida e firmada por meio de tratados e convencdes
internacionais, levando os direitos humanos ao patamar de cerne da discusséo.

A criagdo das NagOes Unidas (1945), e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), sdo consideradas simbolos precursores na discussdo acerca dos direitos humanos. De modo
geral, a ONU ratifica a preocupacdo internacional com os direitos humanos e a Declaracao
estabelece 0 conjunto de direitos inerentes a pessoa, sendo 0s mesmos, universais, inalienaveis,
irrenunciaveis e imprescritiveis.

No entanto, para a operacionalidade técnica dos direitos previstos na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, foram elaboradas duas convencgées, uma alusiva aos direitos civis e politicos
e outra alusiva aos direitos econdémicos, sociais e culturais. Nessa toada, ao passar dos anos, outros
instrumentos norteadores de direitos mais especificos vieram a compor estes documentos iniciais.
O escopo da pesquisa da-se no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(1966).

Ainda, foram criados mecanismos regionais de protecdo aos Direitos Humanos, como a
Convencdao Africana dos Direitos Humanos (1981), a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos
(1950) e a Convencdo Americana dos Direitos Humanos (1969), destacando-se nesta pesquisa 0
protocolo adicional a Convencdo Americana sobre direitos humanos, o Protocolo de San Salvador
(1988).

No Brasil, os direitos humanos estdo incorporados ao ordenamento juridico, inclusive com
status de norma constitucional.

Partindo dessa premissa, se propde a analisar os pactos juntamente a Constituicdo Federal
a fim de categorizar os direitos humanos sob a 6tica socioeconémica, bem como, identificar o
direito a incluséo socioeconémica.

Para a realizacdo do presente artigo foi aplicado o método de abordagem dialético, com
métodos de procedimento histérico e comparativo; e, método de interpretacdo socioldgico, por
meio de técnica de pesquisa de documentagéo direta e indireta de fontes primarias e secundarias.
(OLIVEIRA, 1998, p.27-35).
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Ainda, para compreender as normas implicitas, o0 método de procedimento juridico sociologico
também pode se fazer necessario, pois “tem como fundamento a ideia de que o Direito ¢ um produto
social e, como tal, ndo ¢ indiferente a relacdo social que regula.” (UNDURRA, 2002, p. 30). Tais
métodos serdo utilizados a fim de afirmar a existéncia do direito fundamental implicito de inclusao

socioecondmica.

2 ANAALISE DOS PACTOS SELECIONADOS DA ONU E OEA SOBRE DIREITOS
ECONOMICOS

2.1 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais estabelece obrigacfes
aos Estados-partes para que seja garantido um minimo existencial aos seus cidadaos. Possui 31
artigos, divididos em cinco partes. Foi reconhecido pela legislacdo brasileira por meio do Decreto-
Lei n° 591 de 6 de julho de 1992.

Na parte |, estabeleceu-se o direito de todos os povos de dispor livremente sobre seu
desenvolvimento econémico, social e cultural, bem como de suas riquezas e de seus recursos
naturais e a autodeterminacdo. Sendo, o direito a autodeterminagdo um direito humano social.

A parte |1, tratou que as obrigacdes a serem cumpridas pelos Estados-partes sejam de forma
progressiva, buscando a igualdade entre os géneros, sem discriminacao de qualquer natureza. Nesse
sentido:

No pacto reconhece-se que muitos Estados sdo incapazes de cumprir as suas
obrigacBes devido aos seus recursos e, para tanto, necessitam de ajuda
internacional. Por este motivo, a implementagdo de alguns direitos pode se dar
progressivamente até 0 maximo de seus recursos disponiveis e, ainda, aceitar a
ajuda internacional para sua realizagdo. O principio bésico da Declaragdo dos
Direitos Humanos, a igualdade, aqui € explicitado ao garantir a ndo discriminacao,
proibindo qualquer tipo de disting&o entre raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido
politica, entre outras. Na Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88), este
dispositivo foi reproduzido pelo artigo 5°. Ademais, os Estados estdo obrigados,
independentemente do seu nivel de desenvolvimento econémico, a salvaguardar
0 minimo existencial para todos que estiverem em seu territorio. (MAY;
POSSAMAI; RAMOS, 2018, p.19-20).

Portanto, tem-se o reconhecimento do dever de cada Estado a adotar medidas até o maximo

de seus recursos, visando assegurar, progressivamente, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos
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neste Pacto. Para os autores, tal direito € um direito humano econdmico, ja que a economia de cada
pais membro deve estar atrelada de forma direta a realizacdo de cada direito reconhecido neste
tratado. (MAY; POSSAMAI; RAMOS, 2018).

O direito ao trabalho e seus aspectos foram estabelecidos na parte 11 do Pacto. Sendo que
ao Estado cabe a geracao de emprego e renda, aliando a dignidade da pessoa humana com os valores
sociais do trabalho e a livre iniciativa. Sendo categorizado como direito humano econdémico, por
ter carater intrinsecamente atrelado as ligacGes de producdo. Fabio Konder Comparato assinala

que:

Com base no principio da solidariedade, passaram a ser reconhecidos como
direitos humanos os chamados direitos sociais, que se realizam pela execucdo de
politicas publicas, destinadas a garantir amparo e prote¢do social aos mais fracos
e mais pobres; ou seja, aqueles que ndo dispdem de recursos proprios para viver
dignamente. (COMPARATO, 2015, p.77).

Portanto, os direitos sociais albergam de um lado o direito ao trabalho, igualmente os
direitos do trabalhador e de outro lado, o direito a seguridade social, a educacéo e a saide, ambos
estabelecidos na parte |11 deste Pacto, em consonancia o artigo 11 dispde que “os Estados-Partes
do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio
e sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condi¢des de vida”. Estes direitos estdo ligados a economia, ou seja, SO
poderdo ser assegurados conforme bom planejamento or¢camentario publico, bem como, sdo formas
de assegurar o minimo existencial que levara a emancipacdo financeira, motivo pelo qual,
consideram-se direitos humanos socioeconémicos.

Acompanha-se, nessa via, o direito ao minimo existencial, conforme apontam luri Bolesina

e Mdnia Clarissa Henning Leal:

O cenério do direito a0 minimo para a existéncia humana, assim, passa a receber
tratamento juridico diferenciado, calcado na dignidade da pessoa humana, e a
comportar novos conteddos; além do direito & mantenca fisica, dos direitos de
liberdade, seguranca juridica, propriedade, advindos do Estado Liberal,
interligando-o0s e tornando-os interdependentes, ndo numa relacdo qualquer, mas
sim em uma simbiose apta a assegurar a existéncia do ser humano com dignidade.
(BOLESINA; LEAL, 2013, p.17).
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A parte IV do Pacto discorre sobre a forma de organizar por meio de relatorios o
monitoramento em relacdo a evolucdo do Pacto nos paises signatérios. Isto €, estes relatorios
informando o progresso da implementacdo dos direitos reconhecidos no Pacto, esta entre os direitos
humanos sociais.

Ainda, o rito para aderéncia ao Pacto encontra-se estabelecido na parte V do Pacto, bem

como o lapso temporal para o inicio da vigéncia do mesmo.

2.2 PROTOCOLO DE SAN SALVADOR

J& o protocolo adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos da OEA, também
chamado de Protocolo de San Salvador, foi adotado pela Assembleia Geral da OEA em novembro
de 1988, possuindo 22 artigos e € voltado para os direitos econdmicos, sociais e culturais no ambito
regional. Foi reconhecido pelo Brasil através do Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999.

Com relacdo ao Protocolo de San Salvador, sera elencado as categorizagdes ainda nao
tracadas anteriormente.

No predmbulo deste Protocolo, consubstancia-se o direito ao desenvolvimento. Rogério
Nunes dos Anjos Filho salienta que “é compreendido como um direito fundamental, integrante dos
direitos de solidariedade, cujo titular ndo ¢ o individuo, mas os povos”. A Declaragdo do Direito ao
Desenvolvimento, a resolugdo 41/128 da ONU, prevé a inalienabilidade dos direitos humanos, o
direito de participar, de contribuir e de usufruir do desenvolvimento econémico, social, cultural e
politico.

O direito ao meio ambiente sadio elencado no artigo 11 do referido Protocolo, acrescenta-
se que “a protecdo ao meio ambiente deve conciliar as nog¢des do Direito Constitucional e do Direito
Internacional, permitindo uma evolucdo nas tradicionais no¢des de soberania, direito de
propriedade, interesse publico e privado, uma vez que o meio ambiente desconhece fronteiras.”
(POSSAMAL, et. al, 2017, p.13). Muito embora esteja intrinsicamente ligado aos direitos
econdmicos, pois os principios ambientais limitaram o crescimento econémico desenfreado,
trazendo a perspectiva do desenvolvimento sustentavel, categorizou-se este direito como um direito
humano social, por proteger, de certa forma, um direito de carater pessoal.

Na CRFB/88 assegura-se no art. 230, que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, igualmente, o artigo 17 do Protocolo garante a protecdo dos idosos,

ainda, possuem estatuto préprio, qual seja, lei n°® 10.741 de 1° de outubro de 2003. Neste contexto,
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0 Estatuto do Idoso determina em seu art. 23 a participacao dos idosos em atividades culturais e de
lazer, sendo proporcionados descontos de ao menos 50% nos ingressos para estes eventos. Ainda,
o art. 25 dispGe que o Poder Publico apoiard a criacdo da universidade aberta e incentivara
publicacbes adequadas aos idosos, facilitando a leitura, considerada a natural reducdo da
capacidade visual, juntamente com o direito do idoso ao exercicio de atividade profissional. Aos
idosos sdo assegurados direitos sociais que de forma abrangente visam assegurar a inclusao
socioecondmica da pessoa idosa. Tais direitos ndo estdo desvinculados aos direitos humanos
econébmicos, pois garantem 0 acesso a educacdo, ao trabalho, e por fim as oportunidades
econémicas. Motivo pelo qual, classifica-se como direito humano socioecondmico.

O artigo 18 do Protocolo reconhece como direito humano, o direito da pessoa deficiente em

receber atencdo especial, a fim de:

alcangar o méximo desenvolvimento de sua personalidade, por meio da execucéo
de programas especificos destinados a proporcionar aos deficientes os recursos e
0 ambiente necessario para realizar esse objetivo, inclusive programas de trabalho
adequados a suas possibilidades. (MAY; POSSAMAI; RAMOS, 2018, p. 64).

A Lei n° 13.146 de 6 de julho de 2015, qual seja, Estatuto da pessoa Portadora de
Deficiéncia, é destinado a assegurar e a promover, em condicBes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa portadora de deficiéncia, visando a sua inclusdo
social e cidadania. A Constituicdo Federal, preocupa-se com a protecdo e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia como dispde o art. 24, inciso X1V, para isso, um dos mecanismos
é a reserva de um percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme disposicdo no art. 37, inciso VIII. E também categorizado como direito
humano socioeconémico, por entrelacar no decorrer das garantias internacionais e nacionais o

acesso a pessoa deficiente as oportunidades econémicas.

3DIREITOS HUMANOS NO BRASIL E O DIREITO A INCLUSAO SOCIOECONOMICA

A aproximacéo entre o Direito Internacional e o Direito Nacional é consagrada pela adocéo
do rito especial de aprovacdo congressual dos tratados de direitos humanos. Assim, evidencia

Ramos ““serd equivalente a emenda constitucional. Ou seja, um direito previsto em tratado (direitos
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humanos) sera considerado um direito constitucional (direito fundamental)”. (RAMOS, 2014, p.
51-52).

Conforme o Supremo Tribunal Federal, a discussdao em torno do status constitucional dos
tratados de direitos humanos foi, de certa forma, esvaziada pela promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 45/2004, vertendo a incorporagao do § 3° ao artigo quinto: “os tratados e
convengdes internacionais sobre Direitos Humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo

equivalentes as emendas constitucionais” (BRASIL, 2020).

3.1 DIREITOS HUMANOS X DIREITOS FUND’AMENTAIS E A POSITIVACAO DOS
DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Quando se decide por um estado de direito, qual seja, um “[...] estado materialmente
referenciado por uma ideia de justica a qual é inerente a justica social promovida pelo Estado ou
por quaisquer outras comunidades politicas” (CANOTILHO, 2003, p. 244-245), vale-se como
instrumento para a concretizagdo de tais objetivos a Constituicao Federal, a qual “visa conformar
as estruturas do poder politico e a organizagdo da sociedade segundo medidas do direito”
(CANOTILHO, 2003, p. 243).

Por conseguinte, a Constituicdo Federal assume o papel mais alto da hierarquia nos
ordenamentos juridicos, passando a exigir que todas as demais legislacBes sejam interpretadas
conforme os valores previstos na Constituicao.

Ingo Wolfgang Sarlet explica que:

Os direitos humanos sdo compreendidos como direitos da pessoa humana
reconhecidos pela ordem juridica internacional e com pretensdo de validade
universal, e direitos fundamentais sdo concebidos como aqueles direitos (dentre
0s quais se destacam os direitos humanos) reconhecidos e positivados na esfera
do direito constitucional. (SARLET, 2014, p. 265).

Logo, os direitos humanos passariam a serem reservados ao plano internacional,
predispostos em tratados e convencdes internacionais. Destarte, os direitos fundamentais sao
direitos humanos “reconhecidos pelo Estado em seus documentos juridicos internos e, portanto,
fruto da escolha do poder soberano do Estado, reservados para o seu espago territorial e para o0s
seus cidaddos”. (PEREZ-LUNO, 2004, p. 48).




May e Ramos (2021)

Portanto, assumindo as normas constitucionais com contetdo de direitos humanos, os entao

chamados direitos fundamentais, possuem uma “hierarquia material singular”, uma vez que séo:

1)clausulas pétreas (art. 60, 84°, 1V); 2) séo principios constitucionais sensiveis,
ou seja, autorizam a decretacdo de intervencdo federal em caso de violacdo dos
direitos humanos pelos Estados e pelo Distrito Federal (art.34, VII); 3) sdo
preceitos fundamentais, defendidos pela Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPF (/art. 102, 81°); 4) sdo normas de aplicacdo
imediata (art. 5°, § 1°). (RAMOS, 2014, p. 367).

Abstratamente, Ramos assevera que as leis (inclusive as leis complementares) e atos
normativos sdo véalidos se forem compativeis, simultaneamente, com a Constituicdo e com o0s
tratados internacionais de direitos humanos incorporados, cabendo ao Poder Judiciario realizar o
chamado controle de convencionalidade nacional das leis. E os tratados recepcionados pelo rito
especial previsto no art. 5°, §3° da CF/88 passaram a integrar o bloco de constitucionalidade restrito,
ou seja, servem de parametro para avaliar a constitucionalidade de uma norma infraconstitucional
qualquer (RAMOS, 2014).

A Constituigdo Federal de 1988, conforme Piovesan, introduz um “[...] avango
extraordinario na consolidacdo dos direitos e garantias fundamentais, situando-se como o
documento mais avancgado, abrangente e pormenorizado sobre a matéria na histdria constitucional
do Pais” (PIOVESAN, 2015, p. 52).

Nesta perspectiva, os direitos fundamentais se manifestam na ordem institucional por meio
de dimensbes de direitos que a priori sdo os direitos de primeira, segunda e terceira dimenséo, que
respectivamente dizem respeito aos principios de liberdade, igualdade e fraternidade
(BONAVIDES, 2005).

Aponta-se ainda para os direitos de quarta e quinta dimensdo. Direitos versados a
democracia, ao direito a informacao, pluralismo e a paz, respectivamente.

Os direitos de primeira dimensao, quais sejam, os direitos individuais que estdo ligados a
liberdade, séo os direitos civis e politicos. Sao direitos individuais de carater negativo por exigirem
diretamente uma abstencdo do Estado, que acaba sendo o principal destinatario deste direito, pois

h& proibicdo da intervencdo do Estado na vida privada. Tal dimenséo abarca:
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[...] os direitos a vida, a liberdade, & propriedade e a igualdade perante a lei,
posteriormente complementados por um leque de liberdades, incluindo assim as
denominadas liberdades de expresséo coletiva (liberdade de expresséo, imprensa,
manifestacdo, reunido, associacdo etc.), e pelos direitos de participacdo politica,
tais como o direito ao voto e a capacidade eleitoral passiva. (SARLET, 2016, p.
312).

Os direitos de segunda dimensdo estdo relacionados com o principio da igualdade, os
direitos fundamentais de segunda dimensao séo os direitos sociais, econdmicos e culturais. Sao
direitos de titularidade coletiva e com carater positivo, pois exigem atuacdes do Estado.

Destaca Bonavides, que os direitos sociais que emergem se trata de novos contetdos de
direitos fundamentais que se revelam na forma de garantias institucionais, na maioria das vezes,
como normas programaticas, “fazendo assim do Estado um artifice e um agente de suma
importincia para que se concretizem os direitos fundamentais da segunda geragdo”.
(BONAVIDES, 2005, p. 567).

Os direitos sociais, no ordenamento brasileiro, estdo garantidos no artigo sexto da CRFB/88,
sendo a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo, 0s quais assumem a postura constitucional de normas programaticas.

Ainda, a segunda dimens&o traz consigo os direitos fundamentais econdmicos e culturais, a
doutrina explica que os direitos econdmicos fundamentais sdo os elencados no artigo 170 da

Constituicdo Federal. Balera et al. complementam:

Os direitos econdmicos sdo os direitos concernentes a producao e a distribuicdo
de riqueza, inclusive seu consumo. Estdo diretamente relacionados com a
disciplina das relagdes de trabalho. Os direitos sociais e culturais tratam de
estabelecer um padréo de vida digno, propiciando a educacao e a participacdo dos
individuos na vida cultural. Em virtude de sua natureza esses direitos devem ser
aplicados de maneira progressiva, na medida em que necessitam de recursos
publicos para serem implementados [...]. Os direitos econémicos, sociais e
culturais ndo sdo autoaplicaveis como os direitos civis e politicos, pois demandam
a existéncia de recursos econdémicos por parte do Estado, bem como a elaboragédo
de politicas publicas. Eles estdo condicionados a atuacdo do ente estatal, que deve
adotar medidas econdmicas e técnicas, isoladamente e por meio da assisténcia e
cooperagdo internacionais, até 0 maximo de seus recursos disponiveis. (BALERA
et al, 2013, p.29-30).
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A terceira dimenséo diz respeito a busca de novos direitos fundamentais, mas agora se trata
dos de cunho fraternal. Surgindo a partir da reflexdo de temas como o desenvolvimento, meio
ambiente, comunicagdo e ao patriménio comum da humanidade, os quais trazem consigo uma

dimensdo de direito coletivo, direito de todos. Acrescenta Sarlet:

Os direitos fundamentais de terceira dimensdo, também denominados de direitos
de fraternidade e de solidariedade, trazem como nota distintiva o fato de se
despenderem, em principio, da figura do homem-individuo como seu titular,
destinando-se a protecdo de grupos humanos (povos, nagdo), caracterizando-se,
consequentemente, como direitos de titularidade transindividual (coletiva ou
difusa) [...] dentre os direitos fundamentais da terceira dimensdo mais citados,
cumpre referir os direitos a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, bem como o direito a
conservagdo e utilizacdo do patrimonio historico e cultural e o direito de
comunicagdo. [...] H& quem inclua, na terceira dimenséo dos direitos humanos e
fundamentais, posicOes juridicas vinculadas ao uso das assim chamadas novas
tecnologias, especialmente a partir do final do século XX, como € o caso, em
especial, dos direitos reprodutivos (acesso as novas tecnologias reprodutivas e de
planejamento familiar), da protecdo da identidade genética do ser humano, do
acesso a informatica e da protecdo dos dados pessoais no ambito da sociedade
tecnoldgica. (SARLET, 2016, p. 314).

Para Sarlet, de forma geral, “todas as demandas na esfera dos direitos fundamentais
gravitam, direta ou indiretamente, em torno dos tradicionais e perenes valores da vida, liberdade e
fraternidade, tendo, na sua base, o principio maios da dignidade da pessoa” (SARLET, 2016,
p.234).

Além da explicacdo dos direitos fundamentais categorizada e contextualizada
historicamente por meio das dimensdes dos direitos humanos, o autor traz uma classificagdo aos
direitos fundamentais a partir de dois grandes grupos: “a) direitos expressamente positivados; b)
direitos implicitamente positivados, direitos que ndo encontram respaldo textual direito, também
designado de direitos ndo escritos” (SARLET, 2016, p. 257).

Nesse viés, para ser possivel a identificagdo de normas implicitas, faz-se necessario utilizar
métodos cientificos dogmaéticos juridicos, um deles é 0 método juridico da interpretacao sistematica
da Constituicdo Federal, a qual compreende o direito como um sistema que possibilita uma
interpretacdo sistematizada, conjunta e integrada. (OLIVEIRA, 1999). Dessa forma, se reconhecera

o direito humano a inclusdo socioecondémica.
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3.2 DIREITO HUMANO A INCLUSAO SOCIOECONOMICA, SOB A OTICA BRASILEIRA

A CRFB/88 é incisa ao conceder a ordem econémica a sujei¢cdo dos ditames da justica
social, a fim de assegurar a todos a existéncia digna, assumindo os principios econdmicos o carater
de ‘humanizagao’, determinando mecanismo de ordem socioecondmico em prol da efetivacdo do
que se propde o ordenamento juridico constitucional.

Para atender tamanha demanda, além da integral protecdo legislativa, devem ser aderidos
pelo Estado, pactos e tratados internacionais que também visam proteger os direitos fundamentais.
Sendo que, “os pactos e tratados devem ser interpretados juntamente com o art.1°, I1I, que consagra
como fundamento da Republica o principio da dignidade da pessoa humana; assim como, com o0
art. 3°, I, que prevé como objetivo fundamental da Republica o desenvolvimento nacional”.
(POSSAMAI et al., 2017, p.14).

Silva esclarece o inseparavel elo entre os direitos sociais e econdmicos contidos na norma

constitucional:

O direito econdmico tem uma dimenséo institucional, enquanto os direitos sociais
constituem forma de tutela pessoal. O direito econémico € o direito da realizacdo
de determinada politica econdmica, ou segundo Geraldo Vidigal [obra Teoria
geral do Direito Econdémico, p. 213] “é a disciplina juridica de atividades
desenvolvidas nos mercados, visando a organizé-los sob a inspiragdo dominante
do interesse social”. Os direitos sociais disciplinam situag¢des subjetivas pessoais
ou grupais de carater concreto. Em certo sentido, pode-se admitir que os direitos
econdmicos constituirdo pressupostos da existéncia dos direitos sociais, pois, sem
uma politica econémica orientada para a intervengdo e participacdo estatal na
economia, N0 se Comporao as premissas necessarias ao surgimento de um regime
democrético de conteudo tutelar dos fracos e mais numerosos. (SILVA, 2014, p.
288).

A correlacdo entre a ordem social e a econdmica se da por meio da necessidade da efetivacdo
dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, ou seja, construindo-se uma sociedade livre, justa
e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional, erradicando a pobreza e a marginalizagdo e
reduzindo as desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem-estar de todos, sem quaisquer
formas de discriminacdo. Todos sdo o alicerce para o direito a inclusdo socioeconémica, uma vez

que englobam direitos sociais e econdmicos. Nesse sentido, sustentam May, Possamai e Ramos:
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[a] consequéncia légica esta no dever do Estado Brasileiro em assegurar a
concretizacdo dos direitos fundamentais garantidos constitucionalmente em favor
da justica social, valendo-se de politicas publicas governamentais. E, de certa
maneira, isso ocorre quando o Estado fomenta politicas pablicas de inclusdo, tais
como, o bolsa familia e renda minima. (MAY; POSSAMAI; RAMOS, 2018, p.
100).

Ainda para os autores:

Pensa-se que o direito a incluséo é direito fundamental, fundado no artigo terceiro,
incisos | e 111, da CRFB/88, no qual esté explicitamente declarado que é objetivo
da Republica Federativa do Brasil, “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais”, no intento da efetivagdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria. (MAY; POSSAMAI; RAMOS, 2018, p. 100).

Nesse sentido, cumpre analisar, o termo exclusdo social, que conforme estudo de Cambi e
Lima (2014), compreende-se ndo somente a caréncia de recursos para uma sobrevivéncia digna,
mas também o processo de afastamento do sistema produtivo contingentes populacionais menos
qualificados, relacionando a exclusdo social a privacdo social e a auséncia de voz e poder na
sociedade.

Para eles, trata-se de um conjunto de fenémenos sociais interligados, como desemprego, a
marginalidade, a discriminacado, a pobreza, a perda de identidade social e a fragilizacdo dos lacos
sociais (CAMBI; LIMA, 2014, p. 12).

Para Sen (2000, p. 25), a liberdade s6 é alcancada a partir do desenvolvimento, que sera
promovido por meio da concretizacgdo de diferentes tipos de direitos e oportunidade de capacitacao
pessoal, que ele as chama de liberdades, como ‘liberdade politica’ que ‘ajudam a promover
seguranga econdmica’, ‘facilidades economicas’, ‘na forma de oportunidades de participagdo no
comércio e na producao que podem ajudar a gerar abundancia individual, além de recursos publicos
para os servigos sociais’, ‘oportunidades sociais’ que ‘na forma de servi¢os de educacdo e saude
facilitam a participagdo econdmica’.

Entende-se que tais tipos de liberdades, complementam-se mutuamente a fim de aumentar
a capacidade humana, que no contexto em estudo, trata-se de direitos sociais e econdmicos,

portanto, interligados.
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Sob a égide de Estado Social, o Estado deveria conciliar direitos sociais com a ordem
econdmica, o trabalho com o capital, garantindo direitos sociais aos trabalhadores e oportunidades
econdmicas ao setor empresarial.

No Brasil, entretanto, percebe-se que os direitos sociais carecem de efetividade, muitas
vezes limitados a normas programaticas, desvestidas de eficacia plena imediata. Em solucéo a isso,
pretende-se englobar ao carater de inclusdo social a efetivagdo conjunta dos direitos econémicos ja
positivados, para concretizacdo dos direitos sociais e consequente inclusdo social.

Para fins semanticos, propde-se que se chame a correlacdo oportunidade econdmica e direito
social de “direito a inclusao socioecondmica’.

Para May, Possamai e Ramos:

O direito a inclusdo socioeconémica se materializa nas condi¢Ges constitucionais
preparatdrias ou imediatas que permitem que o individuo possa se empregar ou
empreender, ou seja, ter acesso a trabalho, do qual possa tirar seu sustento. O
direito a inclusdo socioecondmica, mais que um direito benéfico ao individuo, é,
em si, um direito benéfico a sociedade, pois o individuo ativo contribui
significativamente para o sucesso do bem-estar social. Assegurado esse direito, 0
individuo se torna menos dependente do sistema social de protecdo do Estado. De
um ser passivo, acusado de parasitagem e vitimas de esmolas estatais, torna-se um
agente ativo, contribuinte para o sucesso social. (MAY; POSSAMAI; RAMOS,
2018, p. 102-3).

O contexto pode ser observado, por exemplo, a partir do estudo do direito econdmico da
funcédo social da propriedade, que abrange mais que a funcdo social da propriedade individual,
alcancando também as garantias coletivas pela funcdo social da empresa que decorre deste direito
econdmico.

O principio da funcéo social da empresa - aqui entendida a atividade econémica organizada,
ndo exclusivamente a sociedade empresaria (MAY, 2012) - tem como fundamentos para sua
conceituacédo a funcéo social da propriedade privada juntamente com ordem econdmica alicergcada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, artigos 5°, inciso XXIIl e 170, inciso 111 da
Constituicdo da RepuUblica Federativa Brasileira de 1988, respectivamente. Assegurando, em suma,
a vida digna através da prépria economia. (BRASIL, 2020a).

A todos os particulares resta assegurado o direito a propriedade privada, pelo qual faz o
livre exercicio de atividades econdmicas empresariais. No entanto, a prépria Constituicdo Federal

impde uma limitacdo a esse direito, pois a propriedade deverd atender harmoniosamente nédo
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somente os interesses privados, mas também aos coletivos, passando a cumprir dessa forma, sua
funcéo social.

Assim, conciliam-se os principios conflitantes da propriedade privada, que garantem
direitos privados individuais, e do principio da funcdo social, que pretende garantir interesses
coletivos. Para isso, reitera-se, imp0s-se um requisito para a propria garantia da propriedade
privada, que é o cumprimento de sua fung&o social.

Fabio Ulhoa Coelho (2013, p. 76) conceitua a fungéo social empresarial no sentido de que
esta € cumprida quando a empresa gera empregos, tributos, distribuicdo de riquezas, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico, social e cultural do local onde atua. Com a adog¢éo de préaticas
empresariais sustentaveis, visando a proteger 0 meio ambiente, bem como, a atender aos seus
deveres para com seus empregados em trabalho digno. Ou seja, cumpre sua fungéo social quando
esta estritamente atendendo a legislacdes pertinentes as suas atividades econémicas, bem como de
todas as facetas que a envolve.

Nesses moldes, a empresa - de novo, entendida como atividade econémica organizada - € a
chave para a concretizacdo da incluséo socioeconémica desejada, uma vez que ao dar efetividade
ao direito econémico da funcéo social da propriedade, garante consequentemente a concretizagao
de inUmeros direitos sociais, como os relatados anteriormente.

O Estado regulamenta a inclusdo social, todavia € no setor privado no qual se concretiza a
mais completa forma de inclusdo, qual seja, a inclusdo socioeconémica. A empresa tem o dever
coletivo, como por exemplo, o dever de garantir o trabalho digno através da aplicacdo das garantias
constitucionais trabalhistas, situacdo em que todas as facetas da sociedade ganham. O equilibrio
social deriva do desenvolvimento econdmico e da real inclusdo socioeconémica, por politicas

publicas coerentes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise dos Pactos dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU e do
Protocolo de San Salvador da OEA, foi possivel realizar a categorizacdo dos direitos humanos em
relacdo a incluséo socioecondmica.

Os direitos econémicos e sociais permitem as pessoas condi¢cdes minimas de bem-estar. O

direito ao trabalho, ndo apenas a condic¢Bes de emprego, mesmo o direito a seguranca e assisténcia
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social, o direito a saude, habitacdo e alimentacdo englobam aspectos essenciais dos direitos
socioecondmicos.

Desta forma, os direitos socioecond6micos merecem reconhecimento na categorizagdo dos
direitos humanos. Isto é evidenciado por meio da ratificacdo de varios instrumentos juridicos no
ambito global, regional e nacional de forma a proteger os direitos socioecondmicos, frente a
necessidade de fazer o bom uso da ordem econémica em prol dos direitos sociais, entrelagando-os.

Debater temas como renda, assisténcia social, provisdo de cuidados de saude, direitos
trabalhistas, direito a educacdo, moradia, atraves de planos de ac¢des, ou seja, politicas publicas,
ensejam o debate para questfes de uma sociedade inclusiva socioeconomicamente.

Neste sentido, os direitos econdmicos na Gtica brasileira estdo elencados no art. 170 da
CRFB/88, na perspectiva da justica social, determinando mecanismo de ordem socioeconémico em
prol da efetivacdo do que propde o ordenamento juridico constitucional.

Assumindo, os direitos econémicos o carater de humanizacao, equilibrando interesses
individuais e coletivos, destacando, por exemplo, o carater de justica distributiva, que é a propria
justica social, com o propésito de verdadeira emancipacgdo, e, portanto, de aproveitamento de
oportunidades econdmicas.

O direito a inclusdo socioecondmica é o direito a inclusdo social e econdbmica. Quanto a
primeira inclusdo ja estd amplamente estudado em diversos autores. Quanto a segunda, trata-se da
criacdo de oportunidades ou meios para que o individuo instrumentalize sua vida digna. Uma vida
em que goze dos beneficios do contrato social, autodetermine-se e seja independente. Uma vida em
que ele contribua para o aprimoramento social, uma vida em que ele contribua financeiramente
para a manutenc¢do da vida em sociedade. Engloba o direito de usufruir dos beneficios do bem-estar
social, preservando a autoestima e a altivez de sua contribuicdo profissional para o pagamento dos
beneficios coletivos, dos quais usufrui diretamente ou néo.

Com isso, a positivacdo constitucional de 1988 alargou as tarefas do Estado incorporando
fins socioecondmicos positivamente vinculados a ordem politica, fazendo com que esta ndo possa
ser realizada de forma livre e constitucionalmente desvinculada. Ou seja, todas as politicas
publicas, acbes governamentais, tém que ser baseadas nestas premissas constitucionais, a fim de
atender interesses coletivos, efetivando o desenvolvimento nacional a partir dos principios da

ordem econdmica, que vem a somar para a concretizacao da inclusdo socioeconémica.
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Dentro deste contexto, o direito a inclusdo socioeconémica € um direito implicito,
interligado aos direitos humanos econdémicos e sociais, bem como aos direitos fundamentais sociais
e econdmicos positivados na Constituicdo Federal de 1988, especificamente com a efetividade

destes direitos de forma conjunta e indissociavel.
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