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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo o estabelecimento de uma argumentacdo em torno do tributo como forma
de controle social. Com esse intuito, promove um dialogo a partir da passagem da solidariedade de fato a
solidariedade de direito, a qual culminou na emergéncia do direito social e que agregaria diferentes
percepcdes com vistas a consolidagdo da mudanca ocorrida na sociedade pés-Revolugdo Industrial. A
mudanca social em comento, seria responsavel pelo advento de uma nova paisagem social e exigiria a
concepgao dos meios juridicos destinados a assegurar a coeséo e o equilibrio sociais. Assim, a partir dos
conceitos do solidarismo juridico e da divida social, expde-se as justificativas que colocam o tributo como
meio de controle social. Com o intuito de concretizar o entendimento, o trabalho consagra uma ultima parte
as formas de controle social no Brasil por meio do tributo. Para atingir esses designios, a pesquisa, de
natureza teorica, realizou uma exploracao da bibliografia e promoveu a exposigdo critica e fundamentada
dos principios e conceitos relacionados ao tema proposto. Nessa perspectiva, o trabalho se desenvolveu em
torno de um problema central, qual seja, 0 de explicar que a passagem da solidariedade de fato a
solidariedade de direito impds o tributo como meio de coesdo social. Dessa forma, foi possivel confirmar a
hipétese de trabalho ao concluir sobre o liame que ha entre o direito, o tributo e o solidarismo como
instrumentos importantes de controle social.
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ABSTRACT

This article aims to discuss the tax as a way of social control. In this sense, it promotes a dialogue on the
transition from de facto solidarity to legal solidarity, culminating in the emergence of social law, which
would add different contributions to consolidate the change that took place in post-Industrial Revolution
society. The social change under discussion would be responsible for the advent of a new social scenario
that would require the creation of legal means to ensure social cohesion and balance. Thus, from the concepts
of legal solidarity and social debt, the text exposes the justifications that put the tax as a means of social
control. To concretize the understanding, the work dedicates a last part to the forms of social control in
Brazil through the tax. To achieve these objectives, the research, of theoretical nature, consisted of
bibliographic research and critical and grounded exposition of the principles and concepts related to the
proposed theme. From this perspective, the work has developed around a central problem, namely to explain
that the transition from de facto solidarity to solidarity by law imposed the tax as a means of social cohesion.
Thus, it was possible to confirm the working hypothesis by concluding on the link between law, tribute and
solidarity as important instruments of social control.
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1 INTRODUCAO

Com vistas @ manutencao do equilibrio social, um conjunto de regras foi colocado para 0s
individuos com vistas a assegurar o interesse coletivo, onde a conduta de cada um ocorreria dentro
dos parametros definidos pelo sistema de direito a partir dos valores trazidos pela sociedade pos-
Revolucdo Industrial. A ruptura com a sociedade antiga trouxe em seu bojo novas estruturas
econdmicas, sociais e politicas, as quais desencadearam o processo de mudancga social, permeado
pelos anseios por mais democracia, mobilidade social, igualdade de condi¢fes e também pela
instauracao de uma nova ordem voltada para a producdo de novos direitos sociais. Dessa forma, 0s
fundamentos que deram origem a grande sociedade solidaria, calcada na participacéo de todos no
processo social, tendo a frente o Estado como condutor e arbitro das relagfes trazidas pelos novos
meios de producao.

A instauracdo do solidarismo social viria acompanhado de amplo espectro teérico, delineado
nos novos conhecimentos produzidos pela recém-inaugurada ciéncia sociolégica, a qual forneceu
0 suporte tedrico para a melhor compreensdo das relagbes sociais produzidas na fase seguinte a
Revolucéo Industrial. Os substratos da divisdo do trabalho social de Durkheim e a nogdo da divida
social de Bourgeois delinearam os contornos da solidariedade permitindo, por conseguinte, a
passagem de uma situacdo de fato a uma situacao de direito. Assim, se a sociologia consagrou 0s
fatos sociais e a solidariedade embutida na divisdo do trabalho social, o direito deu uma forma
juridica as novas relacdes sociais. Desse modo, a passagem da solidariedade de fato a solidariedade
de direito inauguraria a era dos direitos sociais. Ou seja, a partir daquele momento, uma
solidariedade coercitiva passava a fazer da nova paisagem social, marcando a modernidade e
trazendo consigo, o prenuncio de novos tempos.

A solidariedade coercitiva implicaria todos no processo social. O financiamento do Estado
social, por meio do tributo, justificaria a implementacdo de mecanismos de controle social
destinados a assegurar a reparticdo equanime do 6nus decorrente da vida em sociedade. A justa
distribuicéo do fardo tributario imporia, além disso, a necessidade de formas de controle social que
pudesse assegurar a participacdo de todos segundo os canones da justica fiscal. Essa perspectiva
abriria novas frentes de debate, devendo ser ressaltado que até a atual contemporaneidade, as

divergéncias ainda permanecem.
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Com o intuito de atingir o seu intento, o trabalho estabeleceu premissas com vistas a conduzir
a argumentacdo pretendida, ou seja, demonstrar o liame entre o tributo, a solidariedade e o controle
social. Nessa perspectiva, o capitulo inicial descreve as justificativas evocadas para se afirmar que
o direito seria uma forma de controle social. Para alcancgar esse intento, serd demonstrado que a
sistematizacdo do fato social permitiu a transposicdo da sociedade antiga para a sociedade moderna,
ao se produzir uma legislacéo social voltada para a parte mais fragil da sociedade. O direito positivo
teria que se ocupar dessa vertente pois seria 0 Unico instrumento de controle social concebido no
ambito do poder coercitivo do Estado, legitimado pela participacdo democrética e esteado no
consentimento de todos. Logo, a mudanca social ndo se consolidaria sem o direito como meio de
controle social.

Em uma segunda abordagem, desenvolvida no terceiro capitulo, o escopo do trabalho foi
delineado no sentido de se vincular o solidarismo juridico a divida social, 0 que evidenciaria a
necessidade de disponibilizacdo de um controle social. Com efeito, a recep¢édo da solidariedade no
sistema de direito estabeleceu um laco entre tributo e solidariedade, justificando a necessidade de
controle social por decorrer de uma relacdo sociojuridica materializada nos requisitos que levam
ao surgimento da obrigacao tributaria. A divida social, que acompanha todos desde o nascimento
seria outro imperativo para justificar o controle social, como se vera mais adiante.

Por fim, um ultimo capitulo tratara das formas de controle social embutidas no tributo. Para
iSs0, recorrerd ao ensinamento de Mann para expor que o tributo € um instrumento a disposicéo do
Estado para induzir regras de comportamento social voltadas para a solidariedade coercitiva. Ainda
dentro da analise conduzida no ambito do terceiro capitulo, a guisa de exemplo, serdo descritos
determinados mecanismos de controle social por meio de tributo, embutido no ordenamento
juridico-tributario brasileiro.

Uma vez examinadas as premissas que conduziram a argumentacdo em torno do tema do
controle social, o texto destaca em sua conclusdo, que a passagem da solidariedade de fato a
solidariedade de direito, levaria a emergéncia de um sistema social de direito cujo objetivo precipuo
seria a instauracao de uma grande sociedade solidaria calcada na participacao coercitiva de todos.
Por isso, a necessidade de mecanismos de controle social.

Para conduzir a argumentacdo em torno do tema proposto, a pesquisa, de natureza teorica, se
baseou em exploracdo bibliografica das obras arroladas e na exposi¢do critica e logicamente

fundamentada dos principios e conceitos relacionados ao tema proposto. Nesse aspecto, o trabalho
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se desenvolveu em torno de um problema central, qual seja, o de explicar a passagem da
solidariedade de fato a solidariedade de direito. Dessa forma, foi possivel confirmar a hipétese de
trabalho ao concluir sobre o liame que ha entre o direito, o tributo e o solidarismo como

instrumentos importantes de controle social.

2 AS ARGUMENTACOES EM TORNO DO DIREITO COMO MEIO DE CONTROLE
SOCIAL

A passagem da sociedade tradicional a moderna, nos albores da Revolugao Industrial, trouxe
em seu bojo a emergéncia dos novos valores da democracia e da sociedade solidaria. O positivismo
sociologico de Comte e Durkheim contribuiria para a sistematizacdo do fato social, o que
justificaria a a¢do intervencionista do Estado no sentido de produzir uma legislagdo social capaz de
atender ao clamor daqueles que se constituiam na parte mais fragil do tecido social. As mudancas
estruturais ndo tinham o objetivo de levar a ruptura entre classes. Conforme ressaltou Dahrendorf
(1982, p. 207), as mudangas estruturais desejadas pelos grupos subjugados ndo tinham a intencao
de penetrar nas posigdes dos grupos dominantes. Por isso, o direito respondeu a sociedade ao
oferecer os meios de equilibrio social por intermédio de um sistema de direito voltado para a
realidade sociopolitica do Século XIX. Ao ditar as regras de conduta para o corpo social, o direito
absorveu o conjunto de fatos sociais observados pela nova disciplina da sociologia. Ao se
manifestar sobre o surgimento desse direito voltado aos mais frageis, Donzelot (1994, p. 124)
ressaltou que « Le droit social se presente donc comme 1’application pratique de la théorie de la
solidarité. [...] Ce droit vise a corriger la société, non a la réorganiseer ». Desse modo, a correcao
dos rumos da vida em sociedade, a partir das balizas definidas para o solidarismo, foi possivel a
partir da positivacao dos direitos sociais, com a defini¢ao clara dos direitos e deveres de cada um
na sociedade. Bottomore (1987, p. 2410), ao discorrer sobre a dependéncia do Direito com respeito

a moral, esclareceu que os mesmos ndo seriam co-extensivos:

Mas onde os dois dominios se confundem, o Direito parece ser o fator determinado e nao
o determinante; serve para consolidar uma ordem social e um modo de vida criados por
doutrinas morais e politicas, ou por mudangas nao-voluntarias na estrutura social. Assim,
as mudancas no Direito nas sociedades europeias desde o século XIX podem ser atribuidas,
como ja vimos, as alteragdes na estrutura econdmica e nas relagdes de classe, a ascensdo
do movimento trabalhista e a difusdo de doutrinas socialistas e humanitarias.
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O estabelecimento da cadeia de solidariedade, estipulada com suporte na participagao de
todos no financiamento da acao conduzida pelo Estado, levou a positivacao de regras de conduta
destinadas a fornecerem o suporte juridico indispensavel ao éxito da nova paisagem social. Assim,
o preenchimento do vazio social ocorreria a partir da iniciativa coordenada pelo Estado mas com
supedaneo no estudo cientifico sobre o comportamento do corpo social.

A instituicao da solidariedade coercitiva sé foi possivel com a modernizagao do tributo
como meio de coesdo social. Como afirmou Rosanvallon (2011, p. 227), apenas “[...] ao final do
Século XIX que o tributo foi percebido como um possivel instrumento de reforma social” e ao
arrematar o seu entendimento, aduz que “A mudanga foi tanto intelectual como politica”
(ROSANVALLON, 2011, p. 232). De fato, a elevacdo do tributo como meio de reforma social
decorreu em razio da sua propria modernizagdo, na passagem da sociedade antiga 8 moderna, onde
o principio do consentimento e da capacidade contributiva se constituiram no divisor de aguas que
o colocaria definitivamente como um prego a pagar pela democracia. A mudanca intelectual vista
pelo autor decorreu das formulagdes tedricas em torno das novas questdes colocadas pela sociedade
p6s-Revolugao Industrial como as clivagens de ordem ideolégica, colocando de um lado os adeptos
do Estado minimo e, do outro, os pregadores de uma nova paisagem social. Assim, se contrapunham
os valores do liberalismo e da socialdemocracia. Na verdade, todos preocupados com a democracia
e com outros valores como a igualdade de condicdes e a mobilidade social. Sem divida, o aporte
dessas grandes questdes foi responsavel pela adesdo de intelectuais de diferentes matizes, levando
ao surgimento de paradigmas intelectuais que permeariam também o espectro politico surgido no
ambito das novas relacdes sociais. Nesse momento, conforme observou Dahrendorf (1974, p. 38),
onde “o individuo e a sociedade se cruzam situa-se o homo sociologicus, 0 homem como portador
de papéis socialmente predeterminados”. Esses papéis seriam, segundo ainda Dahrendorf, “o fato
coercitivo da sociedade”.

A participacdo de todos no processo social se tornaria o corolario do Estado intervencionista
fundado na grande sociedade solidaria, o que impds regras de comportamento com vistas a
manutencdo do equilibrio social. Em consequéncia, fez-se necessaria a implementacdo de meios
destinados a controlar o papel de todos na sociedade, o que do ponto de vista socioldgico, remetia
a questdo aos fundamento da divisdo do trabalho social de Durkheim. Em outra vertente, a do
funcionalismo, a qual se encontra bastante proxima de Durkheim, ensina que os elementos de uma

sociedade formam um todo indissociavel e tem um papel vital na manutengdo do equilibrio do
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conjunto sendo, por isso, indispensaveis, conforme observaram Malinowski (1944) e Radcliffe-
Brown (1952).

Introduzida a partir da mudanca social ocorrida na sociedade p6s-Revolucao Industrial, a
no¢ao de controle social viria a ser definida por Bottomore (1987, p. 199) como sendo uma situagao
na qual “ [...] o recurso a valores e normas resolve ou minora as tensdes e conflitos entre os
individuos e grupos, a fim de manter a solidariedade de algum grupo mais inclusivo”. A regulacao
do comportamento na sociedade por grupos ou individuos repousaria no uso da for¢a e no
estabelecimento de valores e norma estabelecimentos como normas de conduta obrigatorias. Assim,
para Bottomore (1987, p. 199), o controle social estaria relacionado a esta segunda perspectiva.
Entretanto, Giddens e Sutton (2015, p.276), expdem de forma mais objetiva o conceito de controle
social como sendo “Todos os mecanismos formais e informais e controle internos e externos que
funcionam para gerar conformidade”. Com o intuito de melhor esclarecer o conceito, os autores
aduzem ainda que “Controle Social ¢ o lado oposto do desvio”.

O estabelecimento de uma sociedade bem organizada, regida pelos principios da justi¢a aos
quais se juntam ainda as liberdades individuais, o direito a propriedade e a eficiéncia coletiva, se
colocaria no centro das teorias de Durkheim sobre a divisdo do trabalho social, na teoria sobre a
sociedade de Weber e no funcionalismo estrutural de Parsons. A ordem social se formaria em torno
de organizacdes sociais como a familia, o Estado e a religido, as quais seriam responsaveis pelo
estabelecimento de regras de conduta destinadas a garantir a coesdo social. Como desdobramento
do processo democratico, o Estado buscou para si o monopdlio da producao da norma ao legitimar
a coer¢do. Por outro lado, a indissociabilidade entre norma e fato social impos a necessidade de
evolucdo do direito e a sua positivacdo como traco indelével da sociedade bem organizada.

Hobbes (1988, p.13) via o homem como um ser mal e antissocial por natureza, enxergando
os outros na sociedade como concorrentes a serem destruidos e reprimidos. Tal perspectiva se
traduziria em um rol de conflitos que marcariam o percurso social até que a possibilidade de um
contrato social entre os homens fosse estabelecida para que a sua liberdade de se autogovernar fosse
transferida ao Estado. Dessa forma, evitou-se o que Hobbes definia como uma “guerra de todos
contra todos”. O estabelecimento da ordem e da seguranca se constituiria no principio basilar do
Estado minimo e decorria da lealdade dos individuos a organizagdo social superior. Assim, a

garantia dos direitos e das liberdades emergiu com o fim de precipuo de determinar que nenhuma
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autoridade acima do Estado poderia determinar os cidadaos, sobre o que fazer ou nao fazer
(HOBBES, 1988, p. 14-15).

Por sua vez, Rousseau (2004, p. 07), via 0 homem como bom e livre, entretanto a sociedade
o0 corrompe, com seus egoismos, com a defesa da sua propriedade privada e desejos, o que estaria
na base do conflito social. Para reduzir esses conflitos seria necessario, ainda segundo Rousseau,
que uma vontade geral se sobrepusesse aos interesses particulares, ou seja, o Estado teria que
intervir sobre as vontades humanas, controlando assim os impulsos do individuo, transferindo seus
direitos e coisas (ROUSSEAU, 1996, p. 48).

Nesse sentido, compreende-se que o homem tem a necessidade de conviver em sociedade.
Todavia, os seus impulsos e 0 seu egoismo o impedem de ser legitimo em varias atitudes. Por essa
razdo, torna-se fundamental a sobreposi¢do de uma autoridade para que se controle e se ponha um
sistema de freio sobre suas acdes. Portanto, esse mecanismo de regramento da vida social se
encontra dentre os principios basilares que definem a nog@o de controle social. Giddens e Sutton
(2016, p. 276) observaram a dualidade desses mecanismos formais e informais, exercidos por meio
de controles internos e externos que geram conformidade. Para os autores, seria essa a defini¢ao
pratica de controle social. Antes, Parsons (1937) ressaltou a conformidade ao recorrer ao conceito
de processo de socializagdo onde a internalizagdo de normas e valores ¢ assimilada pelas pessoas.
Em sentido oposto, Giddens e Sutton (2016, p. 277) afirmam que “Controle social ¢ o lado oposto
do desvio”, situacdo na qual ndo ocorreria uma conformacdo ao conjunto de regras previamente
estabelecidas.

A regulagdo do comportamento humano em sociedade se da, portanto, pelos meios de
controle social, ou seja, o direito, a religido, a moral, os costumes, a educagdo, dentre outras regras
de conduta produzidas pelas organizacdes sociais. Nesse sentido, destaca-se que o direito como
instrumento de controle social possui duas fungdes. A primeira possui de carater coercitivo quanto
a aplicagdo. Por sua vez, a segunda refere-se a inclusdo no qual se busca a realizagdo e promocao
da justiga social e distributiva de forma a amparar as pessoas.

O direito ¢ distinto da religido, que ¢ especifica na relagao intima do ser humano com Deus,
sendo assim uma relagdo teista. Por outro lado, o direito tem sua relagdo com o comportamento
social e humano. Contudo, ndo se pode negar o fato de que este detém base e influéncia em suas

resolugdes com a moral e a religido. Isso € nitido, por exemplo, na seara do direito penal visto que
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este ¢ considerado um controle social importante sobre os sistemas penitenciarios, sendo a ultima
ratio.

Partindo-se dessa premissa, ¢ importante ressaltar que ha varios pontos de divergéncias
entre o direito e a religido, apesar de serem duas formas distintas de controle social. De fato, para
a religido, o proximo € um elemento circunstancial e ndo um elemento essencial enquanto que para
o direito o seu foco ¢ o homem e os seus conflitos e interesses.

No que concerne a relagdo entre o direito e a moral, verifica-se que esta tem o condao de se
preocupar apenas com a vida interior das pessoas, o direito se preocupa com as agdes humanas, de
tal sorte que o animus do agente so sera considerado se necessario.

Sob esse aspecto, mesmo diante das influéncias que aquele sofre, pode-se concluir que o
direito ¢ distinto tanto da religido como da moral. O direito, na perspectiva de Durkheim (1960, p.
17), é criado com um fim de corrigir as imperfeicdes que hd na sociedade sendo, por isso, a sua
grande coluna de sustentacdo. O direito corresponde as necessidades humanas de harmonia e paz
ao ordenar as normas obrigatdrias para a organizacdo do comportamento humano e trazendo
seguranga para as relagdes sociais.

Nesse contexto, o direito pode ser conceituado como um conjunto de normas juridicas que
visam regular as relagdes sociais entre os individuos enquanto sujeitos de direitos e deveres perante
o Estado. Sob esse viés, destaca-se que o Estado ¢ o responsavel pela aplicagdo da legislacdo de
forma universal, assim regulando as condutas e comportamentos da sociedade.

Esse conjunto de normas juridicas dispde de uma estrutura impositiva-imperativa, na qual
o individuo deve seguir os preceitos da norma independente de sua aceitacdo. Sem duvida, trata-se
de uma norma imposta a todos, logo caso ndo seja cumprida, como a norma detém carater
coercitivo, o agente sera submetido a uma san¢ao-punicao.

Destaca-se que a principal finalidade do direito € a de assegurar que a sociedade viva em
paz, com seguranga, justica e a realizagdo do bem comum. Ocorre que a partir do momento que o
homem nasce e vive em sociedade, ele abdica de sua extrema liberdade ao aderir ao pacto social.
Assim, compreende-se que o direito como controle social ¢ uma forma de se alcangar o bem
comum, assim atingindo toda a sociedade.

Portanto, considerando que em um determinado meio social coexistam individuos de
diferentes personalidades, ¢ natural que surja conflitos entre os mesmos, e desta forma, o direito é

uma forma de apaziguar tal desiderato com o intuito de regular a conduta social, como um meio de
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garantir a ordem e o bem comum. Nessa conjectura, Durkheim (1960, p. 17) expds sobre o conceito
de anomia ao enfatizar que uma sociedade nao poderia prescindir do direito, a grande coluna que
sustenta a sociedade e “Criado pelo homem”, para corrigir a sua imperfei¢do, o direito representa
um grande esfor¢o para adaptar o mundo exterior as suas necessidades de vida.

Seguindo essa linha de raciocinio, cumpre reiterar que o objetivo do direito no tocante a
conduta social, ¢ a ordem e o interesse publico. Nesse sentido, verifica-se que a necessidade de
conviver em ordem ¢ condigdo para a subsisténcia da sociedade em si, a qual ¢ regulada em suas
relagdes sociais por meio das normas juridicas, que tem o conddo de regular o comportamento
humano de modo a buscar a harmonia da vida social.

Portanto, considerando-se todo esse contexto de controle social, cumpre mencionar que este
é um instrumento que permite a sociedade padronizar os comportamentos através de regras
(normas). Sua funcéo precipua é a promoc¢éo da relacdo social, o estabelecimento de ordem e a
preservacao da estrutura social como um meio de se garantir uma submissdo do individuo a ordem
social. No espectro do Direito, Bottomore (1987, p. 211) destacou que “Temos de levar em conta,
primeiro, as relacGes entre a forca e o controle social na regulamentagdo do comportamento e a
manutenc¢éo da coesdo grupal”, evidenciado, assim, o papel do Estado como um das organizagdes
responsaveis pelo controle social, ao lado da religido, da moral e da educacéo.

Nesse compasso, ¢ importante notar que Kelsen (2005, p. 180) a respeito das normas como
carater coercitivo e das sancdes, entende estas como um pressuposto essencial para caracterizacao
juridica de uma norma. Todavia, Bobbio (2001, p. 47) compreende que a sua qualificacao juridica
depende da pertinéncia da norma ao ordenamento juridico, de forma a enquadrar a san¢do com a
sua eficacia e ndo com a validade da norma.

Sob essa otica, Bobbio (2007, p. 28) define ainda a sangdo como uma reagdo a violagdo
garantida, em Ultima instancia, pelo uso da for¢a. Em um ordenamento juridico protetivo-repressivo
interessam, sobretudo, os comportamentos socialmente ndo desejados, sendo seu fim precipuo
impedir estes. Desta forma, o legislador se atribui de técnicas de desencorajamento, representadas
por normas juridicas que prescrevem condutas que almejam proteger o exercicio dos atos
conformes e atribuir uma consequéncia aos atos ndo conformes, ou desviantes por defeito.

Decerto, tais técnicas de desencorajamento almejam tornar a conduta impossivel, dificil e
desvantajosa cujo objeto ¢ o de obstar comportamentos socialmente malvistos. Considerando-se o

direito apenas sob o ponto de vista como um instrumento de controle social e a sangdo como um
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meio protetivo e repressivo para atingir o controle social. Vé-se entdo que o direito ¢ uma forma de
se promover e estimular comportamentos.

No tocante aos comportamentos, Kelsen (1998, p. 39) entende que estes sdo enquadrados
como uma conduta de um ser humano perante outro, ou seja, sdo fendmenos empiricos, perceptiveis
pelos sentidos, e que manifestam um significado (FERRAZ JUNIOR, 2018, p. 107). Desta feita,
Weber (1993, p. 57) entende que o direito, manifestado pela vontade estatal legislativa, ¢ utilizado
pelos detentores do poder politico para por em pratica um sistema de controle social.

Ora, o direito ¢ o mais importante instrumento de controle social. Trata-se do mecanismo
pelo qual o Estado regula a sociedade por meio de normas de organizacdo e de comportamento
humano, sendo considerando, pois, o mais eficaz a harmonia social. Ele visa o bem comum e, por
essa razdo, carece de uma visdo mais extensa ¢ abrangente no que tange a complexidade da
realidade social ante ao contexto normativo.

Nesse sentido, destaca-se que a existéncia da sociedade carece de uma relacdo de
dependéncia no que tange aos limites impostos aos seus membros através da ordem juridica, das
leis coercitivas, do funcionamento livre e imparcial dos 6rgaos do Poder Judicidrio na decisdo dos
litigios.

Vale ressaltar que o direito ¢ a inica norma que emana do Estado, ¢ impositivo e imperativo,
ou seja, independe da liberdade do individuo de cumprir ou ndo os preceitos. E também coercitivo,
que intimida o agente a cumprir aquilo que € estabelecido a ele e caso ndo cumpra de acordo com
o ordenamento juridico vigente podera serd submetido a alguma puni¢ao. Se um contribuinte deixa
de recolher, por exemplo, o imposto sobre a sua propriedade urbana, podera ser objeto de execugao
fiscal que levard a perda do seu imovel. Trata-se, portanto, de uma puni¢do por ndo ter cumprido
com o dever legal de pagar impostos. Nesse vi€s, destaca-se que no processo de dominagdo sobre
os individuos, aqueles que detém o poder politico (Estado), sdo os que controlam a organizacao
social, exercida por intermédio da sangdo. O ministério de Weber (2004, p. 57) sempre propugnou
nessa direcdo. Para o intelectual alemao o Estado se forma em torno de uma relagdo de dominagao
decorrente da violéncia legitima e confirmada pelo fato de que os dominados sdo submetidos a
autoridade dos dominadores.

Dessa forma, o Estado ¢ uma grande autoridade e uma forma de dominacdo sobre os
individuos, sendo a legislacdo a forma dos detentores politicos de por em pratica esse sistema de

controle social.
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Portanto, ndo ha direito sem sociedade e nem sociedade sem direito. O direito € essencial
na vida dos seres humanos. Nao poderia haver uma sociedade sem regras e uma ordem minima
para que regrasse a vida dos cidaddos. Ha a necessidade de limitar a vontade humana para que nao
haja conflitos sociais.

E importante realgar ainda, as mudancas na sociedade e na lei com o passar dos anos, o que
se constitui na justificativa legitima de evolucao do direito. Segundo Bottomore (1987, p. 237), as
transicdes na lei estdo manifestamente ligadas com a mudanca mais geral, nas sociedades
ocidentais, diante do laissez faire e o individualismo para alguma forma de coletivismo. Este ainda
alega que as sociedades do tipo soviético eram organizadas numa hierarquia inflexivel, no sentido
de estas terem dificuldade de manter o dominio da lei, tendo em vista a extrema concentracao de
poder politico. No entanto, essa fase da histdria foi bem importante para a construgdo das doutrinas
de positivismo legal que criticam qualquer interpretagdo sociologica de decisdes judiciais.

Partindo-se desses ideais surgiram as sociedades subdesenvolvidas que foram prejudicadas
sob o aspecto positivo pelas revolugdes nacionalistas, uma vez que diante dos dominios autoritarios,
verificou-se uma continua racionalizacdo do Direito através da codificacdo das normas e pela
crescente propor¢ao de legislagdo sistematica em face do direito consuetudinario e tradicional.

Sob esse aspecto, salienta-se que as modificagdes no direito se deram também diante das
consequéncias da concentragdo econdmica o que de fato ocasiona mudangas nas relagdes de classes
e no carater do Estado. Nesse sentido importa observar que, com o progresso do movimento
trabalhista, a ampliagdo do direito ao voto, a difusdo da reforma social e as doutrinas socialistas
acarretaram modificacdes na legislacdo, na seara social que de certo modo influencia as decisdes
judiciais e principalmente na estrutura geral de classes dessas sociedades. Desse modo, como
consequéncia positiva a aplicagdo da lei decorre de forma imparcial quanto a regulamentagao dos
conflitos existentes na sociedade tanto na seara privada quanto publica.

Seguindo ainda a linha de raciocinio de Bottomore (1987, p. 240) destaca-se que:

Na maioria das sociedades, as regras morais ainda sdo fortemente influenciadas pelas
concepgoes religiosas, e em todas as sociedades o Direito se baseia em no¢des morais. Isso
¢ evidente na esfera da legislagdo, que sempre deriva de doutrinas e ideias sociais, mas
também na administragdo da justi¢a e nas decisdes judiciais ha quase sempre referéncia
aos ideais morais fundamentais da sociedade, em termos de “razdo”, “direito natural”,
“equidade” ou, em épocas recentes, “politica publica”, bem como a lei escrita ou
consuetudinaria.
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Sob essa perspectiva compreende-se que o direito e a moral se relacionam de certa forma.
As questdes atinentes a moral sao muitas vezes base para a construgdo de determinado projeto de
lei. Sem duvida. a norma em si advém justamente desse teor, como também dos costumes, dos
preceitos religiosos. Por isso, ndo convém alegar que o direito ¢ unico pois ele ¢ um elemento
complexo de todo um conjunto. Tanto ¢ assim que Bottomore (1987, p. 240) preceitua que “a
manutencdo da ordem legal depende do clima moral de uma sociedade”, sendo essa, pois, uma

forma de se atingir a justica social.

2.1 O DIREITO SERIA UM MEIO DE CONTROLE SOCIAL OU UM INSTRUMENTO DA
MUDANCA SOCIAL?

Por ser um instrumento necessario ao equilibrio coletivo, o direito catalisa os anseios da
sociedade conforme as mudancas e os fatos sociais postos em um determinado periodo. Por isso €
dindmico e sempre esteve voltado para os valores da paz, da justica e da democracia. Nessa
perspectiva, o direito, enquanto reflexo da vida em sociedade, se encontra desde sempre, diante da
inexoravel necessidade de evolugdo com o intuito de se criar uma defasagem entre a realidade social
e 0 ordenamento posto. Portanto, o direito precisa estar sempre pari passu com as exigéncias do
tecido social sob pena de se produzir efeitos ndo desejados, levando até a uma espécie de anomia
social, como definiram Giddens e Sutton (2016, p. 271), ou seja, o desencadeamento de um
“Sentimento de extrema ansiedade e medo resultante da experiéncia de auséncia de normas sociais
efetivas, muitas vezes produzidas durante periodos de rapida mudanga social”. A anomia, vista na
obra de Durkheim (2007, p. 360) como uma auséncia ou desintegra¢do das normas sociais e que
«si la division du travail ne produit pas de solidarité, c'est que les relations des organes ne sont pas
réglementées, c'est qu'elles sont dans un état d'anomie». Para se controlar os individuos, o direito
ndo pode estar em descompasso com a realidade. Apenas a partir dessa premissa é que o Estado
estaria em condi¢bes de impor normas de controle social & sociedade. Este, possui natureza
normativa com vistas a correta integracédo e equilibrio sociais.

Sob essa perspectiva, observa-se que o controle a ser estabelecido pelo direito positivo deve
almejar, sob uma perspectiva humanista, as possibilidades de se oferecer novas oportunidades para
que os integrantes do corpo social possam ser reintegrados a sociedade. Embora puna os individuos,

o direito ndo pode ser considerado como uma instituicdo danosa a sociedade. Com efeito, a punicéo
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visa, em realidade, levar os infratores a refletir sobre os seus atos contrérios as normas
estabelecidas.

Por sua vez, o Poder Judiciério deve estar sempre atento para que a lei, embora seja um
importante meio controle social, ndo seja t&o rigorosa a ponto de levar a injusticas. Além disso, a
dogmatica desse instituto bem como de todo o ordenamento juridico patrio busca controlar o
comportamento dos individuos conforme as diretrizes e primados da dignidade humana.

Nesse sentido, ressalta-se que o direito ndo apenas recebe a influéncia da evolugédo humana
mas é também um importante fator de mudanca social. Tanto € assim que os instrumentos do
direito, como a lei, a jurisprudéncia e a doutrina sdo consideradas fontes tradicionais moldadas ao
perfil demandado pela sociedade. Todavia, ndo apenas a lei seria capaz de movimentar a estrutura
social. A pesquisa empirica também é necessaria segundo a explanacdo dos doutrinadores. Por
outro lado, as decisOes colegiadas dos tribunais dettm da mesma forma, um papel importante na
execucdo do controle social.

Portanto, € de suma importancia destacar que a mudanca coletiva sé se dard quando a
jurisdicdo compreender a relevancia que o Estado traz em si quando desenvolvido, o valor que a
lei carrega consigo em fiscalizar os individuos e a importancia que tem no controle de toda a
organizacdo social. Como ressaltado, o individuo é livre, porém, precisa estar sujeito a uma
autoridade onde o mesmo delega parte da sua liberdade e respeitando, assim, a liberdade dos outros
individuos situados dentro de um mesmo contexto social.

Deste modo, o direito requer essas prerrogativas decorrentes da mudanga social,
possibilitando ao Estado, a partir dai, a execu¢do do controle social sobre bases legitimadas pelos
atores socias. Deve ser ressaltado que apenas por meio desse controle é que se encontrard o
equilibrio social com supedaneo na justica, na seguranca e nos outros utensilios proprios da
democracia, 0s quais permitirdo a obtencdo do bem-estar dos individuos.

O ordenamento juridico deve se dobrar aos imperativos da mudanca cultural, social e
econdmica que ocorre na sociedade. Na atualidade, verifica-se um avanco diuturno nas leis e na
jurisprudéncia em decorréncia de uma percepcao dos temas importantes da agenda sociopolitica.
Por exemplo, os temas ligados a dignidade da pessoa humana garantidas nas cartas constitucionais,
vem encontrado cada vez mais espago no contexto atual.

Com isso, o direito positivo acompanha essas transi¢cdes as quais encontram guarida nos

principios insculpidos na lei maior, como os principios da liberdade, da igualdade, da ampla defesa,
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do contraditério e da proporcionalidade da lei, dentre outros. Por conseguinte, esses principios
permanecem interligados ao controle social. Sem embargos, o direito, em uma abordagem
sistematica, deve possibilitar a preservacao do controle social como essencial ao equilibrio social.

Seguindo essa linha de raciocinio, Nunes (2002, p. 37) confirma tal entendimento ao

preceituar que:

Os principios constitucionais sdo o ponto mais importante de todo o sistema normativo, ja
que estes sdo os alicerces sobre os quais se constrdi o Ordenamento Juridico. Sado os
principios constitucionais que ddo estrutura e coesdo ao edificio juridico.

Ataliba (2001, p. 34), que compartilha do mesmo entendimento, assim dispde acerca dos

principios constitucionais e da sua importancia:

[...] principios sdo linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes magnas do sistema
juridica, apontam os rumos a serem seguidos por toda a sociedade e obrigatoriamente a
perseguidos pelos 6rgdos do governo (poderes constituidos)”. [...] Eles expressam a
substancia Gltima do querer popular, seus objetivos e designios, as linhas mestras da
legislag@o da administragao e da jurisdi¢@o. Por estas ndo podem ser contrariados: tem que
ser prestigiados até as ultimas consequéncias.

Sendo o direito percebido como instrumento de controle social, o mesmo se relaciona com
os principios constitucionais no que tange a importdncia da mudanga social. De fato, por
salvaguardar o fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana para que ndo haja
injusti¢as como forma de se regular o comportamento humano.

Isto posto, entende-se o direito como sendo um conjunto de normas e regras impostas de
forma coercitiva pelo Estado que, por meio do controle social, regula as relagdes sociais oferecendo
como contrapartida, a prote¢do e o direito a propriedade. Ao dispor do poder de imposi¢ao de suas
regras juridicas por meio da coercdo como forma de obrigar o individuo a agir conforme os seus

designios, o Estado dispde desse mecanismo importante para a manutencao do equilibrio social.

2.2 O SOLIDARISMO JURIDICO E A DIVIDA SOCIAL COMO JUSTIFICATIVAS PARA O
CONTROLE SOCIAL

Na passagem para a sociedade moderna, o tributo adquiriu facetas desde logo associadas a

democracia, a coesdo social e ao Estado fiscal, entdo incorporado a paisagem sociopolitica. Visto

como um preco a pagar por todos aqueles que renunciaram parcialmente a liberdade, em prol da
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eficiéncia coletiva, o Oonus tributario foi associado ao dever civico que se tornaria a marca das
civilizagdes modernas e, por isso, se constituiu em trago indelével do moderno Estado de direito.
Nessa dire¢do, Mann (1943, p. 225) assinalou justamente que “Current taxation is the inseparable
twin of the modern State”.

A associagdo entre solidariedade e o tributo definiu, por um lado, os contornos juridicos da
obrigacao tributaria que materializaria a coercitividade no cumprimento do dever civico exigido de
todos. Embora a expressdo comece a ser de uso comum no inicio dos anos 1880 (DONZELOT,
1994, p. 75), a nogdo de solidariedade, enquanto valor moral, j& integrava o cenario da exacao
tributdria ainda no medievo, ainda que sob outra expressdao. Sem duvida, a consagragdo do principio
humanitario do /ta quod pauperes per divites supportentur, insculpido nas Ordenangas Latinas de
1376, seria amplamente difundido como o preceito do forte carregando o fraco ”, conforme assevera

com Selligman (1908, p. 576):

These were, however, in the main, class taxes or classified poll taxes, where the upper
classes were made to bear the higher charges on the humanitarian principle of “le fort
portant le faible,” as it is expressed in the French and English Laws, or as the Latin
ordinance of 1367 reads: “ita quod pauperes per divites supportentur.” In France we find
this especially in the case of the fouages. A fouage was a tax or taille assessed on the feux
or hearths, feu meaning a family or number of persons living under the same roof.

Portanto, a jungdo entre a solidariedade e a coercitividade imposta pelo sistema de direito,
formaria um bindmio que justificaria o controle social exercido pelo Estado em relacdo ao cidadao
contribuinte. Os compromissos assumidos foram levados ao universo do direito social, como
assinalou Donzelot acima. O autor acrescenta ainda que “Le droit social entend proumouvoir les
classes populares et, d’'une manicre générale, les catégories les plus fragiles de la société”
(DONZELOT, 1994, p. 124). Por conseguinte, caberia ao Estado social assegurar a igualdade de
condi¢des, essa vista como fundamento da democracia, conforme a ligdo de Tocqueville
(FINKIELKRAUT, 2008, p. 17). A igualdade de condig¢des, por sua vez, levaria a mobilidade social
como havia pensado o precursor da sociologia. Enfim, essa seria um dos pressupostos da passagem
da idade antiga a moderna.

A formulagdo de toda a doutrina humanista que serviria de supedaneo a solidariedade e ao
igualitarismo tornou-se objeto de vasta literatura a qual foi sendo gradualmente consolidada na

passagem dos séculos. Com isso, o tema passou a ser objeto de diversas areas das ciéncias sociais,
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da sociologia a economia, passando pelo direito e pela ciéncia politica, sendo que a nogao de divida
social exigiu a formulacao de conceitos que perpassam por diversos campos do conhecimento.

Dessa forma, a evolugcdo da paisagem social incorporou os temas relacionados a
democracia, a mobilidade social, as fung¢des intervencionistas do Estado e a positivacao dos direitos
sociais. Alias, como observou Falcao (2016, p. 1844), “A demanda por democracia, equidade e
justica social, com supedaneo em um direito social em formacao, colocou todos sob o manto do
solidarismo social. Por conseguinte, a passagem do solidarismo sociolégico, formatado por Emile
Durkheim e Léon Bourgeois, para o solidarismo juridico, no final do século XIX, ocorreu,
conforme Sevegnani (2014, p. 34), “a partir da constatacdo de que a solidariedade social afigura-
se como um direito e um dever que precisa ser traduzido em normas juridicas, para que possa ser
dotada de efetividade e concretude no seio da sociedade e na atuagdo do Estado”.

Em outra perspectiva, a passagem da solidariedade de fato a solidariedade de direito,
reforcou o lago entre tributo e solidariedade (ROSA, 2015, p. 61). A analise do autor revela-se,
justamente, como uma justificativa para o controle social que deve ser exercido pelo Estado no
sentido de garantir a efetividade e a concretude no exercicio pleno dos direitos sociais. Assim sendo,
o direito seria o amalgama social que colocaria todos em torno da solidariedade. Na rigorosa
descri¢do que fez da construgdo teérica de Georges Gurvitch! sobre o Direito Social, Sevegnani
(2014, p. 43) evidenciou a sua capacidade de sintese ao destacar a primazia de um certo direito de
integragdo nas relagdes entre os grupos sociais, destacando, além disso, o papel dos sujeitos de

direito social:

Concebe-o Gurvitch como um Direito de integracdo que ordena as relagdes socio-juridicas
dos grupos sociais e exprime a ordem conferida pelos mesmos. E o oposto do direito
individual, que se caracteriza como um Direito de subordinacdo ou de dominagdo. O
Direito Social ¢, com efeito, um Direito a mesma sociedade auto-organizada, de modo
pacifico e dota de um conjunto de regras, cujas normas de coercdo sao aceitas na medida
em que cada um ingressa no grupo.

Nao apenas o solidarismo forma a percepgao que se tem das relagdes sociais mas também
o vinculo posto pela divida social a ser suportada por todos. De fato, “Chacun devait restituer a

I’ensemble de la collectivité les bienfaits que cette méme collectivité lui procurait L’ obligation était

! Conforme esclarece Sevignani, Georges Gurvitch (1894-1965), foi um socidlogo e jurista russo, especialista da
Sociologia do Conhecimento, fundou em 1944 a Revista Cahiers Internationaux de Sociologie, tendo sido ainda
professor de sociologia na Universidade de Sorbonne, em Paris.
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un devoir social d’abord, politique ensuite » (ROSA, 2015, p. 65). Todas essas variaveis foram
levadas ao ordenamento juridico, refor¢ando o grande projeto social por meio da positivagao da
divida social. Por conseguinte, a materializa¢do do tributo como lago de solidariedade resultou do
alinhamento de diferentes percepgdes da questdo social. Com efeito, a necessidade de resgate da
divida social, a passagem da solidariedade de fato a solidariedade de direito ¢ o advento da
sociedade moderna no século XIX se constituiram em expressao juridicas do solidarismo, impondo
assim, como notou Amiel (2008, p. 148), “obrigagdes positivas a cargo do Estado e dos individuos™.
Essas premissas fizeram com que o tributo se constituisse no baldrame da coesdo e da
transformagdo social. Em ultima instancia, um gesto de solidariedade como assinalou Jeanneney
(1982, p. 25). Trata-se, sem divida, de um dever moral. Entretanto, ao argumentar sobre Direito e
Moral, Bottomore (1987, p. 241) parece dar uma énfase ao primeiro em razao do seu atributo

consolidador de uma determinada ordem social

Mas onde os dois dominios se confundem, o Direito parece ser o fator determinado, e ndo
o determinante; serve para consolidar uma ordem social ¢ um modo de vida criados por
doutrinas morais e politicos, ou por mudangas ndo-voluntarias na estrutura social.

3. O TRIBUTO COMO FORMA DE CONTROLE SOCIAL

Com pertinéncia, Rosa (2015, p. 31) ressaltou que « L’édification du lien solidarité-impdt a
été engagée par la progressive institutionnalisation de 1’impot ». Infere-se, portanto, que a
institucionalizagdo da propria solidariedade se deu por meio da positivacao do 6nus decorrente da
vida em sociedade, o qual trouxe em sua esteira todo os pressupostos juridicos indispensaveis a
delimitagdo do instituto da obrigacao tributaria. A partir dessa perspectiva depreende-se que o dever
civico de pagar tributos se tornou uma regra coercitiva necessaria ao equilibrio social. Essa
constatacao leva, de imediato, a adverténcia de Bottomore (1987, p. 200) sobre a manuten¢do da
ordem social e sobre os aspectos normativos do controle social. Nessa direcao, o socidlogo ressalta
a importancia do direito o qual permite, devido “a precisdo das suas regras e sangdes, um grau de
certeza no comportamento humano que ndo pode ser alcangado por outros tipos de controle social”
(BOTTOMORE, 1987, p. 242). De forma inconteste, aferiu-se a convergéncia entre a solidariedade
€ a sua positivagdo, com o intuito de se consolidar o equilibrio das relagdes sociais. Resta ainda,

como escopo maior do presente trabalho, definir a conexao entre o tributo e o controle social.
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Mann (1943, p. 225) ressaltou essa condi¢ao ao dispor que “More and more with conscious
intent, its fiscal function has been combined with a function of social control”. Essa combinagao
levou o tributo para além da sua mera fungdo arrecadadora. De fato, ao atuar como um instrumento
a disposi¢do do Estado para induzir regras de comportamento social voltadas para a solidariedade
coercitiva, o tributo extrapolou as suas finalidades ao incorporar também funcdes extrafiscais. A
concepcao desse bindmio notavel imporia, sem duvida, a implementagdo de um controle social
destinado a preservagdo do equilibrio social. Além disso, a propria natureza coercitiva do fato social
desencadeou a ideia de que o tributo também teria uma funcao social (FALCAO, 2016, p. 483).
Alias, o liame tacito entre os membros do corpo social adquiriria a forma contratual de acordo com

Donzelot (1994 p. 80), o qual afirma que esse seria um trago das sociedades modernas:

D’une formule sociale a 1’autre, la solidarité change de nature; mais elle demeure la loi
constitutive de la société. Sans doute les sociétés modernes accordent-elles de plus em plus
de place a la forme contractuelle.

Deve ser notado que essa forma contratual demandaria uma atencao por parte do Estado no
sentido de assegurar a participacdo de todos no processo democratico de financiamento da acdo
coletiva. O acompanhamento da conduta do cidaddo contribuinte implicou na elaboracdo de
mecanismos juridicos destinados a validar os elementos da obrigacao tributdria e as respectivas
sancdes pelo ndo cumprimento do que fora anteriormente consentido. A implementagdao dos meios
de controle social ocorreu, portanto, como um desdobramento natural da evolu¢do do processo
democratico. Aliads, Bouvier (2012, p. 01) destacou que « o tributo ocupa um lugar central no
funcionamento das sociedades contemporaneas e que se constituiria em um dispositivo-chave do
sistema politico, econdmico e social », o que seria assegurado apenas por meios eficientes de
controle social em razdo de o mesmo ser a pedra angular desse sistema sociopolitico. Heer (1937,
p. 484) expde um entendimento que corroboraria essa percep¢do ao afiancar que « However
reluctant we may be to admit it, taxation inevitably is an instrument of social control ».

Por outro lado, Mann (1943, p. 226) confirma a natureza sociopolitica que envolve a matéria
e que culminou no esboco de um controle social por parte do Estado. Por isso, descreve o que na

sua visdo seriam as trés formas de controle social por meio do tributo:

The following discussion is focused on three forms of social control exercised by taxation:
(1) correction of socially undesirable human behavior; (2) readjustment of economic
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power between social groups and classes; and (3) combatting the social abuses of
capitalism and facilitating the transition to another economic order.

Desse modo, Mann decidiu por estender as fungdes classicas do tributo, as bases de um
controle social com o escopo precipuo de se corrigir comportamentos nao desejaveis, de se
reorganizar o poder econdOmico entre grupos sociais, de se empreender uma luta contra os abusos
do capitalismo e, finalmente, favorecer a transi¢do para uma outra ordem econdmica (FALCAO,
2012, p. 1846). Por sua vez, Heer (1937, p. 484) ressalta a importancia do controle social em face

dos objetivos sociais que pontuam no cenario das mudangas socioecondmicas:

Since all taxes inevitably produce social and economic changes, the question at issue is
not whether taxation should be used as an instrument of social control but how it may be
used more intelligently to achieve consciously sought social objectives.

3.1 0S MECANISMOS TRIBUTARIOS DE CONTROLE SOCIAL NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 dispde no inciso I do seu artigo 3° que se constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria. Por sua vez, o Capitulo I do Titulo VI contém as disposi¢cdes sobre o sistema
tributdrio nacional contemplando os principios gerais, as limitacdes ao poder tributante do Estado
e as respectivas competéncias tributarias. Nos diversos principios consignados na Carta de 1988,
depreende-se, por exemplo, uma preocupacao do legislador constitucional no que se refere a fungao
social da propriedade, uma forma, sem duvida de controle social.

A partir de uma compreensdo sobre a vontade do legislador, extrai-se que a ideia do pacto
social no tocante a parte do tributo como controle social, em razdo de que sem a incidéncia dos
impostos, ndo tem como garantir a sociedade servico publico de qualidade, por exemplo, saude,
educacdo, seguranca, e dentre outros. Ressaltando que a sociedade cumpre como seu dever civico
de pagar tributos com a expectativa de uma contrapartida materializada na prestacdo de servicos
publicos indispensaveis ao bem-estar de todos. Portanto, diante do pacto social, abdica-se do livre
arbitrio em contrapartida, o Estado teria que garantir todos esses direitos. A imposicao de tributos
permite ao Estado a obtencéao de recursos financeiros para garantir esses servicos. Por isso, o tributo
é uma forma de controle social pois € previsto em lei em razdo do principio da legalidade tributaria

(art. 150, inciso I, da CF/88). Por esta razéo, o Estado tem o poder de exigir tributos e a sociedade
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a obrigacdo de contribuir para garantir o funcionamento do Estado visto que vivemos em uma
Estado fiscal, e ndo patrimonial.

No ordenamento juridico-tributario péatrio, o controle social se revela de forma timida em
relacdo aos grandes eixos expostos por Mann acima. Alias, a sua compreensao € restrita ao direito
positivo o qual tem orientado o seu entendimento em direcdo a funcao social da propriedade, no
caso dos impostos incidentes sobre as propriedades rurais e urbanas, e sobre o0 consumo e sobre a
renda.

Com a finalidade de assegurar a ordem econdmica e financeira prevista no artigo 170, o
inciso 11 dispde sobre a funcédo social da propriedade, o qual é confirmado também pelo art. 182
que define a politica de desenvolvimento urbano executado pelo Poder Publico Municipal com
objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e a garantia do bem-
estar de seus habitantes. Estabelece o paragrafo 2° do aludido diploma legal que “A propriedade
urbana cumpre sua fun¢éo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade
expressas no plano diretor”. A essa disposigao junta-Se ainda a possiblidade que o Poder Publico
municipal tem de exigir do proprietéario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento sob pena de parcelamento ou edificacdo compulsorios
e, no que se refere a exacdo tributéria, a exigéncia do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana de forma progressiva no tempo. Dessa forma, a progressividade inviabilizaria a
manutencdo de terrenos urbanos ociosos em face das aliquotas elevadas aplicadas ao caso em
comento. Nessa linha, o dispositivo constitucional admite a progressividade em razéo do valor do
imovel e a aplicacdo de aliquotas diferenciadas de acordo com a localizacdo e 0 uso do imdvel.

Quanto aos imoveis localizados nas zonas rurais dos municipios, o artigo 184 da Carta
Magna prevé a possibilidade de desapropriacdo para fins de reforma agraria, o imével rural que ndo
esteja cumprindo sua funcéo social. E importante observar que além dessa perspectiva, a base de
calculo do imposto territorial rural é definida a partir da informacéo sobre as areas produtivas da
propriedade, o que se coaduna com a nogdo de fungédo social da propriedade. O artigo 153,
paragrafo 4°, inciso | da Constituicdo Federal prevé que o imposto serd progressivo e tera suas
aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas, o que
asseguraria, mais uma vez, a funcdo social da propriedade.

Em uma outra vertente, a da extrafiscalidade, a defini¢do da essencialidade de determinados

produtos, como ocorre no caso do imposto sobre produtos industrializados, a aplicacéo de aliquotas
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elevadas sobre o alcool e o tabaco, por exemplo, tem o objetivo de coibir o consumo desses
produtos, sobretudo por razbes de saude publica. Nessa hipdtese, o Estado busca influenciar
comportamentos considerados nocivos. Em sentido contrario, ainda no campo do imposto sobre
produtos industrializados, a reducdo de aliquotas teria o conddo de incentivar o consumo de
determinados produtos considerados estratégicos em determinados setores da economia, como tem
ocorrido nos anos recentes, no setor automobilistico e no segmento de produtos da linha branca e
de materiais de construcao.

A obrigacdo anual de apresentacédo da declaragdo de imposto de renda, onde o contribuinte
deve declarar a sua situacdo familiar, profissional, patrimonial e financeira, se constitui em meio
de controle fiscal. Nesse caso, o fisco conta com um arsenal de meios tecnoldgicos e medidas
juridicas para alcancar os contribuintes omissos que ndo cumpriram como seu dever fiscal, ou
melhor, com a solidariedade coercitiva indispensavel ao resgate da divida social.

Até mesmo a propriedade de veiculos automotores estaria sujeita ao controle social em
decorréncia da politica adotada em matéria de combustiveis, onde o Estado pode, por meio da
aplicacdo de aliquotas diferenciadas, incentivar ou coibir o uso de determinados combustiveis.

Sem davida, o leque de possiblidades oferecidas pelo Estado é extenso e decorre do

consentimento de todos com vistas a preservacao da solidariedade coercitiva, base da coeséo social.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto durante esse trabalho, a passagem da solidariedade de fato a
solidariedade de direito desencadearia um processo ao mesmo tempo, voltado para os fundamentos
do fato social e da divida social, préprios da sociologia para, posteriormente, se integrar a seara do
direito social.

A argumentacao conduzida ao longo do artigo demonstrou a pertinéncia do controle social
na perspectiva do modelo da grande sociedade solidaria implantada na fase pds-Revolucéo
Industrial, marcada por transformacdes que demandariam a sujei¢do do direito as injuncbes do
incipiente modelo democratico. Assim, o estabelecimento de uma nova ordem social, com espeque
tedrico no positivismo sociologico, demandava a instauracdo de uma ordem juridica indispensavel
a manutencdo do equilibrio social e da solidariedade coercitiva. Com efeito, a passagem da

solidariedade de fato a solidariedade de direito impunha, de forma inexoravel, uma nova pagina do
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direito. Foram esses 0s pressupostos firmados na passagem dos séculos. De fato, a juncao entre 0s

fatos sociais e o direito atenderiam as expectativas e 0s anseios por mudancas sociais perenes.

REFERENCIAS

AMIEL, Olivier. La place actuelle du solidarisme de Léon Bourgeois. Revue de la recherche
juridique, n. 2, p. 1143-1152, 2008.

ATALIBA, Geraldo. Republica e constituicdo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.

BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcéo: novos estudos de teoria do direito. Trad. Daniela
Beccaccia Versiani. Barueri, SP: Manole, 2007.

BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Trad. Fernando Pavan Baptista, Ariani Bueno
Sudatti. Sao Paulo: EDIPRO, 2001.

BOTTOMORE, T.B. Introducéo a Sociologia. 9° ed. Trad. Waltensir Dutra, Patrick Burglin. Rio
de Janeiro: Guanabara, 1987.

BOUVIER, Michel. Monsieur le Président, discutons de la justice fiscal, il y a urgence. Les Echos,
Paris, mai. 2012. Disponivel em <http://lecercle.lesechos.fr/economie-societe/politique-
ecoconjoncture/fiscalite/221146709/monsieur-president-discutons-justice->.  Acesso em: 11
mai.2012.

DAHRENDOREF, Ralf. Ensaios de Teoria da Sociedade. Trad. de Regina Licia M. Morel. Sao
Paulo: Zahar, Editora da Universidade de Sao Paulo, 1974.

DAHRENDOREF, Ralf. As Classes e Seus Conflitos na Sociedade Industrial. Trad. de José
Viegas. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1982.

DONZELQT, Jacques. L’invention du social — Essai sur le déclin des passions politiques. Paris:
Editions du Seuil, 1994.

DURKHEIM, Emile. De la division du travail social. Paris : Presses Universitaires de France,
2007.

DURKHEIM, Emile. As regras do método sociolégico. Sao Paulo: Nacional, 1960.

FALCAO, Maurin A. O tributo e o controle social na argumentacdo funcionalista de Fritz Karl
Mann. Quaestio Iuris, v. 09, n°. 04, pp. 1841-1864, 2016.

FALCAO, Maurin A. Os efeitos da mudanca social sobre o bindmio tributacdo e democracia na
sociedade pos-Revolugdo Industrial. Direito, Estado e Sociedade, n. 43, p. 93-117, 2013.

FERRAZ JUNIOR, T. S. Introducéo ao Estudo do direito. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.

FINKIELKRAUT, Alain. Tocqueville et les emballements de la démocratie. Cahiers de
philosophie de ’université de Caen, 44, Caen, 2008, p. 13-26.

GIDDENS, A., SUTTON, P. W. Conceitos essenciais da Sociologia. Trad. Claudia Freire. Sao
Paulo: UNESP, 2016.

HEER, Clarence. Taxation as an Instrument of Social Control. American Journal of Sociology, v.
42, 4, p. 484-492, 1937.

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v. 20, n. 39, p. 1-23, semestral, julho-dezembro, 2020.

22



Falcéo, Costa e Oliveira (2020)

HOBBES, Thomas. Leviata ou a matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. 4*
ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988.

JEANNENEY, Jean-Noé&l. La bataille de la progressivité sous la Ille République. Pouvoirs, revue
francaise d’études constitutionnelles et politiques, n. 23, nov., p. 21-32, 1982.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1998.

KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. 4* ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005.
MANN, F. K.The sociology of taxation. Review of Politics, n. 05, p. 225-235, 1943.

MALINOWSKI, B. Une théorie scientifique de la culture, et autres essais. Trad. de Pierre
Clinquart. Paris: Francois Maspero, 1968.

MAVOUNGOU-PEMBA. Pénéloppe-Natacha. Alexis De Tocqueville et le probléme de I’égalité
démocratique. Tese (Doutorado em Filosofia) — Faculté de Philosophie - Université Laval —
Institut Catholique de Toulouse. Québec, p. 363. 2018.

NUNES, Luiz A. R. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana: Doutrina e
Jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

RADCLIFFE-BROWN, A. R. Structure et fonction dans la société primitive. Trad. Francoise
Martin, Louis Martin. Paris : Editions de Minuit, 1972.

ROSA, Audrey. Solidarité et impot — recherche sur les fondements de I’imp6t moderne. Paris :
Dalloz, 2015.

ROSANVALLON, Pierre. La société des égaux. Paris: Editions du Seuil, 2011.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Trad. Anténio de P. Danesi. 3% ed. Sdo Paulo,
Martins Fontes, 1996.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio, ou, da Educacdo. Trad. Roberto Leal Ferreira. 3% ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2004.

SELIGMAN, Edwin R. A. Progressive Taxation in Theory and Practice. American Economic
Association Quarterly, vol. 9, no. 4, p. 01-334, 1908.

SEVEGNANI, Joacir. A solidariedade social no Estado Constitucional de Direito no Brasil. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2014.

WEBER, Max. Economia y Sociedad: Esbozo de sociologia comprensiva. 10? ed. Trad. José
Medina Echavarria, Juan Roura Farella et al. Madri: Fondo de Cultura Econémica, 1993.

WEBER, Max. Ciéncia e Politica: Duas vocacfes. 122 ed. Trad. Leonidas Hegenberg, Octany
Silveira da Mota. S&o Paulo: Cultrix, 2004.

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v. 20, n. 39, p. 1-23, semestral, julho-dezembro, 2020.

23



