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RESUMO

O presente trabalho visa analisar a obrigatoriedade da concessédo do desconto de meia-entrada
imposto por leis, bem assim a possibilidade de deducdo dos descontos concedidos da base de
calculo das contribuicGes PIS e COFINS, por meio dos métodos heuristico e hipotético-dedutivo,
partindo da premissa de que o beneficio concedido pelo Governo pelas Leis n. 10.471/03 e n.
12.933/13 implica em reducéo do faturamento dos produtores de eventos. Justifica-se este estudo
na medida em que o setor de entretenimento possui relevancia econémica ao ser responsavel pela
geracdo de receitas equivalente a 4.32% do PIB nacional, estando entre os mais afetados pela
necessidade de isolamento em funcdo da pandemia do COVID-19. Sendo assim, o estudo
considerou que o Estado tem a atribuigdo constitucional de garantir o direito ao lazer e que os
principios da Ordem Econdmica imp&em limites a intervencdo do Poder Publico na autonomia da
vontade, ndo sendo cabivel a transferéncia aos particulares de 6nus que sao de sua responsabilidade
sem haver qualquer contrapartida estatal.

Palavras-chave: Direito Tributario. Meia-entrada. Liberdade econémica. Faturamento.
Recuperacéo de tributos.

ABSTRACT

This present paper analyzes the effects of the half-price discount about the price practiced for the
general public by the event producers imposed by the brazilian Laws n. 10.471/03 and n. 12.933/13,
and investigates the possibility of deducting the discounts granted from the calculation basis of the
PIS and COFINS contributions, using the heuristic and the hypothetical-deductive methods based
on the premise that the benefit granted by the Federal Government implies in a reduction in earnings
event producers.

This study is justified because the entertainment sector has economic relevance as it is responsible
for generating revenue equivalent to 4.32% of the national GDP being among the most affected
sector by the imposition of isolation due to the pandemic of COVID-19. Therefore, this study
considered that the Government has the constitutional attribution of guaranteeing the constitutional
right of leisure and that the Economic Order’s principles impose limits to the Public Power
intervention in the autonomy of the will, being not possible the transfer of the State’s responsibility
to the economic agents without any counterpart by the Government.
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1 INTRODUCAO

O setor do entretenimento, especificamente o dos promotores de eventos, foi um dos mais
afetados no Brasil pela pandemia do COVID-19. Devido a necessidade de isolamento social e
proibicdo pelo Governo de eventos e atividades que poderiam ter qualquer tipo de aglomeragéo,
bem como a recomendacdo da Organizacdo Mundial da Saude da necessidade do distanciamento
de 1,5 metro entre as pessoas em ambientes publicos, a organizacao e promogéo de eventos tornou-
se inviavel no ano de 2020.

Acontece que o setor do entretenimento tem grande expressédo econdmica no Brasil, sendo
responsavel por 4.32% do Produto Interno Bruto Nacional (P1B), com 60 mil empresas em toda a
cadeia de servicos, gerando cerca de 1 milhdo e 893 mil empregos diretos e terceirizados no pais
(ABRAPE, 2020).

Aliado a isso, € importante destacar a complexidade do Sistema Tributario Brasileiro e a
carga tributaria nacional, que muitas vezes é tratada como fator expressivo contra o
empreendedorismo no nosso pais, motivo pelo qual muitos agentes acabam optando pela
informalidade no exercicio das suas atividades. Desta forma, considerando os efeitos econémicos
que abalaram o setor do entretenimento brasileiro no ano de 2020, busca-se analisar a possibilidade
de reducdo da carga tributéria para os agentes que realizam as suas atividades em conformidade
com as obrigacdes tributarias principais e acessorias impostas pelo nosso ordenamento juridico,
bem como a eventual restituicdo do indébito tributario em todo o periodo ndo prescrito,
especificamente no tocante as contribuicdes para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Destarte, o presente trabalho pretende analisar se o dever dos produtores de eventos de
disponibilizarem ingressos pela metade do preco cobrado do publico em geral para as pessoas que
fazem direito a meia-entrada, conforme as Leis n. 10.471/03 e n. 12.933/13, enseja a deducdo dos
descontos concedidos da base de calculo das contribuicdes PIS e COFINS, qual seja, o faturamento.
Isso porque, conforme sera desenvolvido no corpo do artigo, a doutrina tributaria brasileira é
unissona no sentido de que nem todos os ingressos no patriménio do contribuinte sdo receitas aptas
a ensejar a incidéncia tributaria, ja que, para medir a sua real capacidade contributiva, & necessario

que tais ingressos sejam definitivos, sem compromissos, condi¢des ou carater de transitoriedade.
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Sendo assim, o objetivo geral da pesquisa é investigar se a concessao de descontos de meia-
entrada por imposicéo legal implica em reducdo do faturamento dos promotores de eventos de
modo a ensejar a dedugdo dos descontos de meia-entrada da base de calculo do PIS e da COFINS.

Por sua vez, os objetivos especificos sdo: (i) explorar o direito constitucional de acesso ao
lazer e a cultura, bem como os fundamentos do direito a meia-entrada; (ii) verificar, sob a luz da
Lei da Liberdade Econémica (Lei n. 13.874/2019), se a imposi¢éo do dever de fornecer ingressos
de meia-entrada pelos promotores de eventos caracteriza intervengdo estatal na atividade
empresarial apta a ensejar contraprestacao aplicavel ao setor; e, (iii) analisar a aplicacdo da analogia
como fonte de direito no ordenamento juridico brasileiro e as interpretacfes do Supremo Tribunal
Federal em sede de repercussao geral sobre o conceito de faturamento e os elementos que compdem
a base de célculo do PIS e da COFINS.

O referencial tedrico consiste na ideia de que “0s fiscos em toda parte sempre procuraram
reduzir os direitos e garantias dos contribuintes de modo a aumentar o poder discricionario do
Estado(...) E o Direito Tributario e todo o Direito Publico se construiram na luta entre o poder e
a liberdade...” (DERZI, 2008, p. 626), bem como o voto de divergéncia do Ministro Cesar Peluzo
no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1950/SP de que o Estado faria
melhor no caso da meia-entrada fornecer ao particular algum incentivo fiscal do que simplesmente
transferir para o setor do entretenimento atribuicdo constitucional que lhe é de sua responsabilidade,
qual seja, proporcionar 0 acesso ao lazer e a cultura para os cidaddos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais.

Tais referéncias serdo examinadas em conjunto com as teses fixadas nos julgamentos
emblematicos do Supremo Tribunal Federal no RE 346.804 (STF, 2005) que interpretou 0s
conceitos de faturamento e receita bruta para fins de identificacdo da base de célculo do PIS e da
COFINS e no RE 574.706 (STF, 2021), que determinou a exclusdao do ICMS da base de célculo
das referidas contribui¢cGes previdenciarias ao entender que o valor destinado ao pagamento
imposto é riqueza do Estado, que mantendo-se no patriménio do contribuinte apenas
temporariamente.

Sendo assim, a metodologia utilizada envolveu os meétodos dogmatico, heuristico e
hipotético-dedutivo, aliados a uma abordagem qualitativa e técnica de pesquisa de julgamentos do
Supremo Tribunal Federal sobre o conceito de faturamento e das receitas que o compdem,

explicando o conteudo das premissas pela analise dos julgamentos em sede de repercussao geral
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para se identificar o direito aplicavel no caso concreto, de modo a se chegar a uma concluséo a
respeito da dedutibilidade dos valores dos descontos de meia-entrada da base de célculo do PIS e
da COFINS.

2 NEOCONSTITUCIONALISMO, O DIREITO CONSTITUCIONAL AO LAZER E A
LIVRE INICIATIVA

O Neoconstitucionalismo, ou Constitucionalismo Ocidental Contemporaneo, surgiu na
Europa Ocidental ap6s a Segunda Guerra Mundial, trazendo o fortalecimento da jurisdi¢éo
constitucional, bem como uma série de direitos e garantias fundamentais e direitos sociais de
natureza prestacional. No Brasil, os reflexos politico-juridicos do pds-guerra ganharam forca
algumas décadas ap6s 0 movimento europeu, a partir da redemocratizagdo ocorrida apés o fim da
Ditadura Militar, tendo como marco a Constituicdo da Republica de 1988, que buscou trazer uma
“igualdade niveladora” para o nosso ordenamento juridico, com fundamento na democracia e na
supremacia do interesse publico (BONAVIDES, 2007). Ainda, a Constituicdo brasileira consagrou
o direito de propriedade, a valorizac¢do do trabalho e da livre iniciativa como forma de criar um
ambiente propicio para o desenvolvimento econdmico em uma sociedade capitalista.

Em consonancia com os sistemas juridicos da pos-modernidade, a chamada Constituicao
Cidada assume o compromisso de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, tendo
por fundamento a dignidade humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Assim,
com o objetivo de promover a justica distributiva em uma sociedade plural, o Estado Democratico-
Constitucional de Direito busca garantir 0 acesso a bens e servigos publicos e privados de forma a
proporcionar um minimo necessario para o exercicio da autonomia privada e inclusao social. Logo,
como forma de viabilizar a existéncia do regime democratico, a Lei Fundamental permite que o
poder publico faga intervengGes na ordem econdémica e social, como forma de concretizar a
solidariedade na efetivacéo dos legitimos interesses coletivos.

A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 5°, possui um rol de direitos e garantias
fundamentais e, no seu artigo 6°, elenca direitos e garantias sociais, também chamados de direitos
fundamentais de segunda geracéo, aos cidaddos brasileiros e estrangeiros residentes no pais, dentre
eles o direito ao lazer. Ja no inciso V, do artigo 23, e na Secdo Il, em seu artigo 215, a Lei

Fundamental brasileira estabelece a obrigacao do Estado de garantir a todos o pleno exercicio dos
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direitos culturais e acesso as fontes de cultura, incluindo a producéo e a democratizacdo do acesso
aos bens culturais (BRASIL, 1988).

Sendo assim, como forma de promover politicas publicas possibilitando o acesso a cultura
no pais e incentivar o consumo de bens e servigos culturais, foi editada a Lei n. 10.741/2003,
conhecida como o Estatuto do Idoso, garantindo o desconto de pelo menos 50% nos ingressos para
eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer para toda e qualquer pessoa em territorio nacional
com 60 anos de idade ou mais. Mais recente, a Lei n. 12.933/2013 assegurou o beneficio aos
estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos, comprovadamente carentes,
em espetaculos artistico-culturais e esportivos.

Ocorre que, ao tratar da ordem econdmica e financeira trazendo os principios gerais da

atividade econdmica, a Constituicdo estabelece que:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

(.

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

()

Paréagrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,

independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei
Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera,

na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este

determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado (BRASIL, 1988).

Assim, vemos que, a0 mesmo tempo que a Constituicdo Brasileira estabelece ao poder
publico o dever de proporcionar 0 acesso aos direitos sociais, incluindo os direitos ao lazer e a
cultura, ela garante a valorizacdo do trabalho e da livre iniciativa, conforme os ditames da justica
social, o que implica em um conflito entre o dever do Estado, os principios da ordem econdmica e
os limites da soberania estatal na intervencdo sobre a atividade econémica. Nesse sentido, foi
promulgada, em 20 de setembro de 2019, a Lei n. 13.874/2019, a chamada Lei da Liberdade
Econdmica, que estabelece normas de protecéo a livre iniciativa e dispde sobre a atuacdo do Estado
como agente normativo e regulador, que é expressa, no inciso 11, do artigo 2°, que a intervencéo

do Estado no exercicio das atividades econdmicas é subsidiaria e excepcional (BRASIL, 2019).
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Esse tema foi tratado, anteriormente a edi¢do da Lei Federal n. 12.933/2013 e da Lei n.
13.874/2019, pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 1950, de relatoria do Ministro Eros Grau, que deliberou que o direito
a meia-entrada é constitucional a medida que configura uma providéncia do Estado em garantir o
exercicio do direito a educacéo, a cultura e ao desporto, devendo este prevalecer em funcao das
liberdades empresariais em funcao do interesse da coletividade como interesse publico primario.

Nesse julgamento, em voto de divergéncia, o Ministro Marco Aurélio defendeu que a
interferéncia governamental na atividade empresarial sem contrapartida é incompativel com o texto
constitucional, por estar em conflito com a livre iniciativa como fundamento da Republica.
Acompanhando a divergéncia, o Ministro Cezar Peluso teve importante contribuigdo ao afirmar
que esse tipo de norma interfere na autonomia das partes ao celebrar o contrato, e que compete ao
Estado proporcionar os meios de acesso a cultura, segundo o artigo 215 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). Além disso, complementa que, com tais medidas, o Estado nao esta
proporcionando nada, mas apenas obrigando o particular a proporcionar aquilo que é de
competéncia do Poder Publico, de modo que faria melhor se concedesse incentivo fiscal para as
empresas que admitissem meia entrada (STF, 2005).

Outrossim, em concordancia com o Ministro, adotou-se a posicdo de que as leis de meia-
entrada caracterizam uma imposicdo legal de reducdo do pre¢o dos ingressos destinados aos grupos
de consumidores beneficiarios sem sequer haver efetivo investimento pablico no setor ou alguma
contraprestacdo estatal por essa intervencédo na atividade econdmica, haja vista que, por atribuicao
constitucional, compete ao Estado proporcionar o acesso ao lazer e a cultura. Trata-se, portanto, na
limitacdo do principio da livre iniciativa que € inerente a ordem econdmica brasileira pela
interferéncia nas atividades empresariais € na gestdo dos negdcios, ocasionando a reducdo do
faturamento dos produtores de eventos.

Como forma de equilibrar os interesses e valores envolvidos quando mais de uma norma
incide sobre um determinado fato cujas premissas sdo conflitantes, a presente pesquisa busca néo
questionar a constitucionalidade a meia-entrada, mas a forma que o acesso ao direito a cultura e ao
lazer se opera dentro da ordem juridica brasileira. Desta forma, analisaremos a intervencdo do
Estado na atividade econdmica em relagéo de outros direitos sociais como forma de se confirmar a

hipotese de que a imposi¢do de venda de ingressos pela metade do preco praticado para o publico
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em geral implica na reducdo do faturamento dos produtores de eventos de maneira a ensejar a
dedutibilidade de tais valores da base de céalculo do PIS e da COFINS.

3 O DEVER DO ESTADO DE FORNECER CONTRAPRESTACAO AOS
PARTICULARES PELA INTERVENCAO NA ATIVIDADE ECONOMICA:
POSICIONAMENTO DO MINISTERIO DA ECONOMIA, OS CASOS DO SAO PAULO
FUTEBOL CLUBE E CLUBE DE REGATAS DO FLAMENGO E A COVID-19

No ano de 2019, o Séo Paulo Futebol Clube ajuizou acédo contra a Unido perante o Tribunal
Federal da Terceira Regido, questionando a constitucionalidade da venda de meia-entrada e
requerendo o ressarcimento dos descontos concedidos no periodo néo prescrito (BRASIL, 2019).

Em seu pedido, a parte autora alega ter sofrido uma intervengdo nas suas atividades sem
contraprestacdo do Poder Publico, motivo pelo qual pugna pela compensacdo financeira pelos
valores que deixou de receber em funcdo da imposicdo das Leis n. 12.933/13 e 10.471/03. O Clube
também alega que, em casos como a venda de remédios genéricos ou meia-entrada nas passagens
de onibus, o Governo subsidia a concessdo do desconto, motivo pelo qual defende que, caso
permaneca o dever de vender ingressos pela metade do preco praticado para o publico em geral,
que a Unido Federal restitua o valor que o S8o Paulo deixaria de ganhar, caso ndo houvesse 0
suposto ressarcimento. Ainda na sua fundamentacdo, a entidade desportiva destaca que néo
questiona a possibilidade de intervencdo do Governo Federal no dominio econémico, mas a forma
que a interferéncia se mantém, sem reparacao financeira ou quaisquer outros incentivos.

Sobre 0 mesmo tema, o Clube de Regatas do Flamengo ajuizou acdo contra a Unido, em
tramite perante a 192 Vara Federal do Rio de Janeiro, arguindo que, com as leis de meia-entrada o
Poder Pablico impbe uma obrigacdo as pessoas juridicas de direito privado, implicando em
transferéncia de responsabilidade do Estado para o particular em relacdo ao acesso a cultura.

Por fim, ao responder a uma consulta publica da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), o
Ministério da Economia, por meio da Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
do ministério, se manifestou a favor da extingdo das regras de meia-entrada, por entender que o
beneficio distorce os precos, aumentando os custos para o consumidor (AIR, 2020).

Apesar da imperatividade dos atos do Poder Publico sobre os seus subordinados e da
supremacia do interesse publico sobre o particular, os casos mencionados evidenciam que o direito

a meia-entrada tem sido questionado pelo setor do entretenimento, especialmente por ndo haver
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compensacdo estatal pela intervencdo na atividade econémica, o que fere o principio da livre
iniciativa.

Em um cenério ideal, se fosse aplicada a teoria de interpretacdo constitucional da
hermenéutica concretizadora alema, como técnica de utilizacdo do direito comparado para se
compreender os ordenamentos juridicos e fendmenos sociais, deveria haver o equilibrio entre
criatividade do intérprete, sistema juridico e realidade subjacente, de modo a observar 0s
fendmenos sociais, politicos e juridicos que embasam as normas e 0s conceitos legislativos
(BARROSO, 2009). Isso porque, ao dispor sobre a Administracdo Publica e os principios que

devem nortear o exercicio das suas fungdes, a Constituicao estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

8 6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa (BRASIL,
1988).

Logo, ao combinar a redagéo do artigo 37, 86° com os artigos 170 e 174 das disposi¢oes
constitucionais, temos que a Carta Magna de 1988 permite a intervencdo do Estado na atividade
empresarial, desde que exercida com respeito aos principios e fundamentos da ordem econdmica,
de modo a ndo ferir o principio da livre iniciativa, sob risco de responsabilizacdo pelos danos
causados aos particulares. Portanto, ao violar um dos pilares da Republica (art. 1°, I\V) impondo a
transferéncia de responsabilidade de uma atribuicdo que lhe é constitucionalmente imposta ao
particular, o Poder Publico causa dano aos produtores de eventos de modo a ensejar reparacdo
financeira, pois garantir o acesso ao lazer e a cultura é dever fundamental da Unido, e ndo dos
particulares que exploram a atividade econémica no setor.

Nesse sentido, 0 Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, no artigo “A

Ordem Econdémica Constitucional e os Limites a Atuacao Estatal no Controle de Precos™:

Cabe ao Estado, do mesmo modo, a responsabilidade de implementagdo dos principios-
fins contidos no art. 170, sempre visando a assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social.

No desempenho de tal atribuicdo, compete-lhe, por exemplo, levar a efeito programas que
promovam a reducdo da desigualdade ou que visem ao pleno emprego. Ao mesmo tempo,
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é dever do Estado, como agente da ordem econdmica, criar mecanismo de incentivo que
estimule a iniciativa privada a auxiliar na consecucéo desses mesmos fins.

Nessa linha de raciocinio, é proprio do papel do Estado procurar influir legitimamente nas
condutas dos agentes econdmicos, através de mecanismos de fomento — incentivos fiscais,
financiamentos publicos, reducdo da aliquota de impostos, sem que possa, todavia, obrigar
a iniciativa privada a adesao.

De fato, nos termos do art. 174 da Carta em vigor, o Estado exercera as funcBes de
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e o indicativo para
0 setor privado.

[...]

Em outras palavras, ndo se pode, sem prejuizo dos principios fundamentais da ordem
econdmica, consagrados na Lei Maior, transferir aos particulares de forma cogente o énus
de concretizar principios-fins de responsabilidade do Estado (BARROSO, 2001, p. 187).

Sobre o financiamento estatal de medidas que facilitam o acesso a bens indispensaveis para
0 pleno exercicio da dignidade humana, o debate sobre a responsabilidade do Estado de garantir o
exercicio dos direitos fundamentais e dos direitos sociais ganhou relevancia no cenario pandémico,
sobretudo em relacdo a contratacdo pelo Estado de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI)
em hospitais particulares para suprir a necessidade do Sistema Publico de Salde, no caso do
atingimento da capacidade méxima da rede publica no atendimento dos internados em situacéo
grave causada pelo virus COVID-109.

O direito a saude esta previsto no artigo 196 da Constituicdo como direito de todos e dever
do Estado, mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco da doenca e de
outros agravos, bem como o acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao,
protecdo e recuperacdo. Essa consideracdo é relevante quando aplicada a analogia como
instrumento de interpretacdo do direito, no sentido de que, se o Estado deve indenizar o particular
por imposicdo da prestacdo de servicos em uma das suas atribuicdes mais importantes, como
oferecer e proporcionar 0 acesso a saude, é razoavel que o mesmo raciocinio seja aplicavel para o
direito ao lazer e a cultura, por também enquadrarem na categoria de direitos sociais que, por sua

vez, sdo parte essencial aquilo que o Poder Publico deve garantir aos seus cidadaos.

4 O CONCEITO DE FATURAMENTO OU RECEITA BRUTA CONSTRUIDO NO
DIREITO BRASILEIRO PARA DELIMITACAO DA BASE DE CALCULO DO PIS E DA
COFINS E O JULGAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO RE 574.706

O PIS e a COFINS séo contribuicdes previstas no artigo 149 e 195 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e sdo tributos instituidos e cobrados pela Unido para financiarem a seguridade

social, tendo por base de célculo o faturamento ou receita bruta, nos termos da Lei n. 9.718/1998.
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Historicamente, o conceito de faturamento para fins de delimitacdo da base de célculo das
referidas contribui¢6es foi motivo de discussdes tributarias devido a Emenda Constitucional n. 20
que autorizou, na alinea “b” do inciso I do artigo 195 a incidéncia sobre “a receita ou o faturamento”
(BRASIL, 1998). Assim, quando da regulamentacdo do dispositivo constitucional, a Lei n.
9.718/98 ampliou a base de calculo do PIS e da COFINS ao dispor que o faturamento compreende
a receita bruta da pessoa juridica.

Assim, com a sua constitucionalidade questionada, o dispositivo legal foi objeto de
apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal, que firmou a tese no Agravo em Recurso Extraordinario
(ARE) 1210308/RS que, para fins de definicao de base de calculo do PIS e da COFINS, faturamento
e receita bruta sdo expressdes sindnimas, correspondendo ao total das receitas auferidas com a
venda de mercadorias e/ou servigos no exercicio das atividades empresariais (STF, 2020).

Ocorre que, apesar da tese fixada pela Corte Suprema, a doutrina tributaria brasileira sempre
defendeu que nem todo ingresso ou entrada no patriménio corresponde a receita, uma vez que s6
pode integrar em tal conceito, o tipo de entrada que se integra no patrimdnio sem reserva, condicao
OU COMpPromisso No passivo ou mesmo em caréater transitorio. 1sso significa que a riqueza destinada
a outra entidade, incluindo entes publicos, ndo pode ser considerada para fins de coémputo da base
de calculo das contribuicGes sociais em questao.

Nesse sentido, no julgamento do Recurso Extraordinario 574706/RS, objeto do Tema 69 de
Repercussdo Geral, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela exclusdo do ICMS da base de célculo
do PIS e da COFINS, reafirmando a tese de que os valores que ingressam no caixa do contribuinte
de maneira transitoria ndo compdem a base de célculo para fins de incidéncia tributaria (STF,
2021).

No caso especifico, foi decidido pela exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da
COFINS porque os valores obtinham ingresso de caixa sem pertencer ao contribuinte, uma vez que
eram destinados aos cofres publicos estaduais ou do Distrito Federal. Dessa forma, ndo poderia
incidir as contribuicdes sociais recolhidas pela Uni&o por extrapolarem o conceito de faturamento,
ndo podendo medir a capacidade contributiva do contribuinte apta a ensejar a incidéncia tributaria.

Considerando que, conforme defendido pelo Ministro Cezar Peluzo e exposto
anteriormente, o Poder Publico interfere na atividade econdmica ao impor que os produtores de
eventos cumpram com o dever do Estado de proporcionar o acesso ao lazer e a cultura sem haver

contraprestagdo estatal, essas consideragGes sobre o conceito e a abrangéncia do faturamento séo
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importantes quando do exame da possibilidade de deducéo dos descontos concedidos a titulo de
meia-entrada para fins de cOmputo da base de célculo das contribui¢Bes sociais PIS e COFINS,

uma vez que interferem na capacidade de auferir receitas dos produtores de eventos.

5 ATIVISMO JUDICIAL E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

O ativismo judicial ¢ um fenbmeno presente no Brasil e comumente criticado pela doutrina
nacional, que entende que a criacdo de normas pelo Poder Judiciario viola o principio da separacao
dos poderes. Nos ultimos anos, a Corte Suprema, mediante provocacdo, tem apreciado grandes
questdes nacionais, tomando posi¢do de destague em relacdo a decisdo de temas controvertidos,
polémicos ou de grande alcance social ou econémico, se tornando um grande poder politico, em
comparacao ao Legislativo e ao Executivo. Essa questdo, também chamada de judicializagdo das
decisbes, tem por fundamentos a propria Constituicdo de 1988 que, ao inaugurar a ordem
democratica na Republica brasileira, trouxe uma série de principios e garantias fundamentais que
envolvem a chamada “constitucionalizacdo do direito”, além de facilitar o acesso dos cidadaos a
justica, o que aumentou o numero de demandas judiciais na sociedade brasileira (BRASIL, 1988).

Em se tratando de temas de direito tributario, a questao da judicializacdo em matéria fiscal
ganha relevancia no ano 2020, pois o Supremo Tribunal Federal, durante o periodo de isolamento
devido a pandemia da COVID-19, por meio do Plenério Virtual, julgou 62 casos tributarios em
sede de repercusséo geral no primeiro semestre do ano (MENDES, 2020). Historicamente, a Corte
Suprema tem adquirido destaque por ser o Gltimo érgéo a se pronunciar sobre matérias controversas
entre fisco e contribuinte, a exemplo do julgamento do RE 574.706 citado no capitulo anterior. Isso
porque a Constituicdo, no inciso 111 do artigo 102, atribui a Suprema Corte a competéncia de julgar,
em Recurso Extraordinario, as causas decididas e Unica ou ultima instancias pelos Tribunais de
segundo grau, quando a decisdo contrariar dispositivo constitucional, declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, julgar valida lei ou ato de governo local contestado
em face da Constituicdo ou de lei federal (BRASIL,1988). Na prética, tais atribuigdes permitem
que o Supremo atue como instancia revisional das decisdes dos Tribunais em matéria tributaria
criando normas lato sensu, uma vez que a Lei Fundamental trouxe para o seu texto uma série de

questdes que, ao serem disciplinadas em normas constitucionais e respaldadas em principios
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tributarios pelo artigo 150 e seguintes, se tornam passiveis de se tornar pretensdes juridicas com
repercussao geral.

Ja o principio da legalidade tributéria é uma limitacdo constitucional e democrética ao poder
de tributar, que estabelece que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
exigir ou aumentar tributo sem que lei o estabeleca. Em contrapartida, a referida garantia, em uma
interpretacdo extensiva, atribui ao contribuinte o dever de cumprir com as obrigagdes tributarias
principais e acessorias desde que previstas em lei em sentido formal, ndo podendo deixar de fazer
algo sem que lei autorize, sob risco de incidéncia de multa.

Por sua vez, a contraposi¢do entre ativismo judicial e legalidade tributaria é importante em
relacdo ao objeto do presente estudo porque a deducédo do tributo da base de célculo do PIS e da
COFINS sé poderia ser realizada pelo contribuinte, tendo em vista a seguranca juridica, caso
houvesse lei formal em sentido estrito autorizando a deducéo dos descontos concedidos de meia-
entrada da base de calculo do PIS e da COFINS ou norma proferida em decisédo judicial transitada
em julgado que reconhecesse o direito aos produtores de eventos, haja vista que ndo existe

contraprestacdo estatal pela imposigéo legal existente no setor.

6 CONCLUSAO

A temaética deste artigo foi proposta com o objetivo de examinar as construc@es doutrinarias
e jurisprudenciais no direito brasileiro, a fim de explorar o conceito de faturamento ou receita bruta,
de maneira a identificar se os descontos concedidos a titulo de meia-entrada pelos produtores de
eventos, por imposicao legal, comp&em a base de céalculo do PIS e da COFINS.

Para a construcdo do raciocinio, foi abordado o neoconstitucionalismo, como forma de
identificar o contexto historico no qual Constituicdo de 1988, também chamada de “Constituicao
Cidada” foi promulgada. Inspirado por esse movimento de transformagdes ocorridas no Estado
Democratico, o poder constituinte originario brasileiro previu um extenso rol, ndo taxativo, de
direitos e garantias fundamentais, incluindo os direitos sociais que visam garantir a dignidade
humana mediante a atuacdo estatal pois, ao trata-los como indispensaveis para o alcance da
dignidade humana como fundamento da Republica, a Constituicdo atribuiu ao Estado o dever
concretizar essas medidas para garantir o pleno exercicio aos cidadaos brasileiros e estrangeiros

residentes no pais.
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Assim, dentre tais garantias dos cidaddos, a norma fundante do direito brasileiro elenca os
direitos fundamentais de segunda geracdo que dizem respeito a educacao, a saude, a alimentacao,
ao trabalho, & moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, e as assisténcias dos desemparados como deveres constitucionais do
Estado para com os seus subordinados.

Para tanto, o Estado realiza agdes e programas chamados politicas publicas para concretizar
as suas atribuicBes constitucionais em beneficio dos cidaddos brasileiros e estrangeiros residentes
no territorio nacional. Logo, como forma de proporcionar o acesso ao lazer e a cultura, foram
editadas as Leis n. 10.471/03 (Estatuto do Idoso) e n. 12.933/13, estabelecendo a obrigacdo dos
produtores de eventos disponibilizarem ingressos pela metade do preco praticado para o publico
em geral e para as pessoas acima de 60 anos. Contudo, alguns agentes tém questionado a
constitucionalidade da forma que a imposicéo legal se opera, por interferir diretamente na gestao
dos negdcios e no lucro gerado por suas atividades, sem que haja qualquer contrapartida por parte
do Poder Publico.

Isso porque, ao tratar da ordem econémica, a Lei Fundamental, como forma de alcancar os
fundamentos da Republica, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, trouxe como
principios a propriedade privada, a livre concorréncia e o livre exercicio das atividades
empresariais. Além disso, como forma de garantir um ambiente competitivo adequado, o artigo 174
da Constituicao Federal de 1988, prevé a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, permitindo a sua intervencdo em casos excepcionais ou de interesse publico.

Ocorre que, apesar da soberania estatal, a atividade intervencionista do Estado tem como
limites os principios da ordem econémica, ndo podendo o Poder Pablico interferir na autonomia da
vontade das partes com o objetivo de transferir aos particulares o 6nus de concretizar atribuigdes
constitucionais que sdo de sua responsabilidade, a exemplo das imposi¢des da meia-entrada para o
setor cultural.

Com base em tais fundamentos, alguns agentes econémicos que exploram o entretenimento,
tém questionado a constitucionalidade da referida imposicéao legal, ndo quanto a disponibilizacédo
dos ingressos com valor reduzido, mas em relacdo a reducdo da capacidade de gerar lucro do
negocio pelo Estado, sem haver reparacdo financeira, contraprestagdo estatal ou, ao menos,

incentivo fiscal.
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Independentemente da constitucionalidade da interferéncia do Estado nas atividades, é
observado que, ao disponibilizar os ingressos pela metade, os produtores de eventos tém reducéo
das receitas geradas, o que interfere diretamente no seu faturamento. Por isso, foi explorada
extensdo do conceito de faturamento vigente na ordem juridica brasileira, uma vez que a Lei n.
9.718/98 estabelece o faturamento ou receita bruta como base de célculo das contribuicdes sociais
PIS e COFINS.

Com o objetivo de construir o raciocinio para confirmar a hipotese trazida por esta pesquisa,
foram trazidas as teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal, em repercussao geral, no ARE
1210308/RS e RE 574706/RS, no sentido de que faturamento e receita bruta sdo expressdes
sinbnimas para o computo da base de calculo do PIS e da COFINS, e que o ICMS néo integra a
base de célculo das referidas contribuicdes por ingressarem no patriménio do contribuinte apenas
em carater transitorio, por ser riqueza destinada ao Estado.

Os conceitos fixados pela Corte Suprema sdo importantes quando se conjuga com a
concepcado de que o direito a meia-entrada € uma intervencédo estatal sem contraprestacédo, pois o
Estado usa da sua soberania para transferir aos produtores de eventos atribuicbes da sua
responsabilidade. Dessa forma, o Poder Publico ndo somente interfere no exercicio da atividade
econbmica, mas reduz a capacidade de gerar receitas por aqueles que exploram o setor do
entretenimento justamente por impor ao particular atribuicdo constitucional da competéncia do
Estado.

Nesse sentido, destaca-se que a doutrina tributaria brasileira defende que a receita tributavel
é aquela que ingressa no patrimdnio do contribuinte em carater definitivo, sem reserva, condicao
Ou compromisso no passivo. Portanto, ao suportar o 6nus estatal o produtor de eventos tem parte
do seu faturamento reduzido pela metade, de maneira que o valor dos ingressos vendidos de meia-
entrada deveriam ser deduzidos da base de calculo das contribui¢bes previdenciarias PIS e a
COFINS, como forma de mensurar a capacidade contributiva para fins de incidéncia tributaria dos
produtores de eventos, resolvendo, mesmo que parcialmente, as questdes relacionadas a auséncia
de beneficios, incentivos ou contraprestacéo pela intervencdo na atividade econdmica.

Todavia, considerando que ndo ha lei em sentido amplo que permita que o contribuinte
realize essa deducdo, € recomendavel que se ajuize uma agéo judicial pleiteando que o Judiciario
interprete a forma que se opera a meia-entrada em favor dos produtores de eventos. Outra

alternativa, com o objetivo de evitar o ativismo judicial e a violagdo do principio da separacdo dos
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Poderes, seria a edicdo de lei em sentido estrito pelo Congresso Nacional que permitisse a deducao
dos descontos de meia-entrada da base de célculo do PIS e da COFINS, conciliando os direitos

sociais previstos na Constituicdo com os principios da ordem econémica brasileira.
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