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RESUMO

A governanga ambiental é uma proposta de envolvimento de todos os agentes atuantes nas tomadas de
decisBes acerca do meio ambiente, desde os individuos até os organismos internacionais, visando maxima
adesdo aos projetos que busquem a preservacdo do planeta. O Programa das Nagfes Unidas para 0 Meio
Ambiente - PNUMA buscou se tornar o principal agente internacional, porém, a auséncia de
representatividade e coercitividade em suas atribuigdes vem demonstrando que suas a¢6es ndo séo eficazes
para impedir o aumento da degradacéo dos recursos naturais. Por essa razdo, diante do vacuo existente para
0 exercicio dessa posicédo, defende-se a legitimacdo da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC para esse
papel, haja vista que, ao longo dos anos, ela vem incorporando a questéo ecolégica em seu corpo juridico e
estrutural em razdo do reconhecimento da interdependéncia ambiental e econémica em diversos conflitos
internacionais, com base no conceito do desenvolvimento sustentavel. O texto foi elaborado a partir de uma
andlise critica da doutrina e da jurisprudéncia da OMC. A divisao do trabalho foi realizada em cinco partes.
Uma introducdo ao tema. No primeiro topico é apresentado o conceito de governanga ambiental
internacional e sua limitagcdo. O segundo aborda a consolidacdo do termo desenvolvimento sustentavel e
como a sua definicdo aproximou esse tema com as decisdes da OMC. O terceiro propde a expansdo dos
poderes da OMC para se tornar um organismo internacional de governanca ambiental. O Gltimo apresenta
as consideracdes finais do trabalho.

Palavras-chave: Governanga Ambiental; OMC; Desenvolvimento Sustentavel; Dimensdo Econdmica;
Dimensdo Ambiental.

ABSTRACT

Environmental governance can be understood as the idea of involving all agents in decision-making about
the environment, from individuals to international organizations, aiming at maximum adherence to projects
aimed at preserving the planet. United Nations Environment Program - UNEP sought to become the main
international agent, however, the lack of representativeness and coerciveness in its attributions is showing
that its actions are not effective to prevent the increase in the degradation of natural resources. For this
reason, in view of the existing vacuum for exercising this position, the legitimacy of the WTO for this role
is defended, given that, over the years, it has incorporated the ecological issue into its legal and structural
body due to the recognition of environmental and economic interdependence in several international
conflicts, based on the concept of sustainable development. The paper was prepared based on a critical
analysis of WTO doctrine and jurisprudence. The division of labor was carried out in five parts. An
introduction. The first topic presents the concept of international environmental governance and its
limitations. The second deals with the consolidation of the term sustainable development and how its
definition brought this theme closer to WTO decisions. The third proposes to expand the WTQ's powers to
become an international environmental governance body. The last part presents the final considerations of
the text.

Keywords: Environmental Governance; WTO; Sustainable development; Economic Dimension;
Environmental Dimension.
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1 INTRODUCAO

A discussao atual sobre o papel dos governos e da sociedade civil em nivel de governanca
mundial no que tange 0 meio ambiente e seus temas correlatos trazem a necessidade de se refletir
sobre o futuro da chamada economia verde e do desenvolvimento sustentavel como fundamentos
para politicas publicas e como subsidios para um melhor comportamento dos cidad&os e empresas
com relacdo ao meio que os cerca (SILVA, 2012).

E importante destacar que dentre os resultados divulgados no relatério final da Conferéncia
Rio+20, realizada no ano de 2012, ficou estabelecido este compromisso na Visao Comum do
documento (ONU, 2012):

Nos, Chefes de Estado e de Governo, e representantes de alto nivel, [...] com a
plena participagdo da sociedade civil, renovamos 0 nosso compromisso com o
desenvolvimento sustentavel e com a promocéo de um futuro econdmico, social e
ambientalmente sustentavel para o nosso planeta e para as atuais e futuras
geracdes.

A proposta de uniéo de todos esses atores em prol de acOes e atitudes que busquem proteger
0 meio ambiente demonstra o potencial politico da questdo. Dessa forma, a implementacéo de
direitos e programas de protecdo ao meio ambiente e de incentivo a uma economia verde passa
necessariamente pela consolidacdo de um 6rgao de governancga a nivel mundial com autoridade
para fazer com que os Estados, empresas e sociedade civil implementem ac6es nesse sentido.

E nesses termos que a busca por uma sociedade global comprometida com as questdes
ambientais ndo se desvincula da reflexdo sobre os impactos ambientais, sociais e econdmicos a
curto, médio e longo prazo da inércia desses atores em relacdo a questdo ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel (GIONGO; MENDES; SANTOS, 2015)

Dessa forma, a criagdo de uma governanga comprometida com as questbes de
sustentabilidade ambiental em ambito global, com autoridade outorgada pelos Estados-membros
para cobrar e aplicar sang0es decorrentes de descumprimentos de acordos e tratados que visem a
preservacdo dos recursos naturais, seria uma forma de fazer com que os paises, a sociedade e as
organizagdes econdmicas se empenhassem nas acOes necessarias para a se buscar um mundo mais
sustentavel (GAUDERETO, 2017).
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RIBEIRO (2015, p. 82) ensina que a criacdo do PNUMA foi uma importante resposta a
necessidade de um ator internacional na governancga ambiental global com o fito de coordenar, em
ambito macro, a discussdo sobre defesa do meio ambiente, levando a Organizacdo das Nacgoes
Unidas — ONU mais um tema de importancia mundial a ser debatido e efetivado por todos os paises
membros.

Porém, como foi demonstrado ao longo dos anos, 0 PNUMA pouco p6de fazer visto que
ndo possui instrumentos eficazes para lidar com questdes complexas relacionadas ao meio
ambiente, ainda mais considerando a nova perspectiva da economia verde e a necessidade de
resolucdes de conflitos ecoldgicos por meio de mensuracdo econémica. Falta-lhe, também, meios
coercitivos para fazer valer seus posicionamentos e legitimidade para decidir e interpretar acordos
internacionais.

Em raz&o dessa deficiéncia de competéncia e legitimidade para solugéo de conflitos na seara
ambiental, bem como em razéo da falta de vontade politica para se criar um organismo internacional
ambiental que supra essas caréncias, ndo € raro vermos decisdes da Organizacdo Mundial do
Comércio - OMC, 6rgdo voltado em esséncia as transacdes internacionais de bens e servicos,
apreciando e julgado, com base nos acordos comerciais existentes, matérias com impacto direto ou
colateral sobre 0 meio ambiente, como por exemplo o caso das importac6es de pneus recauchutados
pelo Brasil (OMC, 2007)

Patriota (2013, p. 29) ensina que a evolucdo do conceito do desenvolvimento sustentavel
foi a chave para conectar as dimensfes econdmicas e ambientais, partes da mesma unidade,
revelando, cada vez mais, a interdependéncia da defesa dos interesses dos recursos naturais a
necessidade de respaldo econémico para sua evolugéo progressiva.

Em que pese a Organizagdo Mundial do Comeércio — OMC ndo ter a protecdo ao meio
ambiente como foco principal de atuacéo e vir sofrendo muitas criticas e manobras de paralizacao
de suas atividades por seus proprios membros, ela é, hoje, a melhor opgéo para a existéncia de um
0rgdo de governanca internacional com carater decisério em matéria ambiental e com forca politica
para fazer suas decisdes serem cumpridas de forma impositiva, ainda que, para isso, seja necessario
0 previo fortalecimento e reconhecimento de legitimidade para justificar esse possivel ramo de
atuacio (AZEVEDO, 2020).

Este artigo busca discutir essa questdo como forma de chamar atencéo para o debate, téo

atual e necessario, bem como para que, por meio do exercicio dessa governanca ambiental
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internacional, sejam os Estados, empresas privadas e pessoas fisicas influenciados a promover o
avanco mundial em direcdo a uma economia verde, sustentavel e que preserve ao maximo 0s

recursos naturais.

O préximo topico apresentara conceito de governanca ambiental internacional e sua
limitac&o no atual cenério mundial. O segundo abordara a consolidagéo do termo desenvolvimento
sustentavel e como a sua definicdo aproximou esse tema com as decisdes da OMC. O terceiro
apresentara uma proposta de expansdo dos poderes da OMC para se tornar um organismo
internacional de governanca ambiental. Ao final, serdo apresentadas as consideracdes finais do

trabalho.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 A LIMITACAO DA GOVERNANCA AMBIENTAL EM NIVEL INTERNACIONAL E A
NECESSIDADE DE UM ORGAO INTERNACIONAL COM PODERES DECISORIOS E
REPRESENTATIVIDADE

Como tratado anteriormente, o conceito de Governanca Ambiental traduz ideia de envolver
todos os agentes nas tomadas de decisbes acerca do meio ambiente, por meio do individuo,
entidades integrantes das organizacbes civis e governamentais, com a finalidade de dar
representatividade irrestrita quando da adesdo aos projetos que visem a preservacdo do planeta
(JACOBI; SINISGALLL, 2012).

No entanto, até o inicio da década de 70, faltava um representante internacional para compor
o rol dos agentes que contribuiam para propostas decisorias sobre a protecdo do ambiente global,
bem como para planejar e realizar a coordenacéo de atividades em nivel mundial.

Isso porque, ao tempo que as agendas domésticas verdes iam se desenvolvendo, a
internacional encontrava-se desamparada. As reinvindicacbes domésticas se tornaram leis de
protecdo ambiental antes do setor econdmico e empresarial tomar conhecimento dos reflexos dessas
matérias sobre a atividade econémica e calcular seus prejuizos financeiros. Contudo, as propostas
externas, quando do seu inicio tardio, sofreram uma forte resisténcia por parte do setor econdmico
ja atento as suas proposi¢oes. (SPETH. 2005, P. 20).

Ainda segundo SPETH (2005, p. 29), pela sua proximidade com os individuos, as

pretensdes domésticas de protecdo ao meio ambiente se tornaram mais intensas, imediatas e
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compreensiveis a populacdo, enquanto que as agendas internacionais ndo receberam o mesmo
entusiasmo e preocupacdo, principalmente por quem vive nos paises desenvolvidos, haja vista sua
falta de interesse em relacdo aos acontecimentos em paises distantes e que nao se encontram em
situacdo apta a conseguir se proteger dos riscos e danos ambientais.

A agenda domestica teve mais condicdes de ser desenvolvida e protegida por tratar de temas
afetos a um Estado com soberania para impor e fazer valer suas normas, bem como por utilizar-se
de financiamento interno, 0 que ndo ocorre no panorama mundial, que se baseia em tratados
internacionais que dependem da concordancia de mais de uma nacéo e do empenho de todas no
cumprimento dos termos acordados, além de ajuda externa. Porém, por ndo possuir instrumentos
de cobranca tdo efetivos, muitas vezes os pactos multilaterais perdem as caracteristicas de
normativos internacionais para se tornar apenas uma carta de inten¢es que poderéo ou nédo ser
observadas. (ESTY; IVANOVA. 2005, P. 211).

Embora ndo tenha sido a primeira reunido internacional sobre tema ecoldgico, a
Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, foi o grande marco impulsionador para a
conscientizacdo em favor do meio ambiente em nivel internacional, apresentando ao mundo as
crises ambientais ja existentes em niveis locais, regionais e mundiais e, contudo, até entdo ignoradas
pela comunidade global. (RIBEIRO; 2015, p. 82).

Como resposta aos anseios pela criacdo de um ator internacional de coordenacdo na seara
da governanca ambiental, a Organizacdo das NacOes Unidas criou 0 PNUMA — Programa das
Nacdes Unidas Para 0 Meio Ambiente com o objetivo de expandir a prevencao no tocante ao meio
ambiente e promover a utilizacdo dos recursos naturais em sintonia com o desenvolvimento
sustentavel.

Em linhas gerais, estdo entre suas atribui¢des, especialmente: 0 monitoramento do meio
ambiente em nivel global; o incentivo ao desenvolvimento sustentavel, a promocdo do
conhecimento cientifico ambiental como instrumento de alerta aos paises e comunidades sobre 0s
riscos e as ameagas ao meio ambiente; a elaboracdo de recomendacdes visando a aplicagéo de
medidas para o aprimoramento da qualidade de vida pelo uso consciente dos recursos ambientais e
em respeito as geracOes que ainda estdo por vir, dentre outras competéncias e atividades. (ONU,
2007).

A criacdo do PNUMA foi uma importante resposta a necessidade de um ator internacional

na governanca ambiental global com o fito de coordenar, em dmbito macro, a discusséo sobre
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defesa do meio ambiente, levando a Organizacdo das NacGes Unidas - ONU mais um tema de
importancia mundial a ser debatido e efetivado por todos os paises membros. (RIBEIRO; 2015, p.
84).

No entanto, com o passar do tempo, percebeu-se que, mesmo com a coordenacdo exercida
pelo PNUMA no combate a degradacdo ambiental, o0 mundo continuou perdendo, em niveis
alarmantes, sua fauna, flora e recursos naturais, ainda na década de 90. O trabalho do PNUMA néo
foi suficiente para acelerar os projetos de conservacéo e estancar a degradacao pela qual o planeta
passava (HALES; PRESCOTT-ALLEN, 2005, p. 60).

Passados varios anos desde a Conferéncia de Estocolmo, mesmo havendo nesse periodo
novas conferéncias sobre o meio ambiente, ainda ndo contamos, em nivel mundial, com
instrumentos legais e instituigdes eficientes para lidar com o crescente deterioramento ambiental.

Fica cada vez mais claro que os Estados, sem organizacao e coopera¢do, ndo tém capacidade
para resolver e avaliar a profundidade e a extensdo dos problemas ecoldgicos criticos e
interdependentes pelos quais passa o planeta (ESTY; IVANOVA. 2005, p. 216).

A Convencéo Rio + 20, realizada em 2012, na cidade do Rio de Janeiro, teve dois temas
principais: a) a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da
pobreza; b) a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel.

E para defender tais enfoques, foi proposta a criagdo de uma organizacao internacional
voltada ao meio ambiente, dotada de poder regulatério e decisorio, haja vista o enfraquecimento do
PNUMA, uma das agéncias de menor orcamento na ONU e de adesdo voluntaria as suas
recomendacoes.

O documento nomeado como Rascunho Zero ou “Zero Draft”, publicado em 10 de janeiro
de 2002, consolidou apontamentos, comentarios e propostas de mais de 600 (seiscentos)
participantes, entre paises e instituicdes, com o fito de renovar e desenvolver o compromisso entre
as nagdes na busca do desenvolvimento sustentavel. E, entre suas propostas, resolugdes para um
mundo que queremos, estava previsto um ato de fortalecimento do Pnuma ou a criagdo de uma
nova agéncia (OMC, 2007):

C. PNUMA, agéncia especializada em propostas ambientais, IFIs, Atividades
operacionais da ONU em nivel nacional
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50. Nés reafirmamos a necessidade de fortalecer governanga internacional
ambiental no contexto da estrutura institucional para o desenvolvimento
sustentavel, de modo a promover uma integracdo balanceada dos pilares
econdmico, social e ambiental de desenvolvimento sustentavel, e com esse
objetivo:

51. No6s concordamos em fortalecer a capacidade da PNUMA em cumprir sua
autoridade por estabelecer a afiliagdo universal em seu Conselho Dirigente e
pedimos um aumento significativo de sua base financeira para aprofundar a
coordenacdo politica e melhorar os meios de implementacéo.

ou

51 (alt). Nés resolvemos estabelecer uma Agéncia da ONU especializada para o
meio ambiente com afiliacdo universal de seu Conselho Dirigente, baseado no
PNUMA, com autoridade revisada e fortalecida, suportada por contribuicdes
financeiras estaveis, adequadas e previsiveis e operando em pé de igualdade com
outras agéncias especializadas da ONU. Esta agéncia, com sede em Nairébi, deve
agir em estreita cooperacdo com outras agéncias especializadas.

52. Nos reiteramos a necessidade de uma revisdo regular das condi¢des do planeta
e da capacidade da Terra e requisitamos que o Secretario-Geral coordene a
preparagéo dessa revisao em consulta com organizagdes internacionais relevantes
e o sistema da ONU.

Esse processo de mudanca de competéncia na conducdo internacional estava em sintonia
com a segunda fase da governanca ambiental global, cujo objetivo € priorizar medidas praticas em
detrimento da teoria. Para isso, segundo doutrina especializada, sdo trés 0s passos a serem seguidos:
0 primeiro passo refere-se ao surgimento de novas institui¢oes e novos procedimentos de regulacéo
nacional e internacional; o segundo esté atrelado ao incentivo de baixo para cima das iniciativas
dos novos atores, tais como as ONG’s, governos locais, empresas e sociedade civil; o terceiro ¢
combater diretamente as causas marginais da degradacdo ambiental, como o aumento populacional,
da pobreza e do subdesenvolvimento (SPETH. 2005, P. 24).

O sistema atual, criado nos primérdios do desenvolvimento do pensamento ecolégico,
apresenta pouco progresso na batalha pela preservacdo do meio ambiente, haja vista ter sido
elaborado em um momento em que os problemas eram considerados com maior impacto local, e
vem se demonstrando ineficaz, incompleto, carente de recursos e dotado de competéncias limitadas.

Ainda que disponha de uma gama de tratados multilaterais, mais de uma duzia de agéncias
ambientais internacionais dividem responsabilidades sobre diversos temas, tais como as condic¢des
climaticas, a poluicdo do mar, a degradacao da flora e da fauna, que persistem em prejudicar 0s
recursos naturais em escala mundial, e com previsdo de piora.

O PNUMA demonstrou ao longo dos anos que ndo tem instrumentos eficazes para lidar

com questdes complexas relacionadas ao meio ambiente, ainda mais considerando a nova
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perspectiva da economia verde e a necessidade de resolucdes de conflitos ecoldgicos por meio de
mensuracdo econdmica. Faltam-lhe também meios coercitivos para fazer valer seus
posicionamentos.

Embora a coordenacéo do programa ambiental da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas - ONU
recair ao Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente, 0 mesmo ndo possui poderes ou
legitimidade para impor aos paises membros meios punitivos para cessar atividades econdmicas
que gerem degradacdo ecoldgica, além de dividir responsabilidades com varias outras agéncias
como Programa para o Desenvolvimento (Pnud); a Organizacdo Mundial de Meteorologia, a
Organizacdo Maritima Internacional, a Comissdo Oceanografica Internacional, Comissdo para
Desenvolvimento Sustentavel, o Fundo Global para 0 Meio Ambiente (GEF) a Organizacao para
Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), e a Organizagdo das NacGes Unidas para Alimentos e
Agricultura (FAO).

Os esforgos do PNUMA foram definidos por ESTY; IVANOVA (2005, P. 210) com muita

precisao:

Mero programa dentro da estrutura da ONU, o Pnuma realizou mais do que parecia
possivel diante da sua limitada incumbéncia e de seu diminuto orcamento. Apoiou
a criagdo de um vasto corpo de leis ambientais de amplitude internacional e
contribuiu com os esforcos destinados a gerar dados, avaliagdes e relatdrios sobre
0 meio ambiente. Alguns diretores-executivos do Pnuma tém sido entusiasticos
advogados da mudanca e da cooperacao internacional em prol do meio ambiente.
Mas o Pnuma ndo possui autoridade executiva. O programa falhou, em todo o
mundo, na coordenagdo dos diversos arranjos globais e regionais relativos ao meio
ambiente, e ndo dispde de forca politica para atuar adequadamente como 6rgao
internacional lider na prote¢do do meio ambiente global.

O meio ambiente necessita de um 6rgdo que continue o trabalho elogiavel iniciado pelo
PNUMA, porém, prioritariamente, é necessaria uma correcdo de falhas que leve a um maior
envolvimento nas transagdes internacionais ambientais com atengéo a economia verde, estimulando
negocios; a instalacdo de um sistema de apreciacéo e julgamento de debates ecoldgicos; criacdo de
um fornecedor de apoio as politicas domésticas verdes; criagdo de mecanismos para contabilizar os
custos sociais e ambientais, externamente, nas transagdes de mercado (WHALLEY; ZISSIMOS,
2005, p. 199).

Apesar de a intencdo dos ambientalistas ter sido a criacdo de um érgdo ambiental autbnomo

e independente para apreciar conflitos que envolvessem 0s recursos naturais, essa proposta nunca
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foi un@nime entre os representantes dos Estados. VVozes contrarias a criacao surgiram desde a RIO
+ 20, inclusive, o Brasil se posicionou pela ndo criagdo de um novo organismo internacional do
meio ambiente, mas, sim, pelo fortalecimento do PNUMA, mesmo considerando as dificuldades
pelas quais se encontrava o0 programa para 0 meio ambiente.

O principal elemento apresentado pelo governo brasileiro em desfavor da criacdo de um
novo organismo internacional para o meio ambiente foi a dificuldade no consenso entre as nagdes
para ratifica-la, haja vista que um tratado desse porte exigiria a adesdo de um grande nimero de
paises, conforme informou Izabela Teixeira, em declaragéo reproduzida no O GLOBO ('Brasil quer
esforco politico para fortalecer Pnuma’, Rio de Janeiro, 16 de marco de 2012), no exercicio do cargo

de ministra do meio ambiente, a época:

A criacdo de uma agéncia ndo é consenso. O Brasil quer um esfor¢o politico para
fortalecer o Pnuma, para que avance no modelo de governanga para o
desenvolvimento sustentavel. Como pais anfitrido, estamos buscando consenso
em relagdo a criagdo de uma agéncia num caminho de negociacao exitoso, disse a
ministra.

Estamos construindo o consenso. Pode ser que leve & criacdo de um organismo,
ndo necessariamente uma agéncia. O Brasil trabalhara duro para isso. Ha consenso
no fortalecimento do Pnuma, na modernizacdo da gestdo. O Pnuma carece de um
modelo de gestdo inovadora. O que tenho ouvido de todos os paises é que € preciso
fazer uma avaliacdo das varias possibilidades. Queremos um caminho sélido que
possa fortalecer esse organismo internacional.

Embora o texto final da conferéncia tenha sido aprovado com a intencdo de dar maior
relevancia ao PNUMA, a verdade é que pouca coisa mudou nas atribuicbes do programa, e 0s
impactos ambientais continuam a crescer.

Por essa razdo se faz necessario o reconhecimento de um novo agente de governanga
ambiental internacional com poderes para enfrentar os desafios ecoldgicos que conflitam com os
interesses econdémicos dos Estados, conferindo-lhe competéncia para identificar prioridades e
elaborar planos de acédo e, 0 mais importante, com legitimidade para solucionar conflitos por meio
didlogos permanentes e especificos ou, se necessario, autorizar retaliagdes comerciais ou, ainda,
determinar reparacdes ecoldgicas compensatorias.

Assim, evitar-se-ia que pautas ambientais de grande relevancia ficassem a mercé de um
processo de apreciagdo e julgamento por um 6rgdo competente, legitimado e imparcial ou que
fossem analisadas e decididas apenas de forma reflexa em conflitos internacionais de natureza

comercial, sem a estipulacdo de medidas compensatérias (ESTY; IVANOVA. 2005, p. 215).




Natividade (2021)

Sendo necessario um processo burocratico e politico longo e desinteressado para criacao de
um érgdo internacional ambiental com poderes para efetivamente resolver conflitos dessa natureza,
a verdade € que é preciso dar 0s primeiros passos 0 quanto antes, pois 0s recursos ecoldgicos
continuam sendo devastados em grande velocidade em prol essencialmente da atividade
econdmica, principalmente em paises sem condicBes de exercer a defesa dos mesmos, e ndo ha,
hoje, um ator de governanga em sede internacional apto a combater de frente as causas que afligem
0 planeta (SPETH. 2005, p. 24).

Desta forma, um bom ponto de partida a ser seguido seria a utilizacdo da estrutura da
Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, e em especial, sua capacidade de resolucao de conflitos
por meio do julgamento por painéis e por seu 6rgdo de apelagdo, para o exercicio dessa
competéncia, porém, seus poderes precisam ser majorados pelos Estados que a constitui.

22 A CONSOLIQA(;AO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO ELEMENTO
DE INTERSECCAO ENTRE O MEIO AMBIENTE E A ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO

O desenvolvimento sustentavel tem por objetivo a satisfacdo das necessidades humanas
atuais e futuras, preocupando-se em harmonizar os fins econémicos e sociais que atuam na
sociedade com uma gestdo consciente, negociada e contratual dos recursos naturais para que néo
falte hoje e nem amanh@ esses bens em um nivel satisfatério (SACHS, 2002, 53).

O fortalecimento do desenvolvimento sustentdvel no cenario mundial passa pelo
reconhecimento de um organismo internacional com poderes regulatorios, decisfes vinculantes e
forga politica, como acontece com entidades supranacionais que atuam nas demais dimensdes
(ESTY; IVANOVA. 2005, p. 215).

Para se alcancar um alto nivel de qualidade ambiental é necessario que se compreenda e
que se estimule a relagdo equilibrada entre economia e meio ambiente na atualidade. Na medida
em que séo desenvolvidas ferramentas tecnoldgicas capazes de proporcionar a racionalizacdo dos
processos produtivos e melhorar a qualidade de vida, também se percebe o aumento populacional
e 0 crescimento da desigualdade, assim como se ampliam as areas degradadas, a poluigdo dos rios

e mares, extin¢do de espécies e outros danos sociais diversos (ESTY; IVANOVA. 2005, p. 218).
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Importante destacar que gracas a compreensdo do desenvolvimento sustentavel em suas trés
dimensdes de coexisténcia - social, ambiental e econdmica — a matéria ecoldgica ingressou no
campo de influéncia nas negociagdes internacionais, bem como passou a ser campo de analise da
OMC.

O marco inicial das discussdes ambientais em nivel internacional foi a Conferéncia de
Estocolmo, mas as premissas do conceito do desenvolvimento sustentavel ganharam
reconhecimento maior com o Relatorio Brundtland no ano de 1987, documento produzido pela
Comisséo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também chamado de relatorio:
“Nosso Futuro Comum” (PATRIOTA, 2013, p. 30).

Nessa época, enquanto a protecdo ao meio ambiente andava em passos curtos, havia poucos
tratados internacionais que versavam sobre esse tema, e 0 General Agreement on Tariffs and Trade
— GATT - 1947 ja estava em pleno funcionamento.

O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, GATT — 47, ndo trazia referéncias explicitas
quanto as transacfes que envolvessem recursos naturais ou seus reflexos, mas estabelecia desde
seu nascimento os Principios da Nao Discriminacdo — constituidos das concepgdes da necessidade
de igual tratamento nacional e reconhecimento das vantagens conferidas a Nacdo Mais Favoravel
— e dos Produtos Similares (MOROSINI; NIENVHESKI, 2014, p. 152).

Na década de 70, havia as chamadas Obrigacdes Comerciais Especificas em alguns acordos,
como, por exemplo, a Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies Ameacadas da
Fauna e Flora Selvagens em Perigo de Extincdo de 1973; na Rodada Toquio - ocorrida entre 1973
e 1979. O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio formalizou o Acordo sobre Barreiras Técnicas
ao Comércio — TBT, sendo esse 0 primeiro a citar o termo meio ambiente em seu corpo técnico
(PATRIOTA, 2013, p. 31).

E bem verdade que nem todos viam com bons olhos essa aproximagao entre a protecio dos
interesses ecoldgicos e as transagdes comerciais, uma vez que as preocupagdes de membros do
GATT 47 com o Protecionismo Verde fizeram com que fosse constituido o Grupo sobre Medidas
Ambientais e Comércio Internacional, que somente veio atuar 20 anos depois de sua criacéo.

A década seguinte, devido a evolugdo e organizacdo dos estudos ambientais, trouxe uma
maior influéncia da matéria sobre os tratados internacionais como por exemplo a Convengdo de

Viena para a Prote¢do da Camada de Oz6nio, em 1985, e o Protocolo de Montreal sobre Substancias



https://pt.bab.la/dicionario/ingles-portugues/general-agreement-on-tariffs-and-trade

Natividade (2021)

que Destroem a Camada de Ozb6nio, em 1987, o qual incorporou o principio da precaucdo ao
permitir a adogdo de medidas restritivas, antes mesmo da existéncia de provas cientificas
(PATRIOTA, 2013, p. 31).

A década de 90, marcada pela Conferéncia RIO 92, trouxe consigo uma grande expectativa,
aos ambientalistas, pelo reconhecimento global da necessidade de maior atencdo e adocdo de
medidas préticas em relacdo aos recursos naturais, bem como trouxe as primeiras tentativas de
ponderacdo entre 0s interesses ecoldgicos e negociais.

O documento Agenda 21, produzido na Conferéncia RIO 92, reconheceu que a melhoria
dos termos de transacdes comerciais constituia um fator essencial para que os Paises em
Desenvolvimento dispusessem de recursos que lhes permitiria adequar sua industria doméstica as
necessidades ambientais e de desenvolvimento.

Em seu capitulo 17, o referido documento dispds que “medidas de politica comercial
estabelecidas com propoésitos ambientais ndo devem constituir instrumento de discriminacéo
arbitraria ou injustificada, ou uma restri¢do disfar¢cada ao comércio internacional.”

Outros acordos internacionais abordaram a temética ambiental em seu corpo como a
Convencdo da Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos
e seu Deposito, em 1992; a Convencdo sobre a Diversidade Biologica, em 1992; a Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas para a Mudanca do Clima - UNFCC, também no ano de 1992, além do
Protocolo de Quioto no ano de 1997.

Durante a Rodada Uruguai, de 1986 a 1994, dos dezoito acordos pactuados, sete faziam
referéncias expressas ao meio ambiente ou ao desenvolvimento sustentavel. Houve ainda a criacao
de comité com competéncia para analise das transacGes ambientais no ambito do GATT - 47
(PATRIOTA, 2013, p. 37).

Por meio do Acordo de Marraquexe, a Organizacdo Mundial do Comércio surgiu
oficialmente, em 1° de janeiro de 1995, prevendo desde o seu preambulo o termo “desenvolvimento
sustentavel” como um de seus objetivos; além da criagdo do Comité sobre Comércio e Meio
Ambiente (CTE) pela Deciséo sobre Comércio e Meio Ambiente; e a instituicdo de sistema de
solucéo de controversias com poderes executivos.

Porém, ainda que apoiado por pretensGes verdes, o Comité sobre Comércio e Meio

Ambiente encontrou grandes dificuldades para cumprir o0 seu mandato.
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No inicio da década de 90, os temas sobre meio ambiente e comércio passaram a ser vistos
com uma interdependéncia ainda maior e com mais relevancia, especialmente sob a ética de uma
boa governanca ambiental internacional, e elementos novos foram incorporados ao debate como a
ecorrotulagem, os organismos geneticamente modificados e a concessdo de subsidios ecologicos
(PATRIOTA, 2013, p. 37).

Também neste periodo o mercado internacional, em particular as grandes cadeias de
supermercados na Europa, passaram a elaborar padres privados para compra de produtos
alimentares, movimento que vem ganhando cada vez mais forca desde ent&o.

No entanto, esse movimento pro-verde, liderado pelo mercado privado, também causou
insatisfacBes aos ambientalistas e aos prdprios paises em desenvolvimento, principalmente no
tocante a utilizacdo de protecionismo disfarcado, obrigando os paises de menor capacidade
econdmica explorar mais suas reservas naturais; de estimulacdo da exportacdo, a esses paises em
desenvolvimento, de produtos banidos; além da inadimpléncia com o tratado de diversidade que
prevé a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos
encontrados nos paises em desenvolvimento (PATRIOTA, 2013, p. 50).

O reflexo dessas insatisfagcfes fez com que o tema meio ambiente — um dos mais
controversos temas entre os Membros da Organizacdo Mundial do Comércio OMC — ndo fosse
examinado nas conferéncias ministeriais de Cingapura, em 1996, e Genebra, no ano de 1998,
realizadas no contexto de crescente questionamento da propria Organizacdo e da relacdo entre
comércio e recursos naturais.

Por essa razdo, na Rodada Doha, iniciada em 2001 e em vigéncia até o presente ano de
2020, com o objetivo muto de aumentar o comércio, os membros da Organizacdo Mundial do
Comércio concordaram negociar uma melhor relacdo entre as regras da OMC e o comércio
estabelecido em Acordos Ambientais Multilaterais — MEAS.

Estipulou-se que as regras comerciais e as regras impostas nos Acordos Ambientais
Multilaterais deveriam ser observadas pela Organizacdo Mundial do Comércio em sua anélise e
decisdo de casos concretos desde que ndo prejudicassem os direitos de qualquer de seus membros
que nao fossem parte nos pactos ambientais (MOROSINI; NIENVHESKI, 2014, p. 153).

Buscou-se ainda melhorar os procedimentos para troca de informagdes entre os MEAS e 0s

comités relevantes da OMC, bem como os critérios para a concessao do status de observador a
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paises ndo pactuantes para incentivar a redugdo ou, conforme o caso, a eliminacéo de tarifas e nao
tarifas de barreiras a bens e servigos ambientais.

A Declaracdo Ministerial de Doha, apesar de determinar a liberalizagdo do comércio dos
bens ambientais, nao resolveu a maior dificuldade sobre o assunto, que € a sua identificacao, apesar
de terem sido estabelecidos parametros e aspectos que possivelmente poderiam definir o carater
ambiental de um bem. Estariam as caracteristicas dos produtos preferiveis ambientalmente - EPPs,
0s métodos e processos de producédo (process and production methods) — PPMs, as caracteristicas
finais, 0 uso do produto, o ciclo de vida, a existéncia de produto similar, a classificacdo de bens sob
o Sistema Harmonizado (PATRIOTA, 2013, p. 59).

Ressalte-se, ainda, que desde 2005, ha esforcos do PNUMA e da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE para incentivar a adocdo de medidas
compativeis com a economia verde, esta centrada nas oportunidades de comércio para 0s paises
exportadores de tecnologias limpas com possibilidade de auxilio aos paises em desenvolvimento.
Apesar de gerar uma grande influéncia entre pessoas e empresas, essa proposta ndo possui
uniformidade perante os membros da ONU, o que acaba sendo uma das pretenses do préprio
desenvolvimento sustentavel (PATRIOTA, 2013, p. 77).

A Rodada Doha pouco avancgou sobre a matéria ambiental, e o cenério atual ndo indica uma
melhoria para a atuacao da Organizacdo Mundial do Comeércio. 1sso porque a OMC teve seu 6rgao
de apelacdo paralisado em razdo da negativa de indicacdo de juizes pelos Estados Unidos da
América para compor a instancia revisadora (E o fim da OMC? Bloqueio dos EUA ameagca a
governanca global, EXAME, matéria publicada em 11 de dezembro de 2019).

Ante todo esse cenario histérico, acredita-se que apesar da aproximacdo dos interesses
ecoldgicos com os econdmicos, iniciada na década de 70 e consolidada no ano de 2001, com grande
influéncia nos anos 90, quando a revolugéo verde estava a todo vapor, as diversas crises econdmicas
que se seguiram apos Doha serviram como obstaculos para a evolugdo da ponderacdo dessas
pretensdes, evitando-se um maior comprometimento com as causas ambientais no ambito da

Organizacdo Mundial do Comércio.

23 A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO COMO ORGANISMO
INTERNACIONAL DE GOVERNANCA AMBIENTAL COM PODERES DECISORIOS
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Como dito anteriormente, embora a Organizacdo Mundial do Comércio venha recebendo
criticas e tentativas de paralisacdo, ela nunca foi to necessaria para anélise da matéria ambiental,
tanto para paises desenvolvidos como em desenvolvimento.

Um exemplo para essa afirmacdo é o conflito de interesses ambientais e econémicos que
sustentam os discursos de membros da Comunidade Europeia e do Mercosul, e que travaram o
fechamento de um acordo negocial entre os blocos que vem sendo discutido ha mais de 20 anos
(CAMEX, 2019).

Sem o funcionamento da OMC, em sua plenitude, todo esse trabalho de negociacédo
desenvolvido por longos anos pode, caso venha a ser assinado, vir a sofrer diversos impeditivos
baseados em protecBes ecoldgicas, como ja vem pontuando o presidente francés, contréario a
assinatura do pacto, sob alegacao de que o Brasil ndo cumpre uma agenda ambiental compativel
com o0 acordo de Paris e outros compromissos dessa natureza, ainda que 0s representantes
brasileiros afirmem que essa conduta ndo passa de uma medida de protecionismo disfarcada de

preocupacao com os recursos naturais (AZEVEDO, 2020).

Eventual descumprimento desse possivel acordo mereceria a anélise e julgamento por parte
de um 6rgéo internacional que dispusesse tanto de legitimidade no campo econémico como no
ambiental, bem como pudesse impor suas decisdes com coercitividade para garantir o respeito a
ambas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

Por essa razdo, a Organizacdo Mundial do Comércio deve ser vista e defendida, inclusive
pelos ambientalistas, como um 6rgdo de governanca ambiental com poderes decisérios quanto a
matéria no plano internacional, haja vista a impossibilidade de dissociacdo da questdo ambiental
com as questdes econdmicas e sociais em um conflito de interesses entre paises membros, bem
como a auséncia de cenério politico favoravel para a constituicdo de um 6rgao internacional
autdbnomo para apreciagdo especifica de demandas que versem sobre recursos naturais.

E bem verdade que, sob o regime do GATT, foram realizados 6 painéis que envolviam a
protecdo ecologica - US - Canadian Tuna; Canada — Salmon and Herring; Thailand — Cigarettes;
US — Tuna IMexico; US — Tunal I; US — Automobiles — e, quando considerados os argumentos
pré-verde pelo 6rgdo, todos foram decididos de forma desfavoravel & preservagdo ambiental
(MOROSINI; NIENVHESKI, 2014, p. 162).
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No caso “US — Tuna/Dolphin 1”) — 1991, por exemplo, o painel do GATT julgou que o
argumento americano de embargo a compra do atum mexicano — alegacdo de que a pesca do atum
por meio de redes estava dizimando os golfinhos - ndo poderia ser sustentado com base em métodos
e processos de producdo - PPMs de forma unilateral e discriminatoria. Ainda que nédo tenha sido
acolhida, por auséncia de unanimidade, a decisdo foi contestada pelos ecologistas que passaram a
defender a incapacidade do 6rgao para apreciar questdes ambientais mesmo que acessorias, pois
esse julgamento demonstrou o obstaculo & adogdo de medidas com vistas & prote¢cdo ambiental
frente aos interesses econémicos (PATRIOTA, 2013, p. 44).

Novas demandas que versavam sobre a questdo ecoldgica foram apresentados sob a égide
da Organizacdo Mundial do Comércio, como: EUA — Gasolina (DS 2 e 4), decisdo adotada em
1996; Comunidades Europeias (CE) — Amianto (DS 135), decisdo adotada em 2001; Brasil — Pneus
reformados (DS 332), decisdo adotada em 2007 (PATRIOTA,2013, p. 44).

Um importante marco de alteracdo da concepcdo ambiental foi adotado pelo 6rgao de
apelacdo da OMC no caso US — Shrimp/Turtle julgado em 1998. Entendeu o 6rgao decisério ser
possivel a adocdo de medidas que diferenciem produtos por meio de métodos e processos de
producdo a luz do artigo XX do GATT 1994, porém essas praticas ndo devem ser utilizadas com a
finalidade de discriminacéo entre paises ou para favorecimento do produto interno. (PATRIOTA,
2013, p. 62)

Vale pontuar o ensinamento de MOROSINI e NIENVHESKI (2014, p. 165) de que:
“devido a natureza permissiva do artigo XX, na maior parte dos casos, medidas restritivas dispostas
em tratados multilaterais ambientais sdo compativeis com as normas da OMC, possibilitando a
comunicacdo e o inter-relacionamento entre os dois regimes que coexistem no ordenamento
juridico internacional.”

O desenvolvimento da jurisprudéncia a favor da consideragdo das questdes ambientais
como fundamento relevante para as analises e decisdes das demandas reflete uma maior
preocupacdo do organismo internacional com o tema e revela que os seus membros vém lhe
conferindo maior legitimidade para apreciar tais conflitos, como pode ser visto dos dados colhidos
no sitio eletrénico da organizagédo (OMC, 2020):
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Nesse mesmo sentido pela maior legitimidade de atuacdo da OMC em questdes ambientais,
vale destacar a opinido do diretor-geral da Organizacdo Mundial do Comércio -OMC, o brasileiro
Roberto Azevédo (2020), cujo mandato se encerrara no dia 30 de agosto de 2020, emitida durante
evento virtual organizado pela Camara de Comeércio Internacional no Brasil (ICC Brasil) e pela

Confederacdo Nacional da Industria (CNI):

"Qualquer grande acordo mundial no futuro incluird a questdo ambiental. Na
OMC, comecam a falar de negociacdes que levem a questdo ambiental em
consideracéo.

Ela (a questdo ambiental) ndo vai sumir e temos de estar preparados para lidar com
ela de maneira construtiva e crivel"

Importante destacar que a OMC, na Rodada Doha, foi criado um plano de trabalho para o
Committee on Trade and Environment — CTE para atuar como um mecanismo de auxilio para as
questdes ambientais, nos termos dos artigos 31 e 33 da declaracao.

Em seu corpo, a Declaracao ressaltou a competéncia do CTE, porém deixou claro os limites
de interpretacdo dos Acordos Ambientais Multilaterais — MEAs em face dos interesses negociais
dos membros (OMC, 2001):
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O trabalho nessas questdes deve incluir a identificacdo de qualquer necessidade
de esclarecer as regras relevantes da OMC. O Comité apresentara relatério a
Quinta Sessdo da Conferéncia Ministerial e fard recomendagdes, quando
apropriado, com respeito a agbBes futuras, incluindo a conveniéncia de
negociagOes. O resultado deste trabalho, bem como das negociagbes realizadas
nos termos do paragrafo 31 (i) e (ii), deve ser compativel com a natureza aberta e
ndo discriminatoria do sistema de comércio multilateral, ndo deve adicionar ou
diminuir os direitos e obrigacGes dos membros sob os acordos existentes da OMC,
em particular o Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias,
nem alteram o equilibrio desses direitos e obrigacGes, e levardo em conta as
necessidades dos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos.

O CTE foi um grande passo para a insercdo da dimensdo ecoldgica na competéncia da
OMC, mas ndo encontrou em seu funcionamento unanimidade entre os membros da OMC. Né&o ha
consenso formado quanto a identificacdo dos bens ambientais e do método de qualificacdo, apesar
de todos os esforcos para fixacdo de parametros de qualificacdo, como produtos preferiveis
ambientalmente - EPPs, os métodos e processos de producdo (process and production methods) —
PPMs, as caracteristicas finais, o uso do produto, o ciclo de vida, a existéncia de produto similar, a
classificacdo de bens sob o Sistema Harmonizado (PATRIOTA, 2013, p. 59).

N&o se argumenta a privatizacdo dos bens internacionais ecoldgicos, nem se propde que se
deixe os recursos naturais arbitrariamente na mao invisivel do mercado, ou mesmo que esse passe
apenas a fixacdo de precos aos recursos naturais. E preciso que haja harmonia entre economia e
ecologia, pois se cabe a essa prescrever 0 que é necessario para se tornar o mundo mais sustentavel,

aquela compete a articulagdo das estratégias de transicao para esse caminho (SACHS, 2002, p. 70).

A governanca pressupde um arranjo institucional em prol de determinado objetivo,
permitindo administrar e gerenciar as tomadas de decisdes e 0s processos. No caso da gestdo dos
recursos naturais a responsabilidade se amplia, ja que tomam proporcBes incomensuraveis por se
tratar de bens de uso publico, cujos comprometimentos social e ecoldgico devem ser os subsidios.

Estados sdo influenciados pelos interesses dos seus atores privados que possuem interesse
em determinados recursos naturais, levando tal conflito a uma exploracdo desenfreada baseada na
I6gica competitiva do processo de producdo, o que, por sua vez, leva a uma degradacdo acelerada
desses bens naturais e, por essa razdo, deve um ator em nivel global coordenar a¢Ges de protecédo
ambiental, participar e acompanhar transa¢oes que visem o uso de recursos naturais, cobrar medidas
de reparacdo dos Estados e, por fim, quando necessério, solucionar litigios por meio de decises

coercitivas. Sem um 6rgédo internacional imparcial para desempenhar essa fungdo na governanca
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ambiental, o0 combate a degradacdo ndo avancara e ficaremos a nos apoiar em tratados vazios e
ideias apenas tedricas (ESTY; IVANOVA. 2005, p. 218).

O que se defende € que, ainda que ndo se negue toda a dificuldade envolvida para tanto,
seja reconhecida a Organizacdo Mundial do Comércio o papel de organismo de governanca
ambiental em caréater internacional e que lhe sejam conferidos maiores poderes para julgar e fazer
suas decisdes serem cumpridas em demandas que tenham impacto nos recursos naturais.

A concessao dessa nova competéncia a OMC deveria vir por meio de um tratado especifico
que lIhe conferisse essa legitimidade formalmente e que criasse mecanismos de compensacgéo e
mensuracao financeira nas negociacdes entre os Estados que tenham reflexos sob o meio ambiente.
Nesse ponto, intermediaria o 6rgdo internacional para garantir a transferéncia do montante e sua
aplicacdo na preservacdo ambiental e na reparacdo de danos ndo apenas econémicos (WHALLEY;
ZISSIMOS, 2005, p.200).

A importancia de ndo se defender aqui a constituicdo de um 6rgao internacional autbnomo
e independente, com poderes decisorios especificos, e com competéncia exclusiva para decidir
demandas de cunho ecolégico, € a total apatia do tema no cenéario mundial para essa proposta, visto
que ndo houve nenhum avanco do tema desde a R1O + 20.

Dados da OMC, por sua vez, nos ensinam que ela é composta por 164 membros que
totalizam 98% (noventa e oito por cento) das transa¢des internacionais, tem em seu corpo juridico
o ideal do desenvolvimento sustentavel, ainda que limitado frente aos interesses econdmicos,
possui uma estrutura avancada para analise e julgamento de conflitos, inclusive econdmico-
ambientais, demonstrando-se, assim, o Unico organismo internacional habil a se tornar um
organismo de governanca internacional com legitimidade para proferir decisfes executdrias com

vistas a reparacdes na natureza (OMC, 2019).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A qualidade do meio ambiente como bem publico traz como consequéncia a necessidade
de que os agentes da governanca ambiental, por meio de suas instituicdes e mecanismos, garantam
que a exploracdo dos recursos naturais seja realizada dentro dos limites e parametros legais e

razodveis, com as devidas compensagdes quando necessario (TOLMASQUIM, 1994, p. 205).
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A criacdo do PNUMA durante a Convencdo de Estocolmo foi um grande marco na
governanca ambiental internacional. Sua criacdo gerou desconfianca por parte dos paises em
desenvolvimento, que acreditavam se tratar de um instrumento para gerar obstaculos a seu
crescimento. Contudo, com o passar do tempo, 0 programa avangou em Vvarias frentes ecoldgicas,
contribuindo com a disseminacdo de informacdes, organizou a realizacdo de diversos tratados
internacionais, ganhou mais atribuicGes, e sempre as compartilhou com outros organismos.

Porém, ndo se tornou o protagonista esperado. A deterioracdo do meio ambiente ndo foi
estancada, muitos dos seus pactos se tornaram letra morta, bem como ndo evoluiram as suas
atribuicdes, faltando-lhe novos instrumentos para fazer prevalecer a defesa dos recursos naturais
(RIBEIRO; 2015, p. 85).

A criagdo de um novo organismo internacional ambiental foi uma importante pauta no
cenario da Rio + 20 como resposta as limitacbes do PNUMA para combater a degradacao os
recursos naturais. No entanto, ndo houve consenso entre as nagfes participantes quanto ao tema,
nem vontade politica por parte dos Estados, inclusive do Brasil, e a proposta foi engavetada e
esquecida.

Por outro lado, tem-se que a OMC, ao longo do tempo, veio aperfeicoando sua anélise e seu
corpo juridico em relacdo ao conceito do desenvolvimento sustentavel, tendo apresentado uma
maior importancia aos impactos aos recursos naturais decorrentes das transacdes comerciais.

Apesar dessa evolucdo gradual da visdo sustentavel, a OMC ainda ndo se mostra apta a
desenvolver uma governanca ambiental internacional com poderes decisérios. Embora tenha
consolidado o desenvolvimento sustentavel em seus ideais, seu corpo de normas e competéncia
definem as regras ecologicas em um plano secundério frente aos interesses econémicos. Ndo ha
conformidade com a identificacdo de bens ambientais aptos a comercializacdo, bem como ndo ha
instrumentos de ponderagéo ou reparacéo em relacdo a danos ambientais ocorridos, ou proposta de
medidas preventivas.

Os autores Morosini e Nienvheski (2014, p. 154) ensinam que:

Apesar de existirem mais de 250 tratados multilaterais ambientais, com membros
que variam de pequenos grupos até o conjunto de 180 paises, apenas 20 destes
acordos incluem disposic6es que podem influenciar e afetar o comércio, ao dispor
acerca de medidas que proibam o comércio de determinada espécie ou produto ou
gue permitam aos paises restringir o comércio em determinadas circunstancias.
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Por isso, defende-se nesse artigo que devemos abandonar a visao de que a OMC nédo é uma
agéncia ambiental, mas pode auxiliar no desenvolvimento sustentavel, para pensarmos nela como
um 6rgdo internacional de governanca ambiental destinado a promocao de um meio ambiente de
qualidade para uso comum, e com o dever de exigir o emprego de medidas de anélise, reparacao e
controle desses recursos, trazendo conceitos econémicos como incentivo e vantagem comparativa
para as estratégias de conservacdo ou mitigacdo da poluicdo, com a ampliacdo de praticas mais
sustentaveis por meio de uma mudanca estrutural de sua competéncia (FONSECA, 2009).

Exercendo esse novo papel, a partir de um novo mandato que amplie seus poderes,
principalmente o de cunho decisério, seria possivel a OMC mensurar economicamente impactos
ambientais internacionais - proporcionando meios, ainda que financeiros, para determinar sua
recuperacdo ecoldgica — impedindo que fique a questdo da preservacdo do meio ambiente apenas
no campo das ameacas e promessas politicas, para, assim, constituir-se como um agente de
governanca ambiental internacional de suma importancia contra a paralisia do combate

internacional a degradacdo dos recursos naturais.
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