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Resumo

O periodo da Primeira Republica no Brasil foi marcado por um fluxo significativo de migrantes
europeus e como decorréncia implementou-se um aparato legal para o controle da entrada e
permanéncia desse grupo populacional. O objetivo deste trabalho é apreender os vinculos da
legislacdo migratdria brasileira da Primeira Republica com os contextos politicos e econdmicos
do periodo. Foram realizadas uma revisdo bibliografica e uma pesquisa documental na
legislacdo brasileira no periodo de 1889 a 1930 (Primeira RepuUblica). A primeira parte do
trabalho traz o conceito da teoria da economia politica das migracdes e 0os motivos de emprega-
la no presente trabalho. A segunda parte busca entender, a partir da teoria politica das
migracdes, como a legislagdo migratoria foi construida na Primeira Republica. Por fim, na
ultima parte do trabalho sintetizam-se os vinculos entre o regramento legal e o contexto
econdmico e politico do periodo.

Palavras-chave: migracGes internacionais. primeira republica. legislacdo migratoria.

Abstract

The period of the First Republic in Brazil was marked by a large flow of European migrants.
This work aims to understand the links between the Brazilian immigration legislation of the
First Republic and the political and economic contexts of the period. A bibliographic review
and a documental research were carried out in the Brazilian legislation between 1889-1930
(First Republic). The first part of the work brings the concept of the theory of the political
economy of migrations and the reasons for using it in the present work. The second part seeks
to understand how migration legislation was constructed in the First Republic based on the
political theory of migration. Finally, in the last part of the work, the links between the legal
regulation and the economic and political context of the period are summarized.

Keywords: international migrations. first republic. immigration legislation.
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1 Introdugéo

Embora a existéncia das migracdes internacionais seja algo sempre presente na historia,
é plausivel perceber sob o capitalismo uma espécie particular de processo migratério e, mais
especificamente, de caracteristicas proprias assumidas pelas migra¢des no atual contexto desse
modo de producdo (Magalhées, 2011).

Nota-se, na América Latina, a centralidade desse fendbmeno, visto que sua formacéao
econdmica e social resulta de processos migratorios, seja a partir da migracao europeia, seja a
partir do processo de miscigenagdo com os africanos trazidos como escravizados (Magalhé&es,
2011). Atualmente, eleva-se a migracao entre os paises latino-americanos em virtude tanto de
questdes climaticas como de adversidades de sobrevivéncia de parcelas da popula¢do em seus
paises de origem.

E consenso ser o trabalho um dos elementos mais relevantes para a inclusdo social do
imigrante; porém, os paises impdem qual serd o mercado para os trabalhadores imigrantes, e,
através da legislagdo, os governos séo capazes de promover ou impedir 0 acesso a determinados
empregos. Essa imposicdo evidencia dois pontos: o primeiro € a relacdo da migracdo com o
desenvolvimento do capitalismo, enquanto o segundo envolve questdes éticas no ambito dos
direitos humanos.

Para se entender as migracdes internacionais laborais, é preciso considerar como se
configura o modo de producdo capitalista nos paises que atraem o0s imigrantes. Parte-se do
suposto que o contexto socioecondmico, politico e cultural determina como ocorrem as relacdes
entre o capital, o trabalho, o Estado e a funcionalidade da migracdo na Primeira Republica
brasileira. Assim, partiu-se da hipdtese de que a legislacdo nacional relacionada a entrada e
permanéncia dos migrantes no periodo da Primeira Republica foi condicionada as demandas da
producéo capitalista a época, que buscava uma forga de trabalho de baixo custo para a area rural
apos a abolicdo da escravatura.

O passo inicial para responder a hipdtese proposta foi evidenciar as razfes estruturais
das migragdes e suas contradi¢des, tendo em vista a diversidade de teorias explicativas sobre
0S processos migratorios.

Humberto Mérquez Covarrubias (2010) assegura que essa teoria sobre as migrac6es
seria a da economia politica das migracdes. Assim, no presente trabalho, para fundamentar o
fendmeno das migracBes internacionais, adotou-se essa vertente, que serda exposta mais
detalhadamente no seu desenvolvimento.

A perspectiva da economia politica critica, no que se refere a imigracao, instigou o
interesse do autor em conhecer quais foram os contextos politicos e econdmicos que induziram
a estruturacdo da legislacdo migratoria brasileira de todo o periodo republicano e a sua
regulagdo para ingresso e permanéncia no pais.

Com o inicio da republica no Brasil, diversos bancos estrangeiros se instalam no pais e
ocorrem grandes investimentos internacionais, causando uma profunda mudanca na economia
brasileira (Prado Junior, 1982). A partir do estabelecimento de um sistema capitalista
competitivo, o trabalho relacionado & producéo agropastoril no pais, que antes era exercido por
negros escravizados, passa a ser desempenhado por trabalhadores migrantes assalariados. Esta
substituicdo foi possivel devido ao grande deslocamento de trabalhadores migrantes, em
decorréncia do alto nivel de fome e desemprego na Europa no mesmo periodo.
Simultaneamente, surge a demanda por leis que disponham sobre as condigdes de entrada e
permanéncia dessa nova forca de trabalho no Brasil, na época analisada.
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Nesse cendrio, o objetivo deste trabalho € compreender os vinculos da legislacéo
migratoria brasileira da Republica Velha com os contextos politicos e econémicos do periodo.
Para isso, utilizaram-se as teorias que compreendem as migracGes baseadas na perspectiva da
economia politica critica, tendo como fundamento o suposto de que a migracéo esta diretamente
vinculada ao modo de producdo capitalista e a relagdo entre o capital e o trabalho. Os principais
autores que compreendem a migracdo sob essa perspectiva e favoreceram a andlise aqui
proposta foram: Radl Wise e Humberto Marquez Covarrubias. No que se refere ao Brasil, 0s
autores de referéncia sobre o contexto socioecondmico e politico da Primeira Republica foram
Caio Prado Junior e Florestan Fernandes. Ainda que esses pesquisadores ndo se dediquem
especialmente ao estudo das migracOes internacionais, a producdo académica por eles
construida permitiu construir a relacdo pretendida entre a realidade nacional e o regramento
sobre a entrada e permanéncia dos migrantes a época.

Os dados que basearam as analises foram coletados por meio de duas abordagens: uma
pesquisa bibliogréfica, que tornou possivel reconstruir o contexto econémico, social, politico e
ético do periodo analisado, e uma pesquisa documental, resgatando as legislaces pertinentes a
esse periodo. As articulagdes entre as informacdes obtidas permitiram o alcance dos objetivos.

Outro procedimento utilizado para a coleta de subsidios necessarios para o alcance dos
objetivos foi a analise documental da legislacédo brasileira da Primeira Republica. A legislacao
foi encontrada na pagina da Camara dos Deputados. O periodo pesquisado foi entre os anos de
1889 e 1930 (ou seja, a Primeira Republica) e foram analisadas a legislacdo constitucional e a
infraconstitucional (leis e decretos).

Para o estudo das informacdes coletadas através da pesquisa bibliogréfica e da pesquisa
documental escolheu-se a analise de discurso (Orlandi, 2005). Assinala-se, ainda, que essa
escolha se deve ao fato de o discurso estar diretamente relacionado a ideologia. Segundo Helena
Brandao: “O discurso ¢ uma das instancias em que a materialidade ideologica se concretiza,
isto €, um dos aspectos materiais da ‘existéncia material’ das ideologias” (Branddo, 2004, p.
46).

Branddo apoia-se na critica de Marx e Engels (2007) ao afirmar que a ideologia partia
de pressupostos reais. Sob essa perspectiva, sdo os individuos reais, sua acdo e as condicdes
materiais de vida, tanto as ja encontradas, como as ja produzidas por sua prépria acdo, que
constroem as ideologias e as expressam no discurso. Esses pressupostos poderiam ser
constatados por um estudo puramente empirico. As ideologias decorrem do desenvolvimento
da producdo e de intercambios materiais.

Em sequéncia a essa op¢do metodoldgica indicada, o proximo topico deste artigo busca
apresentar a teoria migratdria que orienta a analise e as razdes dessa escolha. Em seguida serdo
analisadas a legislacdo migratoria e sua relacdo com contextos politicos e econdmicos do
periodo, sob a perspectiva da teoria migratoria adotada pelo autor. Por fim, o Gltimo tdpico sera
destinado as conclusdes.

2 Teoria da Economia Politica das Migragdes

As teorias migratdrias podem ser divididas em hegemdnicas e as que possuem um Viés
marxista e ndao hegemonico. Humberto Marquez Covarrubias (2010) assegura que O Viés
hegemonico sobre a migracdo internacional é composto por cinco teorias: a do enfoque
neoclassico ortodoxo, ou neoliberal; a dos fatores de atracdo e expulsdo (push-pull); a do
enfoque microssocial; a da migracao e de desenvolvimento; e a do transnacionalismo.
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Segundo o referido autor, todas essas teorias sao semelhantes quanto a insuficiéncia para
justificar os motivos estruturais da migracao internacional e ndo os vincular ao fenémeno da
globalizagdo neoliberal. Ademais, essas teorias acabam criando alguns mitos em torno das
migracdes internacionais.

O primeiro desses mitos esta associado a afirmacao de que todos os agentes integrantes
do processo migratorio seriam favorecidos, isto é, 0os migrantes internacionais teriam melhores
condicGes de vida, a forca de trabalho migrante colaboraria no crescimento do pais de destino,
e as remessas financeiras enviadas pelos migrantes aos seus familiares que residem no pais de
sua nacionalidade também favoreceriam este. Porém, a globaliza¢cdo do neoliberalismo
expandiu as suas desigualdades sociais e o desequilibrio entre os paises, deteriorando
economias de paises subdesenvolvidos e provocando uma migracao internacional forcada.
Além disso, no pais de emigracdo, ha desintegracdo das familias, aumento da pobreza, auséncia
de mao de obra e desestabilizacdo de atividades produtivas (Covarrubias, 2010).

O segundo mito seria 0 de que a implantacdo de acordos de livre comércio entre 0s
Estados e politicas de ajuste estrutural sucederiam em uma convergéncia econémica. Os
tratados de livre comércio trazem uma ideia equivocada de gque os paises emergentes sdo
favorecidos através de uma livre concorréncia, sendo capazes de atingir muitos consumidores
nos paises desenvolvidos. Porém, os poderosos monopolios e oligopdlios se apropriam de areas
estratégicas, recursos privados e publicos, humanos e naturais. Efetivamente, a integracéo
neoliberal amplia os desequilibrios e as desigualdades sociais e serve de estimulo para as
migragGes dos paises pobres aos centros do capitalismo mundial (Covarrubias, 2010).t

O terceiro mito assegura que a migracao internacional é um fenémeno que nao pode ser
impedido, mas apenas administrado ou governado. Os governos dos paises de emigracdo
empregam esse fundamento para se exonerar de suas responsabilidades politicas e
institucionais. O motivo ndo estaria correlacionado a monopolizagdo e privatizacao de setores-
chaves para o capital estrangeiro, a desintegracdo do Estado social e ao sistema econdmico
desigual. O argumento utilizado por esses paises seria 0 de que a migracao € algo que sempre
existiu e, em razdo isso, ndo haveria responsabilidade politica ou institucional dos governos
atuais (Covarrubias, 2010).

O quarto mito seria 0 de que a migracdo internacional € uma tradicdo dos povos, um
processo cultural que se reproduz por si préprio. Esse conceito atribui ao individuo ou aos seus
familiares a decisdo de migrar, sendo que esta ocorreria por motivos culturais, devido a
migracao ter se tornado algo tdo periddico na historia. As migracdes internacionais do presente
ndo estariam mais vinculadas ao fato de o migrante ndo conseguir melhores condicGes de vida
no seu pais de origem (Covarrubias, 2010).

O quinto mito afirma que a migracao € um plano do individuo ou de seus familiares para
crescer a sua renda. Esses individuos migrariam por crerem na ideia do sonho capitalista das
economias centrais, onde encontrariam mais liberdade e oportunidades. Efetivamente, o
individuo toma a decisdo de imigrar pelos problemas estruturais do seu pais de origem
(Covarrubias, 2010).

1, ~ - e . e i
A intengdo aqui foi apresentar a posicdo tedrica de Covarrubias. Trata-se de uma apropriacdo tedrica explicativa,
como sdo as demais indicadas abaixo. Mais adiante apresentaremos a contribuicdo de outros autores.
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O sexto mito assegura que 0s migrantes internacionais sao sujeitos de desenvolvimento
e que seus bens, principalmente as suas remessas, consistem na alavanca para iniciar esse
processo. Na verdade, perante a decomposi¢do socioecondmica causada pelo neoliberalismo, o
Estado e as organizacGes internacionais acusam 0s migrantes por exercerem a funcdo de
produzir processos de desenvolvimento, principalmente em seu pais natal, sem efetivar
alteracdes no contexto institucional e politico (Covarrubias, 2010).

O sétimo mito afirma que as “boas praticas” sdo tidas como a mais eficiente estratégia
de desenvolvimento e migracdo. Na verdade, politicas publicas efetivadas de modo equivocado
bastam para prejudicar qualquer método de desenvolvimento em &reas com grande
deslocamento migratério. E preciso que as politicas publicas sejam implementadas em conjunto
com um plano de politicas alternativas, de diversificacdo de recursos publicos, privados e
sociais, e que tenham como objetivo recuperar as causas da migracdo forcada (Covarrubias,
2010). As “boas praticas” vém sendo objeto de debates e diretrizes do Alto-Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e da Organizacdo Internacional das Migracdes
(OIM), no entanto, mesmo visando melhorar a situagdo dos migrantes, a existéncia de
equivocos nas “boas praticas” pode ser prejudicial aos migrantes, um exemplo dessa situacao €
a militarizacdo na Operacdo Acolhida (Climaco, 2020).

Outro autor que critica as teorias hegemonicas da migracao é Raul Delgado Wise, que
propde uma visao da relagéo entre desenvolvimento e migracao a partir de uma perspectiva do
Sul. Dessa forma, segundo o autor, é possivel realizar uma analise sistematica e eficiente para
obter um desenvolvimento mais igualitario. Essa teoria contra-hegeménica aborda a totalidade
das relacbes sob uma perspectiva dialética (Delgado Wise, 2022).

A teoria professada por Covarrubias, e adotada no presente trabalho, se op0e as teorias
dominantes, afirmando que a migracdo ndo é uma variavel independente, e sim uma variavel
dependente e decorrente do desenvolvimento desigual que marca o capitalismo atual
(Covarrubias, 2010). O mesmo autor afirma que os estudos das migragdes passam por trés
momentos sucessivos. O primeiro é o estudo das razBes histdricas e estruturais da migracao
como parte integrante dos problemas derivados do sistema de poder, a acumulacdo de capital,
a deterioracdo ambiental, o crescimento das desigualdades sociais e entre regides desenvolvidas
e subdesenvolvidas; o segundo é a andlise das estratégias dindmicas de migragéo, levando em
consideracdo as praticas institucionais e politicas fundamentadas na relacdo capital, a fungédo
que a migracgéo exerce nos processos de desenvolvimento desigual, o sistema de exploracgéo da
forca de trabalho migrante e os instrumentos de sobrevivéncia das familias dos migrantes nos
locais de origem e destino; o terceiro é a verificacdo dos modos de organizacéo e mobilizacdo
dos migrantes na defesa de seus direitos fundamentais, participacdo para promover processos
de desenvolvimento e eventualmente promover alternativas de desenvolvimento (Covarrubias,
2010).

O autor ainda traz as seguintes bases dessa teoria: 1) prioridade em justificar a questao
do desenvolvimento desigual (variavel independente) sobre o funcionamento da migragéo
(variavel dependente); 2) a globalizag&o neoliberal caracteriza o acimulo de capital, riqueza e
poder entre uma elite social, implica igualmente a submissao politica, econdmica e cultural das
regides periféricas, que corresponde em extracdo de remanescentes econdmicos e recursos
humanos e naturais de baixo custo; 3) a neoliberalizacdo estimula o apoderamento de areas
rentaveis e estratégicas da periferia e agrava as desigualdades sociais com a finalidade de
promover a competitividade e a lucratividade; 4) a maioria da populagdo aflige-se de
insustentabilidade social que colocam a sobrevivéncia em dificuldades; 5) o capitalismo
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neoliberal afronta as fontes de riqueza social (natureza humana e vida ) e impde dificuldades a
reproducdo da vida humana, além de provocar um rompimento no processo metabolico
sociedade-natureza; e 6) as migracOes sdo manifestacGes da crise social definitiva que afeta
cidades e paises periféricos (Covarrubias, 2010).

Nota-se a presenca da correspondéncia entre as desigualdades idealizadas e a
aplicabilidade do processo migratério. Os habitantes de paises com poucas perspectivas
laborais possuem disposi¢do para migrar para aqueles que fornecem melhores condic¢des de
vida. Esses paises empregam 0s migrantes em areas pelas quais 0s nacionais ndo manifestam
muito entusiasmo devido aos baixos salarios, mas que sdo areas admissiveis pelos imigrantes.

3 Migrac0es Internacionais e Legislagdes na Primeira Republica

A historia da migracdo internacional no Brasil inicia com 0s portugueses no periodo
colonial, com a finalidade da apropriacdo militar e econémica da terra e do principio do grande
cultivo para a exportacdo, o que conduziu ao trafico de escravizados africanos, “movimento
migratorio” forcado que perdurou por trés séculos (até 1850) e estabeleceu no Brasil cerca de
4 milhdes de cativos. Esse movimento construiu a sociedade escravista que marcou 0 povo
brasileiro, deixando intensos e acentuados vestigios em sua cultura ap6s a Abolicdo, em 1888
(Patarra; Fernandes, 2011a).

Em 1808, foi aprovado o Decreto de 25 de novembro, que autorizava o direito a
propriedade de terras para os imigrantes internacionais no Brasil (Brasil, 1808). O governo
financiava a formacdo de nucleos coloniais de trabalhadores rurais nas terras devolutas, em
sistema de pequena propriedade. Pode-se ter como amostra disso o caso dos migrantes alemées
que se estabeleceram no Sul e no Sudeste do Brasil. Contudo, apenas por volta da metade do
século XIX é que iniciaria 0 ingresso de migrantes internacionais para trabalhar nas plantaces
de café (Oliveira, 2002).

No Brasil, até 1820, o ingresso de migrantes era praticamente livre. Porém, a partir do
referido ano se instituiu um decreto que exigia passaporte de toda pessoa que ingressasse ou
deixasse o pais. A Constituicdo de 1824 ndo incluiu no seu texto a migracdo internacional, pois
o art. 179, que continha os direitos civis e politicos, abrangia somente os brasileiros (Fraga,
1985).

A legislacéo do periodo imperial era ampla e retratava as controvérsias que existiam no
Brasil no tocante a politica imigratoria adotada pelo governo. Por um lado, existia a intencédo
da sucessdo da politica imposta por D. Jodo VI, isto €, o advento de imigrantes internacionais
direcionados as pequenas propriedades de terra com a finalidade de coloniza-las. Por outro, a
defesa do ingresso de migrantes internacionais para substituicdo da forca de trabalho de
escravizados, especialmente nos cafezais (lotti, 2010).

Nesse periodo j& se construia uma hierarquia no processo de migracao internacional,
gue ndo levava em conta 0s ndo europeus e nao brancos, e determinava parametros de propensao
entre os proprios paises europeus. Os migrantes que se localizavam no alto dessa hierarquia
eram os colonos alemées, tidos como trabalhadores e “bons agricultores” (Seyferth, 2002). Isso
prova que o fomento da migragéo internacional sempre esteve unido ao interesse em possuir
uma forca de trabalho de baixo custo (Covarrubias, 2010).

A identidade brasileira, desde a metade do século XIX, era idealizada como a
miscigenacdo das trés etnias que formavam a nacionalidade (branca, negra e indigena). No
entanto, 0s negros, em virtude de viverem como escravizados, eram avaliados como inferiores
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pela sociedade; portanto, para a sociedade brasileira desse periodo eles ndo possuiam lugar na
formacéo ideologica da identidade do Brasil. A existéncia dos indigenas estava protegida pela
sua aparéncia na literatura romantica da época. O indigena idealizado possuia reconhecimento,
apesar de diversas tribos indigenas terem sido exterminadas por europeus naquele periodo
(Oliveira, 2002).

Quando se aborda a migragdo internacional no Brasil, é inevitavel que se deixe de
discutir a escraviddo. A migracdo europeia, que comega no término do século X1X, se da devido
a modificaces significativas no modo de producéo. O Brasil até aquela época possuia um modo
de producdo capitalista concorrencial com forgca de trabalho de escravizados, que eram
individuos negros originarios da Africa. Com a alteracdo para um sistema capitalista
monopolista, o trabalho, que antes era produzido por negros escravizados, passou a ser
desempenhado por migrantes assalariados.

A abolicdo da escraviddo trouxe um novo cendrio e apresentou novas provocagdes. A
economia brasileira estava fundamentada em bens primarios, que adquiriam pouca tecnologia
e baixo valor agregado. A grande expanséo das lavouras de café, somada a falta de trabalhadores
no pais, proporcionou a abertura para a migracao. Esse periodo, que se deu entre 1870 e 1930,
foi marcado por grandes fluxos migratorios da Europa para a América, especialmente para o
Brasil. Nesse lapso temporal, alguns estudos mostram que 40 milhdes de individuos deixaram
o0 “Velho Mundo” em direcio ao “Novo™? (Patarra; Fernandes, 2011b).

A migracdo de europeus, naquela época, decorria de uma politica nacional de
povoamento, ou por meio da iniciativa privada (Prado Janior, 1982). Apds a proclamacdo da
Primeira Republica e até o seu término (1889-1930), foram aprovadas as seguintes legislacfes
sobre migracdo: o Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890; o Decreto n° 1.641/1.907; o Decreto
n° 6.455, de 19 de abril de 1907; e o Decreto n° 4.247, de 6 de janeiro de 1921, detalhados a
sequir.

Em 1890, o Governo Provisoério da Republica editou o Decreto n° 528, de 28 de junho
de 1890, que regulava o servico de introducdo e localizacdo dos imigrantes no Brasil. O art. 1°
desse regulamento estabelecia que era livre o ingresso de migrantes aptos ao trabalho, contanto
gue ndo estivessem respondendo a nenhum processo penal nos seus paises de origem, excluindo
0 caso dos migrantes africanos e asiaticos, que apenas teriam direto a ingressar no Brasil por
autorizacdo do Congresso Nacional e seguindo os requisitos previstos na legislacdo (Brasil,
1890). Nota-se que a legislacdo evidenciava em quais migrantes internacionais 0 governo
brasileiro possuia interesse.

Porém, embora a migracao internacional estimulada pelo governo tenha sido europeia,
isso ndo quer dizer que esses migrantes ndo se depararam com dificuldades ao desembarcar no
Brasil. Os contratos de trabalho eram firmados na Europa, sem que 0s migrantes soubessem das
condigdes de trabalho existentes no Brasil. Os termos contratuais eram escritos de modo
totalmente favoravel aos empregadores e, frequentemente, eivados de méa-fe, pois se pensava
que europeus livres ndo possuiriam interesse em desempenhar o mesmo trabalho que os negros
africanos escravizados efetuavam, pois 0 come¢o das migragdes internacionais antecede o
término da escraviddo. Portanto, no periodo proximo & aboli¢do era corriqueiro ver negros
escravizados e europeus assalariados desempenhando o mesmo trabalho, 0 que causava
frequentes atritos (Prado Junior, 1982).

2 Os termos Velho Mundo e Novo foram colocados entre aspas, pois trata-se de uma perspectiva eurocéntrica.
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A abolicdo da escraviddo e, no ano seguinte, a Proclamacédo da Republica, provocaram
uma grande mudanca no ambito econémico. No periodo ocorreu a eclosdo de um espirito de
enriquecimento e prosperidade material, até entdo reprimido pelo Império. Surge a figura do
homem de negdcios, que possui a Unica finalidade de enriquecer. Também nessa época surge
uma participagéo ativa do capital internacional nas atividades econdmicas brasileiras (Prado
Junior, 1982). Nascia a republica burguesa no Brasil.

A burguesia brasileira, proclamadora da Republica, intitulava-se, devido as suas fungdes
politicas, econémicas e sociais, como se fosse uma burguesia democratica, revolucionaria e
nacionalista. Porém, as ideias da Primeira Republica estavam limitadas somente a propria
burguesia, que equivalia a um quinto, ou menos, do povo brasileiro. Os remanescentes estavam
suprimidos total ou parcialmente do sistema (Fernandes, 1976).

Os burgueses da época defendiam que era preciso realizar um acordo de dominacao
autocratica em relacdo aos proletarios, mesmo que isso configurasse uma afronta as bases do
ordenamento juridico, a ideologia da livre empresa e aos instrumentos do Estado representativo
(Fernandes, 1976).

Outro aspecto importante foi a existéncia de uma oposi¢do dentro da burguesia. No
periodo imperial, os escravagistas conseguiam manipular as divergéncias, restringindo-as aos
seus proprios interesses politicos, econdmicos e sociais (transformados em interesses da nacao).
Porém, com o término do regime escravista e o surgimento do sistema de classes, essa
possibilidade foi extinta, levando ao crescimento das rusgas dentro da propria burguesia. Junto
a isso, estavam os conflitos entre proletarios e burgueses (Fernandes, 1976).

Os conflitos presentes dentro da propria burguesia e as seguidas adaptaces conduziram
ao que Florestan Fernandes (1976) denominou de “consolidagido conservadora” da dominagao
burguesa no Brasil. Foi por causa desse tipo de consolidacdo que as oligarquias construiram as
suas proprias consciéncias burguesas e seus modos de dominacao (Fernandes, 1976).

Com o decorrer da criacdo do Estado-nacao e, nessa trilha, a Proclamacéo da Republica,
as inquietacdes com a coesdo e unidade da populacao levaram a politicas migratorias restritivas,
visto que o isolamento de algumas comunidades (principalmente as alemds) dificultava o
processo de assimilacdo desses imigrantes (Ricci; Silva, 2018).

No comeco da Primeira Republica houve refor¢o na economia e crescimento das forcas
produtivas, porém surgiram também fatores que afetaram a estabilidade do sistema. Entre eles,
estava 0 caso da diminuta pauta de exportacdo e uma dependéncia cada vez mais ampla de
produtos de mercados internacionais distantes (Prado Janior, 1982).

Outra questdo estava associada ao novo regime de trabalho. Se, de um lado, o término
do regime escravagista e a instituicdo do trabalho livre, principalmente por migrantes europeus,
beneficiou 0 avanco do modo de producéo, por outro lado, ele marcou 0 comego do processo
de desintegracdo da estrutura bésica da economia brasileira naquela época: a grande
propriedade rural (Prado Janior, 1982).

A adaptacdo dos trabalhadores livres nas grandes propriedades rurais se mostrou um
processo bastante dificil. Primeiramente, surgiu a instabilidade da méo de obra. Diferentemente
da escravidéo, o trabalhador livre ndo estava preso ao empregador, portanto, ndo poderia ser
forcado a se sujeitar a maneira como o trabalho era explorado até entdo. Sendo assim, se
estivesse descontente com as condicGes de trabalho, ele poderia pedir demisséo e buscar um
trabalho que proporcionasse melhores condicdes de vida (Prado Junior, 1982).

Os empregadores pagavam salarios baixos aos trabalhadores migrantes e, com o
objetivo de que estes permanecessem no emprego mesmo com condi¢Oes de trabalho precarias
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e adversas, revendiam, a quantias muito altas, os produtos que estes precisavam para sua
subsisténcia. Devido ao fato de as fazendas serem distantes dos centros urbanos, a tnica forma
de os trabalhadores acessarem os produtos necessarios para sua subsisténcia era adquirindo-0s
dos seus empregadores. Isso fazia com que os empregados permanecessem sempre endividados
com seus empregadores e, como efeito, ficassem presos aos seus empregos (Prado Junior,
1982).

Mesmo assim, 0s empregadores pensavam, a época, que 0O migrante europeu era o
trabalhador livre “natural”, sendo assim 0s negros passaram a ser eliminados do trabalho livre
e assalariado, mantendo-se em situacOes de extrema vulnerabilidade (Fernandes, 2008).

Os migrantes internacionais, ao desembarcarem no Brasil, monopolizaram as
oportunidades de ascensdo social, que se torna factivel pelo término da escraviddao e o
surgimento da sociedade de classes (Fernandes, 2008).

No comeco do século XX, um grupo de intelectuais brasileiros desenvolveu a teoria do
“branqueamento”. Essa teoria defendia um processo de miscigenacédo que, apos trés ou quatro
geragdes, segundo seus partidarios, faria com que a populacéo brasileira se tornasse totalmente
branca. Por essas razdes, esses tedricos consideravam a migracdo europeia favoravel ao Brasil
(Oliveira, 2002).

Porém, o relacionamento entre 0s migrantes europeus e 0s governos brasileiros da
Primeira Republica era muito controverso. Por um lado, o governo brasileiro defendia que a
chegada de migrantes europeus para desempenhar um trabalho livre e assalariado auxiliaria o
processo de branqueamento da populagéo, apoiado pelos governos da época. Por outro lado, ao
desembarcarem no Brasil, 0s migrantes europeus se depararam com condicdes de trabalho
analogas a escravidao (Castro; Godoy, 2016).

As deploraveis condicdes de trabalho a que o0s migrantes internacionais eram
submetidos passaram a ser conhecidas pelos governos dos seus paises de origem. Tanto assim
que, em 1902, a Italia aprovou o chamado Decreto Prinetti, que vedava a migracdo de italianos
para o Brasil em virtude de diversas dentncias de migrantes italianos as autoridades consulares
de seu pais (Santos, 2019).

O federalismo da Republica atribuiu a migracdo aos estados nacionais. Sdo Paulo
conseguia subsidiar somente a passagem do migrante internacional, enquanto 0s outros estados
sequer investiam na migracdo. Devido a isso, entre 1907 e inicio de 1908, o governo federal
reassume a competéncia em relacdo a migracédo internacional (Oliveira, 2002).

O migrante internacional que chegava as cidades, principalmente em Sdo Paulo,
envolvia-se na industrializagdo brasileira como operério ou como industrial. Todavia, a caréncia
de uma legislacdo trabalhista e a exploracdo que havia nas industrias tiveram como
consequéncia a criagdo de movimentos de resisténcia com ideais anarquistas ou comunistas
(Oliveira, 2002).

Aqueles considerados ‘“‘anarquistas” eram individuos que importunavam a Primeira
Republica de diferentes maneiras: criticando a igreja, a familia, as instituicdes politicas
tradicionais e 0 modelo de educacgéo vigente. Além disso, organizavam greves e defendiam a
acdo direta através da organizagdo dos trabalhadores em movimentos de oposi¢do que ndo
envolviam instituicdes formais, 0 que era considerado uma perturbacéo para a industria e para
0 governo (Moraes, 2014).

O governo respondeu aprovando a Lei Adolfo Gordo (Decreto n°® 1.641/1.907), que no
seu art. 1° assegurava: “O estrangeiro que, por qualquer motivo, comprometer a seguranga
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nacional ou a tranquilidade publica, pode ser expulso de parte ou de todo o territorio nacional”
(Brasil, 1907a).

A Lei Adolfo Gordo, portanto, associou 0 anarquista ao migrante ao vincular o migrante
com a perturbacao da seguranca nacional, estabelecendo o discurso do “inimigo externo”. Além
disso, o instituto da expulsdo criado pela Lei Adolfo Gordo era um modo rapido de tratar os
casos dos migrantes que ousassem causar alguma perturbacdo no pais (Moraes, 2014).

No mesmo ano se tornou vigente o Decreto n° 6.455, de 19 de abril de 1907, que
aprovava as bases regulamentares para o servico de povoamento nacional, definindo a
competéncia da Unido junto aos estados e a iniciativa privada. O decreto ainda estabelecia a
continuacdo de uma politica migratoria seletiva e restritiva. O art. 2° dispunha sobre as pessoas
que poderiam ingressar no pais:

Art. 2° Serdo acolhidos como imigrantes os estrangeiros menores de 60 anos, que,
ndo sofrendo de doengas contagiosas, ndo exercendo profissdo ilicita, nem sendo
reconhecidos como criminosos, desordeiros, mendigos, vagabundos, dementes, ou
invalidos, chegarem aos portos nacionais com passagem de terceira classe, a custa da
Unido, dos Estados ou de terceiros; e os que, em igualdade de condicGes, tendo pago

as suas passagens, quiserem gozar dos favores concedidos aos recém-chegados
(Brasil, 1907b).

O impacto do anarquismo no movimento operario foi grande. Os setores mais radicais
eram formados por anarquistas defensores de um sindicalismo revolucionario. Essa foi a
principal forca de resisténcia ao nascente capitalismo monopolista brasileiro (Santos, 2019).

A participagdo politica excluia a oposi¢do legalizada, e grupos revolucionarios (as
rebelides operérias das décadas de 1910 e 1920 foram duramente reprimidas pelo poder de
despersuasdo da burguesia e da repressao policial). Nesse periodo, a burguesia aparentava
grande inquietagdo no que diz respeito ao movimento sindical e a movimentos populistas, e
grande intransigéncia ao movimento operario (Fernandes, 1976).

Em 1921, foi editado o Decreto n®4.247, de 6 de janeiro de 1921, que tratava do ingresso
de migrantes em territério nacional. Os artigos 1° e 2° desse decreto, sucessivamente,
dispunham sobre os migrantes que ndo poderiam ingressar no Brasil e das possibilidades de
expulséo:

Art. 1° E licito ao Poder Executivo impedir a entrada no territério nacional:

1°, de todo estrangeiro nas condic¢des do art. 2° desta lei;

2°, de todo estrangeiro mutilado, aleijado, cego, louco, mendigo, portador de moléstia
incuravel ou de moléstia contagiosa grave;

3°, de toda estrangeira, que procure o pais para entregar-se a prostituicao;

[-]

4°, de todo estrangeiro de mais de 60 anos.

Paragrafo Gnico. Os estrangeiros a que se referem os ns. 2 e 4 terdo livre entrada no
pais, salvo os portadores de moléstia contagiosa grave:

a) se provarem que tém renda para custear a prépria subsisténcia;

b) se tiverem parentes ou pessoas que por tal se responsabilizem, mediante termo
de fianga assignado, perante a autoridade policial

Art. 2° Podera ser expulso do territorio nacional, dentro de cinco anos, a contar de sua
entrada no pais, 0 estrangeiro a respeito de quem se provar:

1°, que foi expulso de outro pais;

2°, que a policia de outro pais 0 tem como elemento pernicioso a ordem publica;

3°, que, dentro do prazo acima referido, provocou atos de violéncia para, por meio de
fatos criminosos, impor qualquer seita religiosa ou politica;

4° que, pela sua conduta, se considera nocivo a ordem publica ou a seguranca
nacional;
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5°, que se evadiu de outro pais por ter sido condenado por crime de homicidio, furto,
roubo, bancarrota, falsidade, contrabando, estelionato, moeda falsa ou lenocinio;
6°, que foi condenado por juiz brasileiro, pelos mesmos crimes (Brasil, 1921).

O quadro a seguir apresenta uma sintese da legislacéo referente a migracao no Brasil na
Primeira Republica:
Quadro 1 — Legislacdo migratoria da Primeira Republica
Titulo da Legislacdo Ementa da Legislacdo

Decreto de 25 de novembro de 1808 Autoriza a propriedade de terras aos imigrantes
internacionais.

Constituicdo de 1824

Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890 Regula o servigo de introducdo e localizacdo dos
imigrantes no Brasil.

Decreto n° 1.641, de 7 de janeiro de 1907 Dispde sobre a expulsdo de estrangeiros no Brasil.

Decreto n° 6.455, de 19 de abril de 1907 Aprova as bases regulamentares para 0 servi¢o de

povoamento nacional, definindo a competéncia da
Unido junto aos estados e a iniciativa privada.
Decreto n° 4.247, de 6 de janeiro de 1921 Trata do ingresso de migrantes em territorio nacional.
Fonte: Elaborado pelos autores

As quatro décadas posteriores a Primeira Guerra Mundial foram caracterizadas, no
Brasil, pela consolidacdo burguesa. Inaugura-se um grande processo de socializacdo do poder
econdmico, politico e social, gerador da unificacdo das burguesias a partir de suas demandas.
Apesar de, no principio, o agronegocio ter mostrado certa relutancia, a prova de que 0 processo
ja estaria consolidado foi a Revolugdo de 1930 (Fernandes, 1976).

A partir do fim da Primeira Guerra Mundial até a crise de 1929 e a politica econémica
“intervencionista” do Estado Novo, por meio de instabilidades registradas nos livros de histéria
econbmica, o capitalismo competitivo atingiu seu auge. A sua hegemonia se deve a diversas
variaveis. A principal delas foi a segunda onda industrial no Brasil, que tornou vidvel um grande
crescimento na producdo de bens e nas aliangas do agronegdcio com o capital financeiro. Por
fim, em virtude de um conjunto de pressdes de representantes de diversos setores (como 0s
“tenentes” e empresarios), 0 governo passa a atuar diretamente no processo de industrializacéo
do pais, com a instituicdo de empresas publicas e de sociedades de economia mista (Fernandes,
1976).

A crise da economia mundial que se inicia em 1929 e a consequente crise do café
conduziram a passagem da migracdo internacional para outro estdgio. Com a reducdo
progressiva dos fluxos migratérios internacionais, e, em virtude dessas alteracdes estruturais no
campo econdmico, houve um crescimento da demanda por forca de trabalho, a qual foi
compensada pelas migragdes internas no pais (Patarra; Fernandes, 2011).

4 Consideracdes Finais

A partir das buscas iniciais para a formulacao do problema de pesquisa e a hipdtese que
norteou a construcao do texto, confirmou-se a associagao entre migragéo, trabalho e a legislacéo
brasileira na Primeira Republica. Seu inicio foi marcado pela introdugdo de imigrantes europeus
que vieram substituir a médo de obra, antes realizada pelos escravizados. Em 1890, o governo
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instituiu a primeira regulacéo sobre o tema com o Decreto n° 528, que disciplinava o servico de
introducao e localizacdo de imigrantes no Brasil (Brasil, 1890).

Para que os interesses do capital fossem assegurados — no caso apo6s a abolicdo da
escravatura —, o0 Estado brasileiro estipulou leis que favoreceram o ingresso e a permanéncia de
uma mao de obra, ndo apenas selecionada em termos sanitarios, mas igualmente controlada no
sentido de evitar possiveis distdrbios que prejudicariam ou incentivariam protestos relacionados
a sua situacao precaria e auséncia de direitos. Outra preocupacdo foi a de regular o povoamento
do territorio nacional, através da localizagéo territorial dos migrantes estipulada na legislacéo.
Sendo assim, a legislacdo migratoria visa atender precipuamente os interesses do Estado e dos
grandes proprietarios rurais, e ndo os da classe trabalhadora migrante.

No inicio do século XX, parte desses imigrantes passam a participar da fundacao de
movimentos anarquistas e socialistas no pais. O governo reage implementando a Lei Adolfo
Gordo, que passou a determinar a expulsdo de imigrantes considerados como ameagas a
seguranca nacional (Brasil, 1907a). No mesmo ano é aprovado o Decreto n° 6.455, que
determinava as bases que regulamentavam o servi¢o de povoamento nacional (Brasil, 1907b).

Em 1929, com o colapso da economia mundial e a crise do café, o fluxo das migragdes
internacionais reduz, criando uma demanda por forca de trabalho no interior do pais. No ano
seguinte, com o final da Primeira Republica e a chegada de Getulio Vargas ao poder, surgem
novas leis, com outros objetivos, que merecem um estudo a parte. No governo Vargas, surgem
novas leis migratdrias, com outros objetivos, mas que ndo foram tratadas neste artigo em razao
de este se restringir a analisar o periodo da Primeira Republica.

Entende-se que a construcdo de uma legislacdo migratéria na Primeira Republica se deu
em virtude de estabelecer uma forga de trabalho composta por migrantes internacionais para
substituir a mdo de obra de escravizados. Além disso, a participacdo de uma parcela dos
migrantes internacionais em movimentos anarquistas e socialistas fez com que o governo
criasse leis de seguranca nacional para expulsar esses migrantes. Portanto, a legislagédo
migratoria construida na Primeira Republica tinha como base o contexto politico e econémico
daquele periodo e as exigéncias do ordenamento da méo de obra migrante.
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