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RESUMO

O Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) é procedimento de apuracéo de infragdo praticada
por servidores publicos. Na maioria das vezes € deflagrado para apurar condutas de baixo potencial
ofensivo, resultando em arquivamentos ou em punigdes irrelevantes que pouco contribuem na melhoria
do comportamento do infrator e na qualidade do servigo publico. O foco deste artigo é tratar do Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) enquanto mecanismo de boa governangca no aprimoramento da
gestdo disciplinar e meio alternativo a instauragcdo do PAD. Utilizamos a metodologia da pesquisa
bibliogréafica e empirica documental, exploratéria e comparativa, partindo de dois pontos: cotejo
gualitativo das normas da Controladoria Geral da Unido em consonancia com a literatura; e analise de
relatérios de universidades federais mineiras entre 2015/2020. A média dos prazos para julgamento é
relativamente alta, ja que os estabelecidos em lei sdo bem menores. A morosidade é prejudicial ao 6rgao
e servidor submetido a investigacdo, como também descumpre 0 principio constitucional da razoavel
duracéo do processo e afasta a gestdo das nogGes de boas praticas e eficiéncia buscadas pela governanca
publica. Das penas aplicadas, 75% se referiam a condutas que poderiam aderir ao TAC. Quanto a fase
processual, quase 55% resultaram em arquivamentos e/ou absolvi¢des e 21% em infragdes prescritas
(nem chegaram a ser investigadas). As sindicancias (penas leves) representaram 2/3 de processos
instaurados. O TAC apresentou baixa adesdo desde que surgiu em 2017, ja que apenas metade das UFs
analisadas o adotaram, e a média ndo chegou a 2 TACs por UF. A maioria das penas de menor potencial
ofensivo relaciona-se ao descumprimento de regras ou relacionadas ao trato interpessoal. As
consideragoes finais pontuaram lacunas legais, operacionais e atitudinais a merecer o0 engajamento das
entidades para o fortalecimento da governanca, como a desburocratizacdo e melhoria da eficiéncia por
meio do TAC.

Palavras-chave: termo de ajustamento de conduta. processo administrativo disciplinar. principio da
eficiéncia. consensualismo. governanca publica.

ABSTRACT

The Disciplinary Administrative Procedure (DAP) is a procedure for investigating infractions
committed by public servants. Most of the time it is triggered to investigate conducts of low offensive
potential, resulting in dismissals or irrelevant punishments that do little to improve the offender's
behavior and the quality of the public service. The focus of this article is to deal with the Conduct
Adjustment Term (CAT) as a mechanism of good governance in the improvement of disciplinary

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v. 26, n. 46, p. 104-, semestral, julho-dezembro, 2023.



mailto:elis1930@gmail.com
mailto:ericolpp@ufscar.br
https://orcid.org/0009-0002-3722-1379
https://orcid.org/0000-0002-1942-0895
https://e-revista.unioeste.br/index.php/csaemrevista

Silva e De Paula (2023)

management and an alternative means to the establishment of the DAP. The methodology of
bibliographic and empirical documental, exploratory and comparative research was used, starting from
two points: qualitative comparison of the rules of the Comptroller General of the Union in line with the
literature; and analysis of reports from Minas Gerais federal universities between 2015/2020. The
average time for adjudication is relatively high, as the timeframes established by law are much shorter.
Delay is harmful to the body and public servant submitted to investigation, as well as it violates the
constitutional principle of reasonable duration of the process and distances management from the
notions of good practices and efficiency sought by public governance. Of the penalties applied, 75%
referred to conduct that could adhere to the CAT. As for the procedural phase, almost 55% resulted in
dismissals and/or acquittals and 21% in prescribed infractions (neither even investigated). Investigations
(light sentences) accounted for 2/3 of the cases filed. The CAT has shown low adherence since it
appeared in 2017, as only half of the analyzed FUs adopted it, and the average did not reach 2 TACs per
UF. Most penalties of lesser offensive potential are related to non-compliance with rules or related to
interpersonal treatment. The final considerations pointed out legal, operational and attitudinal gaps that
deserve the engagement of entities to strengthen governance, such as reducing bureaucracy and
improving efficiency through the CAT.

Keywords: conduct adjustment term. disciplinary administrative process. efficiency principle.
consensualism. public governance.

1 INTRODUCAO

De inicio, vale ressaltar que a gestdo publica brasileira vem passando por diversas
mudangas, a fim de gerar mais confianga da sociedade no setor publico e incentivar a
participacdo e controle social (ALTOUNIAN; SOUZA; LAPA, 2020). Nessa procura constante
por aperfeicoamento, o consensualismo tem cada vez mais se fortalecido. Este tem por ponto
basico o abandono da ideia de uma Administracdo Publica punitiva e estritamente legalista por
uma com atuacdo mais racional, satisfatoria e alternativa (SOUSA NETO, 2018).

Sob esse enfoque, o0 estudo abordou em que medidas 0 Termo de Ajustamento de Conduta
- TAC, uma das ferramentas consensuais ja consagradas em outras areas do direito como o civil
e 0 ambiental, poderia contribuir como importante elemento de aprimoramento da gestdo
administrativa disciplinar (correcional). A justificativa para um estudo desta natureza teve por
base o elevado nimero de servidores civis! ativos, com foco apenas no Poder Executivo
Federal, haja vista que apenas esse contingente ja representa expressivo impacto para o ente
publico.

Partindo de tal premissa, e tomando por base a observacédo das demandas de correcéo
disciplinar nas UFs, questionamos se era possivel recomendar o TAC como alternativa para
correcdo disciplinar baseado nos conceitos de governanca e eficiéncia. Nossa hipotese sugeria
gue sim. Para tanto, utilizamos a metodologia da pesquisa bibliogréfica e empirica documental,

exploratéria e comparativa, partindo de dois pontos: cotejo qualitativo das normas da

! Dados atualizados até janeiro de 2023 informam a exi
Executivo Federal. Disponivel em: http://www.

ia de 745.419 servidores publicos civis ativos do Poder
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Controladoria Geral da Unido em consondncia com a literatura; e analise de relatorios de
universidades federais mineiras entre 2015/2020.

Assim, foram feitas as seguintes divisGes do presente artigo: preliminarmente, no
referencial tedrico, apresentamos breve conceituacao do regime disciplinar afeto aos servidores
publicos federais. Em seguida, € dado um breve panorama do consensualismo, da
desburocratizagdo e das boas praticas de governanca publica, conceituando-os e explanando a
respeito da aplicabilidade de tais principios no @mbito da administracdo puablica, a partir de
perspectivas alternativas para sua abordagem no servico publico.

Ap0s, descreve-se o percurso metodolégico utilizado para consecucdo dos objetivos da
pesquisa. Na analise situacional, subdividida em duas etapas, encontra-se o cotejo da legislacao
e caracteristicas do TAC e o exame de dados secundarios provenientes de documentos
fornecidos pelas Universidades Federais do Estado de Minas Gerais. Em sequéncia, sdo

apresentadas as consideracdes finais.

2 O REGIME DISCIPLINAR E A ADMINISTRACAO PUBLICA CONSENSUAL:
POSSIBILIDADE DE CONVERGENCIA

Inicialmente necessario conceituar o denominado servidor publico, que é todo agente
que exerce funcdo com carater de permanéncia e em decorréncia de relagdo de trabalho, que
venha a integrar o quadro funcional de uma das pessoas federativas, autarquias ou fundacdes
publicas (CARVALHO FILHO, 2012). Em sentido amplo, a Constitui¢cdo Federal separa as
funcdes publicas em civil e militar, delimitando as caracteristicas elementares da primeira nos
artigos 39 a 41 e da ultima nos artigos 42 e 142 (BRASIL, 1988). Contudo, atentando-se ao
escopo deste artigo, nosso foco recai apenas sobre o servidor publico civil. E, dentro desta
categoria, a natureza do vinculo e da funcao por ele exercida determinara qual o regime juridico
a que esta submetido.

Di Pietro (2019) subdivide tal categoria em trés, quais sejam: servidores estatutarios,
empregados publicos e servidores temporarios. Enquanto os primeiros estdo submetidos a
regras definidas em lei de acordo com o ente federativo a que pertencem (portanto, estatuto),
0s empregados publicos submetem-se as regras gerais da legislacdo trabalhista (CLT) e os
temporarios, como o proprio nome diz, sdo contratados apenas para “atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”, conforme descrito no artigo 37, 1X, da CF
(BRASIL, 1988). Deste modo, servidor em sentido estrito é aquele que tem seu plano de carreira
definido em uma norma (estatuto) e esta investido em cargo publico, nos termos do que dispdem
0s artigos 2°e 3°da Lei n°8.112/1990.
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Via de consequéncia, quando da investidura em cargo ou emprego publico, o servidor
se sujeita as regras de comportamento, direitos e proibi¢des impostos a todos que se submetem
a integrar a Administracdo Pablica. Nessa condicdo, o agente publico esta afeto as regras do
poder hierarquico, do qual decorre o poder disciplinar. E do poder hierarquico que o Executivo
se vale para distribuir e escalonar as fungdes de seus 6rgdos, ordenar e rever a atuacéo dos seus
agentes, estabelecendo a relagcdo de subordinacdo entre os servidores do seu quadro de pessoal.
Portanto, é por meio da hierarquia que o superior responsavel pode dar ordens para o
subordinado, tendo este a obrigacdo de observancia das regras impostas, exceto quando se tratar
de ordem manifestamente ilegal. (DI PIETRO, 2019).

Neste aspecto, o regime disciplinar aqui tratado abrange apenas a categoria de servidor
publico stricto sensu, vinculado ao "regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais™, conforme a Lei n°®8.112/90 (BRASIL,1990). As
regras gerais encontram-se inseridas nos artigos 116, 117 e 132, da Lei n°® 8.112/90. J& as
penalidades previstas sdo: adverténcia, suspensdo (de até no maximo 90 dias), demissao,
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo em comissdo ou de funcao
comissionada (artigo 127). Na mesma lei estdo estabelecidas as etapas que compbem o
procedimento apuratdrio disciplinar (artigos 143 a 182) (BRASIL, 1990). Recomendamos
consulta? ao fluxograma detalhado do rito ordinario para breve ideia do que representa este
sistema.

Desta maneira, quando ha uma suposta violacdo das regras, a autoridade responsavel
deve investigar e, se necessario, aplicar a san¢do correspondente. Isso pode ser feito por meio
de uma sindicancia acusatoria/punitiva (SINAC) ou um processo administrativo disciplinar
(PAD). A SINAC é usada em infraces de menor gravidade, com sanc¢Ges de adverténcia ou
suspensdo de até 30 dias, enquanto o PAD pode ser utilizado em qualquer situacao, sem precisar
passar por outras etapas.

Para concluir, sucintamente, o que seria o regime disciplinar dos servidores e sua forma
de aplicacdo, é importante mencionar o ato previo conhecido como juizo de admissibilidade.
Trata-se de meio pelo qual a autoridade verifica se ha indicios de materialidade e autoria, se a
conduta dos envolvidos caracteriza-se como infracdo ou se é caso de prescricdo ou
arquivamento, e quais medidas administrativas devem ser tomadas. Essa anélise prévia é de

fundamental importancia, visto que depende dela - em boa parte — a eficacia e a eficiéncia dos

2 Fluxograma detalhado do rito ordinério - pagina 2. Disponivel em:
https://repositorio.cqu.gov.br/bitstream/1/3315 PA Fluxo Rito Ordinario.pdf Acesso em: 20 dez.
2022
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procedimentos correcionais. Adequadamente realizado, evita-se procedimentos desnecessarios
e, fatalmente, se reduz em custo publico.

Sendo assim, a forma como a Administracdo conduz o exame de admissibilidade pode
levar a ineficiéncia ou impunidade, ou a uma gestdo mais célere e eficaz. Segundo Carvalho
(2009), quem lida com esses procedimentos disciplinares conhece o sofrimento e
constrangimento dos servidores processados, ainda que apenas no campo investigatorio. Por

tal razdo, é etapa fundamental.

2.1 DA ADMINISTRACAO PUBLICA CONSENSUAL

Sem adentrar no contexto histérico da Administracao Publica, sucintamente partiremos
do ponto em que mudancgas mais significativas ocorreram. Por essa perspectiva, tem-se 0
modelo de administracdo publica burocratica que surgiu como substituta de uma administracdo
patrimonialista (mais presente nas monarquias absolutistas e no regime militar), em que
patriménio publico e privado se misturava, culminando na maior parte das vezes a troca de
favores, corrupgéo e nepotismo (BRESSER-PEREIRA, 1996).

A ideia da burocracia, numa sociedade guiada pelo capitalismo, era a clara separagao
entre mercado e Estado, ja que a “democracia s6 pode existir quando a sociedade civil, formada
por cidaddos distingue-se do Estado ao mesmo tempo em que o controla” (BRESSER-
PEREIRA, 1996, p. 4). Todavia, com a crise desse sistema, que pouco atendia as demandas
sociais e da propria administracdo devido ao enrijecimento extremo, foi surgindo aos poucos
novas ideias para tentar superar as dificuldades de gesté&o.

Tomando por base a constru¢do de uma nova carta politica no Brasil, representada pela
Constituicdo Federal de 1988, surgiu 0 movimento conhecido como redemocratizacdo com a
(re)fundacdo do chamado Estado Democratico de Direito (BRASIL, 1988). A partir dai, varias
influéncias como o neoliberalismo e a globalizacdo, bem como as ciéncias econdmica e da
administracdo foram citadas por Di Pietro (2019) como fatores que propiciaram inovagdes no
Direito Administrativo.

Sob esse aspecto, Oliveira (2020) evidencia que a constitucionalizacdo vai muito além
da sujeicdo dos demais ramos do direito as disposi¢des constitucionais. A questdo central € a
de que antes a concepcdo classica da Administracdo Pablica restringia-se a estrita submisséo a
legalidade. Hoje, no Estado Democratico de Direito, no lugar da vontade administrativa
unilateral e impositiva, a decisdo estatal deve ser construida, no que for possivel, a partir do
consenso (como exemplos temos: mediacdo, acordos, parcerias). Por esse ponto de vista, a

consensualidade € capaz de garantir maior legitimidade democratica a Administracéo
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(OLIVEIRA, 2020).
2.2 O PRINCIPIO DA EFICIENCIA COMO SUPEDANEO DO CONSENSUALISMO

Podemos dizer que a ideia de eficiéncia surgiu com mais afinco com o fortalecimento
do modelo burocratico. Porém, para Bresser-Pereira (1996), a ideia de eficiéncia pregada pelo
modelo burocratico ndo se mostrou eficaz. Em suas palavras, “verificou-se que nao garantia
nem rapidez, nem boa qualidade, nem custo baixo para os servigos prestados ao publico”
(BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 10).

Nesse caminhar, a eficiéncia acabou sendo erigida a principio constitucional pela
Emenda n° 19/98 e teve como marco representativo a Reforma do Estado iniciada em 1995 (a
chamada Administracdo Publica Gerencial). Este modelo tinha como base fundamental a
necessidade de abandonar o conceito burocratico e a adogdo de uma gestdo inspirada nos
moldes empresariais, porém tendo como nucleo “a necessidade de efetivacao célere das
finalidades publicas elencadas no ordenamento juridico” (OLIVEIRA, 2020, p. 110).

O conceito de eficiéncia para Di Pietro (2019)se apresenta em duas vertentes: uma sob
0 modo de atuacdo do agente publico - do qual se espera 0 melhor desempenho possivel, com
obtencdo dos melhores resultados; e a outra sob o modo de organizar, estruturar e disciplinar a
Administracdo Publica, também no sentido de alcancar os melhores resultados na prestacéo do
servico publico.

J& Carvalho Filho (2012) alerta que a eficiéncia ndo deve ser observada apenas quando
da execucdo dos servigos publicos a coletividade. Deve ser aplicada, também, no ambito dos
servicos internos das pessoas federativas e das pessoas a ela vinculadas. Logo, a busca pela
adocdo de mecanismos mais modernos e que permitam a qualidade total na realizagdo de suas
atividades é, igualmente, meio de pdr em prética tal principio (CARVALHO FILHO, 2012).
Bom exemplo citado por Carvalho Filho (2012) é a duracdo razoavel dos processos, ndo apenas
na esfera judicial como também na administrativa®.

Bitencourt Neto (2017) faz um destaque importante ao mencionar que tal principio néo
pode ser visto apenas sob a Otica economicista. Conforme menciona Loureiro (1995 apud
BITENCOURT NETO, 2017, p. 221), a eficiéncia engloba, para além da economicidade
(relagcdo custo-beneficio, otimizacdo de meios), a eficacia (realizagdo adequada de fins
prefixados) e a celeridade.

E nessa perspectiva que se pode compreender como o principio da eficiéncia esta

3 Art. 5°, LXXVIII da Constituicdo Federal.
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intimamente ligado & nocéo de uma Administracdo Publica consensual. Na visdo de Sousa Neto
(2018) ha um movimento no sentido de que a Administragdo Publica seja voltada “para
resultados cada vez mais eficientes quanto ao atendimento do interesse publico, valendo-se,
para isso, quando necessario, de instrumentos administrativos de consensualidade” (SOUSA
NETO, 2018, p. 5).

Essa € uma tendéncia que vem ganhando muitos defensores, como se percebe da
afirmacéo de Carvalho Filho (2012). Para o autor, é com base no principio da eficiéncia que a
administracao publica “pode entabular termos de ajustamento de conduta ou deixar de inStaurar
processo administrativo disciplinar, reservando os recursos humanos disponiveis, geralmente
escassos, para a investigacao de condutas de maior expressividade e que justificam penas mais
severas” (CARVALHO FILHO, 2012, p. 443).

3 O TAC COMO MECANISMO CONSENSUAL E ALTERNATIVO PARA
RESOLUCAO DE CONFLITOS: A GOVERNANCA PUBLICA APLICADA

Como dito na secdo 2, diversos movimentos como a constitucionalizacdo do Direito
Administrativo e a busca por uma gestao focada nos resultados contribuiram para a construcéo
de uma Administragdo Publica mais consensual e menos inclinada a rigidez normativa. Assim,
em meio a ferramentas como mediag&o, arbitragem, conciliacdo, dentre outras, eis que surge 0
Termo de Ajustamento de Conduta para dirimir conflitos de maneira alternativa e eficiente.

A principio, esse tipo de acordo, comumente utilizado pelo Ministério Pablico, surgiu
para minimizar/evitar possiveis danos advindos de determinadas préaticas nocivas, estimulando
os infratores a retificarem suas atividades e/ou repararem prejuizos em lugar de apenas impor-
Ihes san¢bes que, muitas vezes, ndo impediam reincidéncias ou ndo induziam melhorias no
comportamento dos infratores.

Na area disciplinar esse instrumento é mais recente, criado a partir da sistematizacao da
correicdo no Poder Executivo Federal (SISCOR - Decreto n° 5.480/2005). Por conseguinte, a
CGU como orgdo central das funcBGes correcionais ora mencionadas, emitiu a Instrucao
Normativa n° 02/2017 na tentativa de aperfeicoar a gestéo disciplinar e minimizar os impactos
negativos da ineficiéncia que até entdo a permeavam. Todavia, no ano de 2020 a citada norma
fora substituida pela IN n° 04/2020, na qual flexibiliza algumas regras anteriores, supre lacunas
e amplia sua area de aplicacao.

Com efeito, 0 TAC desenhado pela CGU néo representa uma remisséo (perdéo) para o
infrator, mas um compromisso para adequar seu comportamento as exigéncias legais. A ideia é

suspender o processo disciplinar até que a condicdo seja satisfeita. Nesse sentido, o TAC
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propiciaria maior eficiéncia a coercibilidade estatal, visto a possibilidade de cessacdo da préatica
danosa de modo mais imediato, a diminui¢cdo do tempo de adequacgdo da conduta & norma,
aumento na efetividade das decisfes administrativas, reducédo da chance de judicializacao, além
da minimizac&o de custos com investigacdo (SADDY, GRECO, 2015).

Outro movimento importante ocorrido nas ultimas décadas foi a tendéncia crescente
pela reforma dos atuais modelos de gestdo na area de administracdo publica. Esta ja ndo
comporta mais sistemas ultrapassados, com rigorismo formal e voltados apenas para a busca da
eficiéncia por si mesma, ou seja, sem foco no principal objetivo que é o atendimento do
interesse publico. Dessa necessidade surgiu a ideia de governanga publica, que elenca
ferramentas de boas praticas de gestdo com vistas a conducdo de politicas que assegurem agdes
sempre alinhadas ao interesse publico e a conquista e preservacdo da confianca da sociedade.

Vale salientar que a ideia de governanca, no Brasil, se fortaleceu com a edicdo de uma
espécie de cddigo de boas praticas, elaborada pelo Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa—IBGC, para que fosse observado por empresas privadas. O intuito era “influenciar
a sociedade a adocdo de praticas transparentes, responsaveis e equanimes na administracdo das
organiza¢des” (ALTOUNIAN; SOUZA; LAPA, 2020, p. 271). Com base nessas referéncias, o
Tribunal de Contas da Uniéo (TCU) elaborou um manual em 2014, no qual produziu um estudo
detalhado de praticas passiveis de utilizacao por quaisquer 6rgdos e entidades publicas.

Nesse sentido, sucintamente € possivel dizer que a governancga publica é um conjunto
de principios e ferramentas para bem conduzir as decisdes dos gestores, que poderdo avaliar
condicdes e opgdes, a partir do monitoramento, conformidade, desempenho e progresso, com o
objetivo de satisfazer metas especificas da organizacdo (ALTOUNIAN; SOUZA; LAPA,
2020). A partir dessa breve apresentacdao conceitual, nosso intuito foi avaliar em que medidas
0 TAC poderia representar um novo mecanismo de boas praticas de governancga para o gestor
publico.

No ambito governamental, o TCU foi pioneiro em criar manuais praticos voltados aos
municipios e entidades governamentais. Partindo dessa iniciativa, foi promulgado o Decreto
Federal n° 9.203/2017, com vistas a definir a politica de governanga, tracando principios
norteadores para a boa gestdo da coisa publica e para o0 melhor atendimento das necessidades
da populacdo. Entretanto, vale salientar que as boas préaticas de governanca, principalmente
associadas a consensualidade, ndo se encerram apenas nesses pilares principioldgicos. E o que
Palma pontuou com singular clareza:

Ao contrério de propor modelos tedricos abstratos, a governanga parte de um
problema especifico para criar solu¢des inovadoras, aprimorar a estrutura ou a
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funcionalidade de determinado instituto juridico-administrativo ou, ainda,
entender pela inaplicabilidade pratica de um comando legal, o que, por 6bvio,
ndo importa em sua invalidacéo.

A atividade sancionatéria do Estado consiste no exemplo mais
emblematico de aplicacdo da governanca no enforcement da deciséo
administrativa. De uma forma geral, ha baixo cumprimento dos provimentos
administrativos, mesmo existindo previsdes de significativas sancdes
administrativas pelo descumprimento. Ocorre que mesmo as sancées
padecem de baixa exequibilidade. Dentro dessa perspectiva pragmatica,
decisbes menos coercitivas, ainda que sancionatdrias, tendem a ser mais
exequiveis e seu processo de aplicacdo mais flexivel. (PALMA, 2010, p. 115)
(grifo nosso)

Alguns trechos do citado decreto d&o o indicativo de que iniciativas como o0 TAC podem
representar uma das varias maneiras de se implementar boas praticas de gestdo*. Por todo o
exposto, nota-se como a gestdo dos processos disciplinares necessita estar conectada as boas
praticas de governanca, sobretudo apoiada na ética da desburocratizacao, da eficiéncia e, até

mesmo, na efetividade de medidas alternativas de solucéo de conflitos.
4 O METODO DA PESQUISA

A pesquisa exploratoria e descritiva desenvolveu-se a partir de analise documental e
bibliografica com carater aplicado. A técnica de coleta de dados foi do tipo triangulacéo,
combinando dados qualitativos e quantitativos, subdividida em duas etapas. Para a primeira
etapa, realizamos o cotejo e a analise juridica e qualitativa entre as Instru¢cGes Normativas CGU
n% 02/2017 e 04/2020, em consonancia com as anélises criticas da literatura.

Na segunda etapa, utilizamos dados obtidos de relatorios enviados pelas universidades
federais de Minas Gerais, em relacdo aos processos administrativos disciplinares ocorridos no
periodo de cinco anos (entre 2015 e 2020). Além do recorte temporal, nossa escolha por esta
delimitacdo amostral foi em razdo da citada unidade federativa possuir o maior nimero de
instituicBes federais de ensino, 0 que nos pareceu representar um bom campo de estudo. Nesse
sentido, a coleta de tais dados foi feita por solicitacéo via e-sic® (sistema eletronico do servico
de informacdo ao cidadao). Conjugou-se analise quantitativa e qualitativa dos dados com o
intuito de delinear o contexto fatico correcional das UFs.

5 COTEJO DA LEGISLACAO E ANALISE DAS CARACTERISTICAS DO TAC

Nesta etapa, realizamos o cotejo dos elementos da atual instru¢cdo normativa do TAC

4 Arts. 42V, VII, VIII; 59, 111, 6°, 1 a 111 do Decreto n° 9.203/2017.
5 Disponivel em: https://landpage.cqu.gov.br/redire cesso em 30 ago. 2022,
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(IN n° 04/2020) em comparacao ao regramento anterior (IN n°® 02/017), a fim de descrever e
analisar as implicac@es juridicas e avancos da nova norma em relagdo aquela que introduziu a
consensualidade de conflitos no @mbito administrativo disciplinar. Essa analise foi realizada
em confronto com as observacdes criticas a partir da literatura.

Notamos que a IN 02/2017 foi genérica e inespecifica em relacdo ao alcance da
permissibilidade de aplicagdo do TAC. Nesse sentido, a IN 04/2020 estendeu o acordo a
administracdo indireta, as autarquias, as fundac@es publicas, as sociedades de economia mista
e as empresas publicas. A razéo é que ha situacdes em que o Estado atua em atividades atipicas
ou de mercado. Considerando que essas empresas recebem algum dinheiro pablico e estéo
sujeitas a regras publicas minimas, como prestacdo de contas, processo seletivo de contratacdo
e procedimentos licitatorios proprios, faz sentido a extensdo do TAC também para essas
entidades.

Outra alteracéo importante foi a inclusdo da sancao de suspensao de até 30 (trinta) dias
no bojo do termo de ajustamento de conduta. Lembremos que as infrag@es sujeitas a suspensao
sdo: a recusa do servidor em se submeter a inspecdo médica obrigatdria; nos casos de
reincidéncia nas sancdes de adverténcia, ou nas ocasifes em que ndo esteja prevista aplicacdo
de sancdo mais grave.

Interessante pontuar que a Lei n° 8.112/90 permite infligir penas de suspensdo de até 90
(noventa) dias. Entretanto, como ja dito, para ser possivel celebrar TAC, a suspensao nao
podera passar dos 30 (trinta) dias. Ou seja, a autoridade que venha a propor o acordo, devera
fazer um juizo prévio de admissibilidade® da ocorréncia, isto é, partira de uma avaliacio
precaria e ndo aprofundada, a fim de decidir se toma tal conduta como passivel daquele
enquadramento e optar pelo TAC ou ndo. Obviamente, que a discricionariedade (liberdade) da
autoridade nessa avaliacdo esta adstrita aos limites legais.

Todavia, como se nota do paragrafo 3° do artigo 1° da nova IN, a limitacdo de aplicacéo
do TAC apenas para as infragdes punidas com adverténcia permanece nas ocorréncias em que
o infrator ndo seja ocupante de cargo publico efetivo. Embora pareca haver uma discriminacéo
entre tais funcdes, esta ndo existe por ser consectario 16gico do que esta previsto no artigo 135
da Lei n° 8.112/9012. E que basta a aplicacdo de uma pena de suspensdo para haver o
desligamento do né@o ocupante de cargo efetivo de suas atividades.

Ja no caso dos empregados publicos, no nosso entender, é por estarem eles sujeitos as

regras trabalhistas da CLT, como também o regramento préprio da empresa estatal a que estdo

® Conceito abordado na se¢do 2, p. 5.
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submetidos. Por fim, a definicdo do que é TAC, inserida no paragrafo 1° do artigo 1°, antes néo
descrita na IN 02/2017, demonstra a intencdo do legislador em esclarecer sobre o papel desse
instrumento na area administrativa, como também para afastar qualquer margem de duvidas
quanto sua finalidade.

A exigéncia de assuncgédo de culpa, que antes constava na antiga IN 02, foi alvo de
avaliacOes negativas, como a de Nelson, Teixeira e Nelson (2020), para quem a norma de 2017
acabou sendo subutilizada, “ndo acarretando os fins almejados de economia processual e
financeiro para a Administra¢ao Publica Federal” (2020, p. 46). Nesse ponto, concordamos que
assumir a responsabilidade por “suposta” conduta irregular para que, somente assim, pudesse
se firmar o TAC, acabaria por desestimular qualquer chance de um acordo.

Desta maneira, exigir a assuncao de culpa de algo que nem mesmo foi comprovado (até
porgue ndo seria aberto um PAD), além de ndo se mostrar interessante a quem se submeteria a
uma culpa presumida, também se mostra contraria a um dos pilares da nossa Constitui¢do
Federal, contido no artigo 5° inciso LVII, mais conhecido como presuncdo de ndo
culpabilidade (ou de inocéncia para a maioria).

Outra consequéncia dessa imposi¢do, muito bem lembrada por Nelson (2019), é a de
que com o fendbmeno da constitucionalizacdo do direito administrativo, os atos da
Administracdo ndo devem observancia apenas aos ditames da lei. Todo o sistema juridico deve
pautar-se pelos principios e normas constitucionais. “A constitucionalizacdo do Direito ndo
pressupde apenas colocacdo do texto constitucional no topo da hierarquia do ordenamento
juridico” (OLIVEIRA, 2020, p. 70). Trata-se de um processo dindmico e interpretativo de
releitura (transformacéo) do ordenamento juridico que passa a ser impregnado pelas normas
constitucionais.

Percebemos que a nova instrucdo facilita a aplicacdo do TAC ao retirar a exigéncia da
homologacdo pela autoridade competente. Isso evita um procedimento burocratico que pode
atrasar a solucdo do conflito e levar a prescricdo’ da punic&o, ja que o prazo comeca a correr
assim que o fato se torna conhecido. Outro possivel problema, na visdo de Nelson, Teixeira e
Nelson (2020), é que em muitos 6rgaos a competéncia para instaurar e julgar o processo recairia
na mesma pessoa, de modo que o TAC seria firmado e celebrado pelo mesmo agente publico,
0 que no entender do autor seria uma incongruéncia, agora corrigida pela IN 04/2020.

A IN 02/2017 carregava uma ideia de restricdo na aplicagdo do TAC ao utilizar do termo

“ndo podera ser celebrado”, enquanto a IN 04/2020 expressa uma condi¢do menos rigida ao

" Impossibilidade de punicéo pelo decurso do prazo
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falar em “somente seréd celebrado”. Claro, ndo ¢ possivel depreender isso apenas do comando
contido no caput desses artigos, dado que os elementos contidos nos incisos respectivos
corroboram essa afirmacao.

E possivel perceber que em 2017 o TAC era afastado quando se causava prejuizo ao
erério além do limite estabelecido; quando a conduta fosse passivel de ter a pena majorada ou
em casos de cometimento de crimes ou improbidade administrativa. Ao contrério, a IN de 2020
afastou essas limitagdes e praticamente replicou em seu artigo 2° o antigo texto do artigo 5°,
ndo permitindo o TAC apenas em trés situacdes: a) na existéncia de penalidade registrada no
cadastro funcional do servidor; b) se este ja tivesse se utilizado do TAC nos ultimos dois anos;
c) e, em caso de dano a Administracdo, ndao tenha o servidor se comprometido a ressarcir o
prejuizo.

Nelson, Teixeira e Nelson (2020) fizeram uma observacao relevante a respeito da IN
02/2017 vedar o TAC nos casos em que uma conduta passivel de infracdo administrativa
também fosse tipificada como crime. Eles relembram que ha “delitos contra a administracao
publica que se enquadram como crime de menor potencial ofensivo” (NELSON; TEIXEIRA;
NELSON, 2020, p. 51). Desse modo, os autores ndo conseguem compreender como o legislador
ndo atentou para o fato de que seria permitido ao servidor ter seu processo na esfera penal
suspenso de modo consensual, por exemplo, enquanto na area administrativa Ihe seria impedido
firmar um acordo para também suspender um processo disciplinar — em geral, de carater mais
brando.

Frisamos que a legislacdo é expressa quanto a possibilidade de responsabilizacdo do
servidor por transgressdes nas trés esferas sancionatorias®, qual seja: penal, civil e
administrativa, sem que isso seja considerado um bis in idem, isto é, uma “cumulagdo de
penalidades da mesma natureza pela pratica do mesmo ilicito” (DI PIETRO, 2019, p. 5).
Apenas nos casos de absolvicdo da infracdo tida como crime na esfera penal sera afastada a
responsabilizacdo na esfera administrativa. Esta excecao esta baseada na logica juridica do que
a literatura denomina de busca pela “verdade real”, ja que esse ramo do direito lida com a
liberdade humana.

O prazo para firmar um novo TAC, de acordo com o inciso Il do artigo 2° da IN
04/2020, é de dois anos a partir da publicacdo do documento. No entanto, Nelson, Teixeira e
Nelson (2020) consideram essa questdo uma fragilidade, argumentando que erros ou omissoes

podem atrasar ou impedir a publicacédo do termo, prejudicando o servidor. Por essa razao, eles

8 Arts. 121 2 126 da Lei n® 8.112/1990
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defendem que o prazo deva ser contado a partir da assinatura do termo.

Discordamos parcialmente da critica de Nelson, Teixeira e Nelson (2020).
Considerando que o boletim interno é pratica periodica de comunicacgdo interna, desde que a
instituicdo opte pela publicidade via boletim, evitara atrasos na contagem do prazo de validade
do TAC e o impedimento de se firmar novo instrumento nesse periodo. Vale dizer que a
formalidade de publicacdo “¢ fundamental para controle e conhecimento dos atos praticados e
também representa condicdo de eficacia: é com a publicidade que o ato possui condicdes de
desencadear seus efeitos” (ROSSI, 2020, p.101-102).

Por fim, foi acertada, na nossa visao, a retirada da autorizacéo contida no paragrafo 3°
do artigo 5° da IN 02/2017. O fato de deixar a cargo dos 6rgdos a oportunidade de criar outras
restricdes a celebracdo de TAC, ainda internamente, representaria uma fragilidade, tanto pela
provavel desigualdade entre instituicdes, quanto no risco de abuso no elastecimento ou
excessivo rigor para pactuacdo do acordo. Em ambos os casos, ndo seria demais imaginar a
infinidade de questionamentos que isso poderia gerar.

A proposicdo do TAC foi ampliada na norma de 2020 para incluir a comissao
permanente de processo administrativo disciplinar - CPPAD. Essa inovacgéo deve proporcionar
maior celeridade e eficiéncia na solugéo de conflitos, permitindo que a comisséo se concentre
nos processos mais relevantes e danosos a Administracdo Publica. O prazo para proposic¢éo do
TAC foi aumentado de 5 para 10 dias, e simplificaram a etapa de avaliacdo do pedido feito pelo
servidor ou pela CPPAD (artigo 5°, paragrafo 2°, IN 04/2020). O intuito é evitar perda de tempo
com procedimentos burocréaticos, bem como a minimizac&o de risco de prescri¢do da pretensdo
punitiva ou de assinatura do TAC.

Ja o rol trazido no paragrafo 2° do artigo 6° da IN 04/2020 possui carater educativo e
de orientacdo para os gestores administrativos, uma vez que ilustra formas de atuacdo. Vale
sublinhar, porém, que cada instituicdo devera avaliar as melhores condi¢des de implementacédo
do TAC, tomando por base suas peculiaridades e, claro, nos moldes da proporcionalidade e
razoabilidade da conduta em relacéo as obrigacdes determinadas no acordo. Entretanto, ndo se
pode olvidar que, firmado o compromisso via TAC e havendo o descumprimento deste, estara
o servidor signatario sujeito a responder por mais uma infragio®, podendo comprometer a boa-
fé de sua declaracdo e ter declarada a reincidéncia de penalidades outrora praticadas.

A respeito do registro do TAC no cadastro do servidor, entendemos acertada a retirada

da exigéncia que condicionava o cancelamento desse registro depois de decorrido o intersticio

% Art. 116. Séo deveres do servidor: (...) Il - ser leal 3 jiklicOes a que servir; (BRASIL, 1990)
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de dois anos de sua inscricdo. E que a nova IN previu a possibilidade de que as condices
firmadas no ajustamento de conduta pudessem ser estabelecidas em menor prazo®°.
Consequéncia disso, ndo justificaria manter-se o citado registro, ja que “o impedimento para
celebracdo de um novo TAC é em relacao aquele que tenha gozado dos beneficios nos ultimos
dois anos” (NELSON; TEIXEIRA; NELSON, 2020, p. 53), isto ¢, o computo ¢ feito da
formalizagcdo do documento e ndo do ateste de seu cumprimento. Até porque 0 encerramento
do TAC néo se da apenas pelo transcurso do tempo, mas sim quando ha a declaracdo da chefia
imediata de que o signatario cumpriu as condi¢es ali descritas, fatores que podem ocorrer em
momentos distintos.

J& o0 artigo 8° inovou ao tratar a respeito da suspensdo da prescri¢do punitiva, antes
motivo de desconformidades quando da aplicacdo da norma. Ocorre que a IN 02/2017 permitia
assinatura do TAC apenas para infracBes sujeitas a adverténcia, a qual possui prazo
prescricional de 180 dias!!, enquanto o prazo de cumprimento do acordo tinha a duragio de 2
anos. Ocorre que “o STJ consolidou o entendimento de que o prazo prescricional se inicia
novamente com o transcorrer do prazo legal para o término do processo administrativo, o qual
também é chamado pela doutrina de franquia” (NELSON, 2019, p. 113), conforme
representamos nos Quadros 1 e 2.

Quadro 1 - Prazo para conclusdo e deciso dos procedimentos disciplinares
Sindicincia PAD PAD sumério
30 + 30 + 20 = 80 dias 60 + 60 + 20 = 140 dias 30 + 15 + 5 =50 dias

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2022.

Quadro 2 - Prazo para conclusdo + prazo prescricional da adverténcia

Sindicancia PAD
80 + 180 = 260 dias 140 + 180 = 320 dias
Fonte: Elaborado pelos Autores, 2022. Prazo de cumprimento do TAC IN

02/2017 = 730 dias

Assim, somando-se o prazo legal para conclusdo do processo com o tempo de franquia
(Quadro 2), a IN 02/2017 se mostrava totalmente inaplicavel e até ilégica do ponto de vista
juridico. Isto porque o prazo de prescri¢do da adverténcia é de 180 dias, e mesmo havendo a
instaura¢do de PAD ou sindicancia, “o que ocasionaria a interrup¢ao do prazo prescricional,

esse ocorreria em lapso um pouco superior a 10 meses no caso do PAD e um pouco superior a

10 Art. 6°, §3° da IN n° 04/2020.
1L Art. 142, inciso 111, 81° da Lei n° 8.112/1990.
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8 meses no caso da sindicancia” (NELSON, 2019, p. 114), periodos muito inferiores aos 24
meses (730 dias) que eram exigidos pelo antigo TAC da IN 02/2017.

Para Nelson “celebrado um TAC com o prazo de 2 anos, em caso em que 0 processo
disciplinar ndo foi instaurado e havendo o seu descumprimento no 181° dia, tem-se a perda do
direito de punir da Administracdo Publica, ndo podendo instaurar processo para responsabilizar
o agente publico pela conduta fatica ensejadora do TAC” (NELSON, 2019, p. 114). Essa
suspensdo do prazo prescricional impedird que a administracdo perca a oportunidade de
instaurar PAD caso haja o descumprimento do acordo pelo agente signatario.

A questdo aqui trazida é mais de organizacdo interna, porém tem repercussao de
interesse publico. Isto porque o CGU-PAD ¢ um sistema informatizado usado para consolidar
informac@es de processos correcionais no ambito do Poder Executivo Federal. A alimentagcao
desse sistema € importante para a transparéncia das acdes publicas na resolucdo de contendas
contra a Administracdo, fortalecendo os mecanismos de transparéncia e accountability da
governanca democratica. Assim, permitir que os dados sejam inseridos de imediato em vez de
30 (trinta) dias apds a celebracdo do TAC, fora outros dados correcionais, garante 0 acesso a
realidade em tempo real e minimiza a chance de equivocos ou ferimento ao principio
fundamental de acesso & informagao, conforme descrito na Lei n° 12.527/2011%2,

O artigo 7° previu um requisito importante ap0s a celebracdo do termo pelas partes que
é a publicidade do ato. Contudo, o legislador manteve o cuidado de limitar as informacdes
constantes dessa publicacdo, com dados minimos necessarios ao conhecimento da causa, mas
sem expor o signatario cumpridor do acordo. No caso das sociedades de economia mista e
empresas publicas, exigiu menos ainda ao retirar o nome do servidor celebrante do TAC nessas
publicacdes internas.

Por fim, cabe ressaltar que a IN 04/2020 veio apenas corrigir uma impropriedade técnica
do artigo 11 da IN 02/2017, visto que falava em declaracdo de nulidade, o que é desnecessario
quando a invalidade nasce do proprio ato, 0 que a literatura costuma denominar de nulo de
pleno direito. E que o Codigo Civil dispde que nos casos em que a formalidade é essencial para
a formagdo do ato®, ndo é possivel convalida-lo. A “convalidagio ou saneamento é o ato
administrativo pelo qual é suprido o vicio existente em um ato ilegal, com efeitos retroativos a
data em que este foi praticado” (DI PIETRO, 2019, p. 536).

6 ANALISE DOS PROCESSOS DISCIPLINARES NO PERIODO DE CINCO ANOS
DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DE MINAS GERAIS

12 Art. 39, 1aV, da Lei n° 12.527/2011.
13 Art. 166 da Lei n° 10.406/2002
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Nesta secdo, tratamos de criar classificacbes para as respostas obtidas das UFs,
dividindo-as nas categorias: prazos, identificacdo, fase do processo e procedimento adotado. O
motivo da adogéo dessas categorias foi analisar, sob diversos aspectos, como as infragdes de
menor potencial ofensivo impactaram a gestdo administrativa disciplinar e como esses

resultados podem apontar o TAC como ferramenta de mudancas do cenério ora avaliado.
6.1 - CATEGORIA — IDENTIFICAQAO

Nesta categoria, 0s assuntos analisados foram aqueles que estritamente pudessem ser
considerados como penas de adverténcia e/ou suspensdo e que foram mais recorrentes durante
0 periodo estudado. Vale dizer que todas as possibilidades estdo previstas nos artigos 117,
incisos 1 a VIl e XIX, 129 e 130 da Lei n°® 8.112/1990. Nesta categoria, ndo forneceram dados
as seguintes universidades: UFLA, UFSJ e UNIFAL.

Quadro 3 — Identificagcdo

Assuntos mais recorrentes de menor potencial ofensivo TOTAL
Auséncia de presteza nas atividades ou na prestacdo de informagdes 25
Auséncia ou impontualidade ao servigo 81
Designacdo de atribuicdes a pessoa estranha a reparti¢do 3
Erros procedimentais ou descumprimento de normas ou regulamentos 575
Falta de urbanidade; conduta escandalosa; incontinéncia publica; manifestacdo de apreco ou 99
desapreco

Irregularidades definidas em normativos ou regulamentos 168

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2022

Diante dos dados coletados, observamos o nimero expressivo de infracGes referentes
ao descumprimento de regulamentos ou irregularidades no cumprimento destes — seja em
termos gerais ou especificamente (como no caso de auséncia ou impontualidade) -, bem como
os relacionados ao trato interpessoal como auséncia de presteza, manifestacdo de apreco e
desapreco e condutas inadequadas.

Essa € uma questdo preocupante, conforme pontuado em estudo feito por Nascimento e
Simdes (2011), no qual constataram a importancia do papel do gestor na solugdo dos conflitos
e como estes podem se tornar funcionais ou disfuncionais a depender de sua atuagdo. Para 0s
autores, os impactos causados pelos conflitos no ambiente de trabalho “se mostraram muito
importantes, tendo em vista os relatos de desmotivacéo, insatisfagdo e descomprometimento
com a institui¢do”. (NASCIMENTO; SIMOES, 2011, p. 602).

Dessa maneira, percebemos que esse volume de condutas inadequadas em vez de serem
conduzidas por setores especificos de maneira mais didatica e infinitamente mais rapida e

eficiente acabam por ser relegadas a CPPAD para possivel aplicacdo de penalidade; o que ndo
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necessariamente resolve o problema. Isso reflete prejuizos ndo somente no fluxo interno de uma
instituicdo publica, como a todos os usuarios dos servicos publicos e a sociedade, refletindo

descrédito e falta de confianca.
6.2 - CATEGORIA — FASE DO PROCESSO

De inicio, observando-se a Tabela 1, percebemos que houve uma incidéncia
consideravel de adverténcias e suspensdes aplicadas no periodo avaliado. A principio, dos 99
apenados, 67 estdo inseridos na categoria de infracdes de menor potencial ofensivo, ou seja,
quase 68% do total de penalidades. Porém, observando os nimeros brutos com a ressalva'* feita
na tabela, vé-se que a soma das penas de menor potencial ofensivo, na verdade, representam 75
procedimentos contra 24 sangdes que realmente representam relevancia a ponto de exigirem a
instauracdo de PAD pela administracdo, 0 que eleva a porcentagem para quase 75% do total de

apenados.

Tabela 1 - Fase do processo

CATEGORIA - FASE DO PROCESSO - 2015 a 2020

ou Prescritos

Outras Absolvidos

Adverténcia Suspensao »
sancoes
URJF 8 4 3 14 -
UFLA 3 2 1 34 4
UFMG 6 1 12** 47 5
UFOP 3 - 1 5 1
(adverténcia)
UFSJ - - 3 102 -
UFTM - - 2 16 -
UFU 4 4 1 .
UFV 20 5 3 - 76
(adverténcia)
UFVIM * * * * *
UNIFAL 3 - 3 6 -
UNIFEI * * * * *
TOTAL 47 20 32 225 86

Nota: *ndo informado
**desse total, 8 foram suspensBes convertidas em multa.
Fonte: Elaborado pelos Autores, 2022.
Necessario fazer uma consideracdo em relacdo as penalidades classificadas como

“outras sanc¢des”: € que das 32 ali inseridas, 8 podem ser elencadas como passivel de TAC, ja

1467 sanc¢Bes de menor potencial ofensivo + as 8 su convertidas em multa.
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que das 12 san¢Oes aplicadas pela UFMG, apenas 4 penalidades foram efetivamente gravosas
(demisséo), visto que as outras oito foram penas de suspensdo convertidas em multa, nos termos
do que dispde o artigo 129, paragrafo 2° da Lei n° 8.112/90.

Portanto, a quantidade de penalizacbes de maior gravidade tiveram média menor em
relacdo as adverténcias e as suspensdes no citado periodo (5,22 adverténcias e 3,11 suspensdes
por UF contra 2,66 penalidades mais graves). Tendo em vista que adverténcias e suspensoes
formam o bloco de condutas de menor lesividade, essa média salta para 8,33 penas passiveis
de TAC por entidade contra 2,66 sanc¢des que realmente mereceriam conducao processual mais
formal devido & complexidade do ato envolvido.

Os dados apontam que a maioria dos processos instaurados nas UFs foram para apurar
infracdes leves. Isso sugere que ha um alto custo humano, financeiro e estrutural envolvido em
situacbes que poderiam ser resolvidas de forma mais eficiente e satisfatoria. Essa andlise
provavelmente reflete o que ocorre em outras instituicbes publicas, ja& que a legislacdo
disciplinar se aplica a todos os servidores publicos federais, independentemente do 6rgao em
que trabalham.

Estudos, como o de Nobrega e Tabak (2017), mostram que o custo total de um processo
administrativo disciplinar é alto, incluindo remuneragdo de membros da CPPAD, custos de
fases, prazos do julgamento e outras variantes do PAD. O valor médio encontrado pelos autores
foi de R$ 44.113,70 em 2017, o que provavelmente aumentou nos ultimos seis anos.
Considerando apenas a variante financeira, esses dados ja sdo suficientes para a administracdo
avaliar alternativas, como o TAC.

Nesse ponto, deduzimos que o TAC é uma alternativa viavel que néo se limita a questéo
financeira. Além de reduzir custos, pode evitar o constrangimento de servidores investigados,
promover aderéncia aos regramentos por meio de medidas educativas, diminuir atritos entre
funcionarios e instituicdo e acelerar a solucdo de problemas. Essa abordagem consensual e
desburocratizada esta alinhada ao conceito de governanca e as diretrizes do Decreto n°
9.203/2017, em especial os incisos V, VI e VIII do artigo 4°.

Outro fator relevante que atesta em favor do TAC € o fato de a administracdo ter
conseguido finalizar esses 75 processos até o estagio de penalizacdo. Isto porque ao notar a
imensa quantidade de processos arquivados (225) ou prescritos (86), é de se deduzir a
complexidade do procedimento padrdo disciplinar®.

Sendo assim, a nosso ver, a alta taxa de arquivamentos e absolvi¢Ges, que chegou a

15 Ver nota 2 deste artigo.
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quase 55% do total avaliado, é mais um aspecto importante a apontar o TAC como solugdo
eficaz para administrar tais irregularidades. E preocupante que, somente por essa amostragem,
225 processos demandaram tanto custo para, ao final, concluirem pela desnecessidade de
sancdo ou pela desnecessidade de deflagracdo de um procedimento disciplinar. Outro fator a
ser considerado é que muitos desses processos sdo conduzidos por servidores que foram
deslocados de suas atribui¢des originais para ficarem exclusivamente por conta das fungdes
atribuidas a CPPAD, o que eleva o custo desses procedimentos.

Pior ainda sdo aquelas 86 condutas que nem mesmo passaram por algum exame pela
administracdo porque foram prescritos, ou seja, perdeu-se a oportunidade de instaurar uma
sindicancia ou um PAD porque nédo se tomou a providéncia dentro do prazo estabelecido. O
total de prescri¢cdes ficou na casa dos 21% dos numeros observados na Tabela 1. Tais dados
demonstram que o volume de PAD é intenso ou que nao recebe a atengdo da gestéo.

Né&o estamos a afirmar que todos esses procedimentos culminariam numa possibilidade
de TAC, até porque dependeria da condugdo do juizo de admissibilidade. Contudo, tais
resultados séo indicativos de que a maioria deles poderia ter sido evitada com a proposta de um
acordo via TAC.

6.3 - CATEGORIA — PROCEDIMENTO ADOTADO

Inicialmente vale citar que apenas a UFVJM ndo forneceu dados para a formagéo da
Tabela 2. Além disso, a sindicancia referida na Tabela 2 é a SINAC - sindicancia acusatoria.
Nossa analise avaliou apenas ocorréncias que efetivamente estavam aptas a gerar

consequéncias sancionatorias.

Tabela 2 — Procedimento adotado - 2015 a 2020

o Rito Pl_'o_cesso_ _Termo de
UFs Sindicancia Sumario Administrativo Ajustamento de
Disciplinar - PAD Conduta— TAC
UFJF 62 2 36 2
UFLA 40 - 9 1
UFMG 110 9 48 2
UFOP 81 5 25 1
UFSJ 108 3 30 -
UFTM 6 2 22 -
UFU 169 2 89 -
UFV 174 1 101 -
UFVIM * * * *
UNIFAL 11 1 10 -
UNIFEI 2 * 28 20
TOTAL 763 25 398 26

*nao informado
Fonte: Da autora, 2022.
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Partindo dos numeros referentes ao rito sumario, vale dizer que este é um PAD de
conducdo mais célere que ndo demanda a produgdo de provas, porque estas geralmente sao pré-
constituidas, isto &, elas se formam antes e fora do processo e sdo de acesso da prépria gestao.
Por conta dessa particularidade, a legislacdo previu o rito sumario apenas para trés casos:
acumulacdo ilegal de cargos, empregos e func¢des publicas; inassiduidade habitual ou abandono
de cargo (artigos 138 e 139 da Lei n° 8.112/1990).

Ocorre que por se desenvolver numa tramitacdo mais simples, aparentemente poderia
sugerir que tais infracdes também o sejam, 0 que nao procede. Sdo consideradas infracdes
graves que podem culminar em demissdo, de modo que nao sao tidas como de menor potencial
ofensivo e, portanto, ndo passiveis de adesdo ao TAC. De todo modo, o que se infere dos dados
€ que penas graves dessa natureza ndo retratam a maioria dos procedimentos adotados, ja que
representaram apenas 25 em 5 anos, uma média de 5 san¢des graves anuais somando-se todas
as 10 respondentes. A média por UF ndo chega a 1 sancdo grave por ano.

J& no comparativo entre sindicancia e PAD, percebemos que a sindicancia representa
mais que 2/3 dos processos instaurados, isto é, 763 contra 423 (somando os 398 PADs
tradicionais aos 25 de rito sumario). Na nossa concepcao, essa € uma sugestao de que a grande
maioria desses procedimentos esta afeta as infracbes de menor potencial ofensivo. Essa
constatacdo se baseia no que dispde o artigo 145 da Lei n® 8.112/90.

Por fim, notamos, ainda de maneira embrionaria, que algumas UFs estdo iniciando o0s
primeiros passos na utilizacdo do TAC. Importante ressalvar que a UNIFEI foi um ponto fora
da curva em relacdo as demais no uso do TAC, visto ter informado em relat6rio a numeragéao
total de 20 TACs desde 2017. Contudo, vale pontuar que 10 desses TACs foram registrados
com a mesma data (19/12/2018), o que poderia sugerir alguma conexao entre essas ocorréncias.

Ressalvado esse caso em especifico, a Tabela 2 aponta que praticamente ndo houve
adesdo ao uso do TAC, mesmo que legalmente ja se tenha dado autonomia as entidades publicas
para utiliza-lo. E ndo ha& de se afirmar que € por se tratar de situacdo nova, uma vez que
formalmente a possibilidade ja esta delineada desde 2017, por meio da IN 02/2017. Veja que
das 10 UFs respondentes, apenas metade substituiu, em alguma ocasido, o PAD pelo TAC.

Observa-se que a utilizagao ainda é timida, ndo ultrapassando o niumero de 2 TACs por
UF. Deduzimos haver alguns fatores que contribuam para esse quadro, tais como: auséncia de
informacOes mais precisas (tanto para entidade quanto para servidor); ineficiéncia na
divulgacdo ou desconhecimento dos provaveis beneficios; caréncia de capacitacdo especifica

tanto para membros da CPPAD quanto dos gestores e publico-alvo; necessidade de implantacéo
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de rotinas internas especificas e padronizadas.
6.4 - CATEGORIA - PRAZQOS

Inicialmente vale pontuar que ndo forneceram dados para a formacdo do Quadro 4:
UFLA, UFMG e UFVJM. Outra observacéao a ser feita € que os prazos foram descritos em
meses e contados manualmente, de modo que os valores decimais ndo inteiros foram
arredondados para cima quando numericamente acima de cinco, 0 que ocorreu para UFJF,
UFOP, UFV e UNIFEL.

Quadro 4 — Prazos — 2015 a 2020

UE Tempo médio de duragéo
S .

dos processos julgados
UFJF 9 meses
UFLA *
UFMG *
UFOP 8 meses
UFSJ 13 meses
UFTM 5 meses**
UFU 17 meses
UFV 8 meses
UFVIM *
UNIFAL 4 meses
UNIFEI 9 meses

Nota: *dados ndo fornecidos
** 2018 ndo informado
Fonte: Elaborado pelos Autores, 2022.

Veja que o Quadro 4 registra que 0s prazos para julgamento giraram em torno de 4 a 17
meses. Todavia, vale dizer que a variacdo é menor quando se trata de sindicancias, que por sua
prépria natureza € de tramitacdo mais simples e curta. Os dados do Quadro 4 contabilizaram
tanto sindicancias quanto PADs, o que na média geral diminui o prazo total por UF. Ha ocasifes
em que foram encontrados processos que se prolongaram por anos até sua finalizacao.

Porém, pautando-se apenas no volume de procedimentos, veja que a média ficou em
torno de 9 meses, o que pode ser considerado um tempo relativamente alto, ja que 0s prazos
estabelecidos em lei s&o bem menores.

uadro 1 - Prazo para conclusdo e decisdo dos procedimentos disciplinares
Sindicancia PAD PAD sumério

30 + 30 + 20 = 80 dias 60 + 60 + 20 = 140 dias 30 + 15 + 5 =50 dias

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2022.

Embora a administracdo publica ndo sofra consequéncias por ultrapassar prazos, a

morosidade na conducdo de processos é prejudicial para o 6rgdo e para quem esta sendo
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investigado. Além disso, a demora descumpre o principio constitucional da razoavel duracéo
do processo e afasta a gestdo das nogdes de boas préticas e eficiéncia buscadas pela governanca

publica.
7 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo trata do TAC como mecanismo de boa governanca e alternativa a instauracao
do PAD. A anélise dos processos disciplinares nas universidades federais de Minas Gerais entre
2015 e 2020 mostrou que as penas graves ndo foram a maioria, com apenas 25 processos em 5
anos, uma média de 5 san¢des graves anuais entre as 10 respondentes. A média por UF foi de
menos de 1 sangéo grave por ano.

No comparativo entre sindicancia e PAD, percebemos que a sindicancia representou
mais que 2/3 dos processos instaurados, isto €, 763 contra 423 (somando os 398 PADs
tradicionais aos 25 de rito sumario). Na nossa concepcdo, essa € uma forte sugestdo de que a
grande maioria desses procedimentos esta afeto as infragdes de menor potencial ofensivo. Essa
constatacdo se baseia no que dispde o artigo 145 da Lei n°® 8.112/90.

Verificou-se que 75% das penas aplicadas poderiam ser solucionadas através do TAC.
Na fase processual, 55% resultaram em arquivamentos ou absolvi¢des e 21% em infracbes
prescritas (sem investigacdo). As infracbes de menor potencial ofensivo mais recorrentes
referem-se ao descumprimento de regulamentos e ao trato interpessoal inadequado, como falta
de presteza e manifestacdo de desaprego. Isso destaca a necessidade de uma boa gestdo de
conflitos para garantir um servico publico de qualidade aos usuarios.

Ja a média de tempo gasto na finalizacdo dos processos girou em torno de 9 meses. Isto
pode ser considerado um tempo relativamente alto j& que os prazos para conclusdo de processos
estabelecidos em lei sdo bem menores, conforme exposto no Quadro 1. A morosidade €é
malvista e prejudicial tanto para o 6rgdo quanto para o servidor tanto tempo submetido a
investigacdo; além do descumprimento do principio constitucional da razoavel duracdo
processual.

Além disso, notamos que algumas UFs ainda estdo iniciando 0s primeiros passos na
utilizacdo do TAC. Importante ressalvar que a UNIFEI foi um ponto fora da curva em relagdo
as demais no uso desse instrumento, visto ter informado em relatdério a numeracéo total de 20
TACs desde 2017. Contudo, vale pontuar que 10 desses TACs foram registrados no mesmo dia
(19/12/2018), 0 que poderia sugerir alguma conex&o entre essas ocorréncias.

Ressalvado esse caso em especifico, os dados mostraram que praticamente nao houve

adesdo ao uso do TAC, mesmo que legalmente ja se tenha dado autonomia as entidades publicas
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para utiliza-lo. E ndo h& de se afirmar que € por se tratar de situacdo nova, uma vez que
formalmente a possibilidade j& esta delineada desde 2017, por meio da IN 02/2017.

Vemos que das 10 UFs respondentes, metade substituiu, em alguma ocasido, o PAD
pelo TAC. Observamos que a utilizacdo ainda é timida, sendo que a média ndo chegou a 2
TACs por UF. Deduzimos que haja alguns fatores que contribuam para esse quadro, tais como:
auséncia de informagdes mais precisas (tanto para entidade quanto para servidor); ineficiéncia
na divulgacéo ou desconhecimento dos provaveis beneficios; caréncia de capacitacdo especifica
tanto para membros da CPPAD quanto dos gestores e publico-alvo; necessidade de implantacao
de rotinas internas especificas e padronizadas.

Nas nossas avaliagOes advindas do cotejo normativo, a0 comparar a norma inaugural
(IN 02/2017) com a nova IN 04/2020, percebemos avancos juridicos e procedimentais.
Anteriormente, o servidor precisava assumir a culpa para firmar o acordo, o que gerou criticas.
Além disso, a falta de previsdo de suspensdo da prescri¢cdo, 0 curto prazo para adesdo e o
impedimento da CPPAD nparticipar ativamente na propositura do acordo também geraram
impasses na aceitacdo do TAC.

Contudo, nédo se ha de negar que a IN 04/2020 ainda carece de algumas melhorias. Isto
ndo impede, porém, de constatar que essa horma representa uma evolucdo na area disciplinar,
notadamente como ferramenta que se mostrou facilitadora na conducéo de boas préaticas de
governanca e na busca pela eficiéncia. A eficiéncia, nesse caso, ndo estd adstrita aos custos
econémicos, mas também, na qualidade dos servicos prestados, na diminuicdo de impunidade
e no ganho de confiancga por parte dos usuarios.

Foi possivel notar que o sistema de punicdo tradicional ndo tem gerado os efeitos
transformadores esperados, especialmente nas sancOes de baixa lesividade. Desafogar a
administracdo publica do excesso de procedimentos disciplinares, adotando o TAC para
infracBes de menor lesividade, sem duvida é um caminho para que a gestdo possa focar apenas
nos atos realmente gravosos e/ou de danos ao erério. Ja para o TAC restaria 0 papel mais
dindmico e eficiente de harmonizar as relacdes entre servidores, gestores e ambiente de
trabalho, conscientizando-os dos comportamentos disfuncionais. Como resultado principal da
pesquisa de mestrado que realizamos, foi apresentado um protocolo de implementacéo do TAC
para as universidades publicas federais, como produto técnico decorrente; porém passivel de

replicacdo para qualquer entidade publica federal.
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