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OS IMPACTOS DA CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA SOBRE A QUALIDADE
DOS SERVICOS PRESTADOS A POPULACAO

THE IMPACTS OF BRAZILIAN TAXES ON THE QUALITY OF THE SERVICES
RENDERED TO THE POPULATION

RESUMO: Aproposta deste estudo &, por meio
de andlise formal estatistica, demonstrar a
relagcdo entre a carga ftributaria e a
arrecadagao com o indice de desenvolvimento
humano, permitindo uma anadlise de como tais
variaveis impactam na qualidade dos servigos
prestados a populagéo. O trabalho constatou,
por meio de analise de regressdo, que a
retirada compulséria de um maior percentual
de recursos da sociedade gera aumento na
qualidade dos servicos prestados a mesma,
em decorréncia do aumento da arrecadacgao.
Porém tais aumentos de arrecadagéo seriam
inferiores aos possiveis através de métodos
alternativos, como o incentivo a atividade
econdmica. Assim o estudo conclui que o
aumento da carga tributaria ndo consiste na
melhor maneira de gerar beneficios para a
populagdo, uma vez que além de nédo ser tao
eficaz como outros ainda é um fator de impacta
negativamente sobre alternativas mais
eficientes paratal.
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ABSTRACT: The study proposal is to the
demonstrate through a formal statistical
analysis, the relation of government taxes
weight, the total government taxes income and
Human Development Index (HDI), allowing the
comprehension of how these variables impact
the quality of general public services. This
paper sees through regression analysis that
the mandatory contribution of a larger
percentage of society resources would come to
an increase of quality of the services to that
same society due to the growth of taxes
income. Nevertheless, the income increase
would be inferior to the ones possible with the
use of alternative methods, like economic
activities incentives. Therefore this study
concludes that increments to mandatory taxes
does not correspond to the best way to benefit
the general population once that it's not
effective as other approaches and can even act
as aburden over these last ones.
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INTRODUGAO

Uma das principais problematicas levantadas pela sociedade brasileira
consiste em definir até que ponto a retirada compulséria de recursos da sociedade,
através do aumento da carga tributaria, é benéfica para o bem estar da mesma. Este
assunto tem sido tema de discussdes dos mais diversos atores da sociedade, desde o
fim da ditadura militar e da promulgacéo da constituicao de 1988. Tais discussdes tém
sido alvo de diversas controvérsias, que se concentram em definir quais atores seriam
0s mais preparados para maximizar o uso dos recursos produzidos pela sociedade
brasileira.

O poder publico brasileiro tem baseado suas decisdes a respeito da carga
tributaria, principalmente, na Lei Complementar n °101/2000. A chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) define restricdes para as politicas fiscais adotadas pela
maquina estatal brasileira, limitando o poder dos governantes de concederem
incentivos ou aumentarem suas despesas, sem que para isso haja uma contra partida

na arrecadacdo (TERRA et al., 2006).

De acordo com autores como Crusius (1999) e Oliveira (2000) os objetivos
primarios da LRF eram equilibrar as contas publicas e viabilizar um planejamento de
governo mais eficaz. Com isso pretendia-se facilitar para que os governantes
cumprissem suas promessas de campanha e possibilitar um ambiente claro e
transparente para que a populacao e o legislativo fiscalizassem as a¢des do executivo.
Porém a Lei de Responsabilidade Fiscal conduz o estado a um aprisionamento de suas
decisbes sobre politicas publicas, tornando-as baseadas, quase que exclusivamente,
na manutengéo do equilibrio macroecondmico e deixando as questbes referentes a
maximizagéo do bem-estar social relegadas a um segundo plano (BUSATTO, 2004).

Amaral (2005) e Carneiro (2005) vao além, afirmando que tais restrigcées,
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, levaram a uma necessidade de
constante aumento da carga tributéria, com o objetivo de cobrir os gastos publicos
exagerados. Tais gastos ndo necessariamente se refletem em um aumento do bem
estar da populagao, pois muitas vezes séo oriundos de uma maquina administrativa
inflada. Assim, este cenario acabou conduzindo o Brasil a maior carga tributaria de sua
histéria, fazendo com que o estado retirasse compulsoriamente do controle da
sociedade aproximadamente 38,94% do PIB em 2005, contra 17,41% do PIB em 1960,

excluidas as exportagdes (AFONSO; MEIRELLES, 2006, p. 70).

Como o aumento da carga tributaria ¢ limitado pela capacidade da populagéo
de repassar recursos para cobrir a geragdo de superavit primario, principalmente
quando a maquina publica é ineficiente para produzir bons resultados frente aos
servigcos prestados a populagdo (RIGOLON; GIAMBIAGI, 1999), entdo o aumento
significativo da pressao tributaria acaba por fomentar uma onda de discussées, sobre
até que ponto a qualidade dos servigos prestados pelo estado sdo superiores aos
resultados que seriam obtidos pela propria sociedade, caso esta detivesse o controle
sobre este percentual de recursos que é retirado compulsoriamente da mesma.

Uma vez que a tal retirada vem ocorrendo com objetivo primario de sustentar
uma maquina estatal tida como ineficiente e inflada, justifica-se analisar, por meio
formal e estatistico, se a posigdo das mais diversas camadas da sociedade a respeito
dos impactos da carga tributaria é real para o caso brasileiro, ou se na verdade o
resultado da transferéncia dos recursos ao estado & benéfico e provoca melhorias
efetivas no desenvolvimento dos servigos prestados a populagéo.
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1 A RELAGAO ENTRE A QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS A
POPULAGAO EACARGA TRIBUTARIA.

Um dos problemas para analisar a qualidade dos servigos prestados a
populagéo é a escolha do indice mais apropriado para a fung&o. Apesar de controverso,
o indice mais usado para este tipo de analise é o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). O IDH foi proposto em 1990 pelo economista paquistanés Mahbub Ul Haq e
consolida as variaveis, longevidade (que objetiva mensurar a qualidade dos servicos de
saude), educacéo e renda. O IDH foi criado para ser um indicador sintético da qualidade
dos servigos prestados a populagao, que possibilitasse uma mensuragao mais realista
do que o antigo método de mensuracgao a partir da renda per capta. O indice é usado
pelo relatério anual de desenvolvimento humano da Organizagado das Nagdes Unidas
(ONU) desde 1993, para mensurar a qualidade dos servigos prestados a populagéo dos
paises membros e classificaHtos de acordo com este desempenho (HUMAN
DEVELOPMENT REPORT, 2004).

A principal caracteristica do IDH, é que o mesmo reflete um valor sintético de
toda a estrutura de servigos, incluindo os servigos publicos e os servigos privados
oferecidos a populagdo. Mesmo com as criticas que afirmam que o IDH poderia ser
melhorado através de uma atualizagao dos indices basicos, frente as necessidades e
realidades que afetam determinadas populagées (FUKUDA-PARR, 2003), o IDH se
constitui em um indice relativamente eficaz. O fato de o indice nao sofrer atualizagdes
constantes ndo € um problema que comprometa sua eficacia na consolidagdo da
qualidade dos servigos basicos prestados a populagdo, mesmo porque tal
caracteristica torna o indice compativel com analises temporais, possibilitando seu uso
como um referencial sintético para monitorar a evolugéo da qualidade de tais servigos
(SAGAR; NAJAN, 1998).

Por se tratar de uma base simples para acompanhar a evolugao do nivel de
desenvolvimento humano, capturando os trés elementos mais comumente aceitos para
a mensuragao da qualidade dos servigos prestados a mesma (SRINIVASAN, 1994), o
IDH acaba sendo um indice adequado para os objetivos de mensurar a evolugéo da
qualidade dos servigcos prestados a populagdo dentro de uma série temporal, o que o
torna uma escolha apropriada para uso decorrer deste trabalho.

Ja os impactos da carga tributaria apresentam uma problematica. Segundo
Khair, Araujo e Afonso (2005) ndo existe uma padronizagéo oficial para mensuragéo da
carga tributaria, o que torna a escolha da metodologia de calculo um processo
vinculado a prépria aplicagao que seria dada para o indice. Na definicdo de Afonso e
Meirelles (2006, p. 2) temos que:

[...] carga tributaria é um indicador que expressa quanto os
governos retiram compulsoriamente da economia — como
impostos, taxas, contribui¢des e titulos assemelhados recolhidos
durante um periodo, no dia do vencimento ou referente a datas
passadas.

O que reflete perfeitamente os objetivos deste trabalho, uma vez que se trata
de uma definicdo ampla o bastante para cobrir toda a retirada compulséria de recursos
da sociedade. Assim a metodologia adotada para calculo no decorrer deste trabalho é a
proposta por Afonso e Meirelles (2006)

Porém é importante ressaltar que o aumento da carga tributaria também
impacta diretamente sobre a arrecadagéo, que possui reflexos significativos sobre o
desempenho dos servigos prestados a populagédo. Estudos estatisticos realizados
previamente por Terra et al. (2006), concluiram, que dentre os 8 fatores de politicas
fiscais que foram analisados pelos autores, os que apresentam a maior influéncia sobre
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o indice de desenvolvimento humano sdo exatamente a arrecadacdo e a carga
tributaria.

Com isso faz-se necessario analisar conjuntamente os efeitos da carga
tributaria e da arrecadacgéao, para identificar qual parte dos impactos ocorridos se devem
a cada uma das variaveis. Espera-se que com o aumento da arrecadagéo o governo
possa oferecer, de fato, melhores servigos a populagao, porém sem garantias que estes
servigcos sejam superiores aos que seriam obtidos pela prépria populacéo través de
aplicagdes particulares dos recursos.

A arrecadacéo trata-se de uma variavel financeira, sujeita a problematica da
inflacdo. Assaf Neto (2003, p. 33) defende que “é importante que se inclua, de maneira
adequada e com a freqliéncia necessaria, a problematica inflacionaria no
desenvolvimento dos varios modelos financeiros”. Para corrigir a arrecadagéo,
tornando o poder de compra compativel dentro de uma série histérica, € necessario
fazer a atualizagdo da mesma a valores de 2005 (ano utilizado como referencial final
para este trabalho). No caso brasileiro, foi necessario tomar os cuidados adicionais,
referentes as diversas trocas de moedas ocorridas no decorrer dos planos econdmicos
ocorridos nos periodos passados. A escolha do indice de inflagao utilizado recaiu sobre
o deflator implicito do PIB, pois segundo Meirelles (2006), indices como o IGP séo
particularmente afetados pelo cambio, sendo que o Deflator Implicito do PIB é menos
susceptivel as influéncias do cambio, devido a sua composigéo (informagéo pessoal).’

Portanto os dados usados durante as analises estatisticas seréo o IDH, a
carga tributaria e a arrecadagao corrigida para valores de 31 de dezembro de 2005
através do deflator implicito do PIB. O periodo de tempo estudado sera compreendido
de 1975 a 2005, expandindo o periodo temporal analisado por Terra et al. (2006) e
mantendo-se a periodicidade dos calculos informados no Human Development Report
da ONU, uma vez que o IDH s6 pode ser comparado dentro de um mesmo relatério
anual, pois sua metodologia de calculo pode variar entre as edicbes do mesmo
(HUMAN DEVELOPMENT REPORT 2005, 2005).

[ Tabela 1: Base de dados

Carga Tributdria Total | Arrecadagdio (RS bi 2005) | IDH
1975 25,29% 203.9 0,649
1980 2452% 280,7 0,685
1985 24.06% 2934 0,700
1090 28,78% 3852 0,723
1995 29.41% 4578 0,753
2000 33.36% 579,9 0,789
2005 38,90% 7544 0,800
Fore: IDH — HUMAN DEVELOPMENT REFORT 200772008 { 2008), Amecadacso a Carga Tribuldra —
Afonzo e Melrslles (2006) & Jomal O Estado de S8 Paulo,

Apesar das analises prévias de Terra et al. (2006), as correlagdes r de Pearson
entre IDH, carga tributaria e arrecadacgéao foram verificadas junto a base de dados usada
para este trabalho. Com isso foi possivel confirmar a existéncia de forte correlagao
entre estas variaveis, com nivel de confianga maior do que 99%, conforme pode ser
verificado na tabela 2.

Tabela 2: Correlacdo r de Pearson entre as variaveis
Carga Tributaria Total Arrecadacéo
IDH 0,900 0,962

* Correlagdes geradas a partir dos dados da tabela 1 através do software SPSS com um nivel de confianga de 99%

*MEIRELLES, B. B. Mensagem recebida por nmcmahain@gmail.com em 2006.
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Tais resultados confirmam as observagdes preliminares de Terra et al. (2006)
quanto a estes relacionamentos, demonstrando que existe um forte nivel de
relacionamento entre as variagdes da carga tributaria e da arrecadagao junto ao IDH. Tal
correlagao também pode ser verificada através dos graficos de dispersdao 1 e 2, que
ilustram uma clara tendéncia linear para a relagao entre as variaveis dependentes e o IDH.
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Apesar de a andlise de correlagdo nos fornecer informagbes sobre o
relacionamento entre duas variaveis, ela € incapaz de estabelecer o nivel de
dependéncia que uma dada variavel (no caso o IDH) possui em relagdo as demais
variaveis analisadas. Neste caso podemos encontrar variaveis altamente
correlacionadas, porém com uma fraca influéncia sobre o resultado da variavel
dependente. Terra et al. (2006) identificaram, através de analises de regressao
stepwise, que tanto a arrecadagdo como a carga tributaria sdo as variaveis que
exercem a maior influéncia sobre os resultados do IDH dentre as 8 variaveis analisadas
em seu trabalho, porém os autores ndo se aprofundaram no estudo especifico destas
duas variaveis.

Com objetivo de obter um aprofundamento no estudo das relagdes entre estas
variaveis de maior peso, foi feita uma analise de regressdo mudltipla. A analise de
regressao linear multipla se constitui em uma ferramenta adequada para definir os
niveis de dependéncia para variaveis linearmente correlacionadas, sendo que autores
como Hair et al. (2005, p. 32) afirmam que este é “0 método de analise apropriado
quando o problema de pesquisa envolve uma unica variavel dependente métrica
considerada relacionada a duas ou mais variaveis independentes métricas”. Stevenson
(1986, p. 365) também confirma a aplicabilidade do conceito de regressao multipla aos
objetivos deste trabalho, ao afirmar que a regresséo multipla visa:

[...] estabelecer uma equacéo que possa ser usada para predizer
valores de Y para valores dados das diversas variaveis
independentes. A finalidade das variaveis independentes
adicionais é melhorar a capacidade de predigdo em confronto
com uma regressao linear simples.

Para desenvolvimento desta analise foi como critério de aceitagdo um nivel de
confianga maior do que 99% para o modelo. A partir desta proposta foi obtido o modelo
matematico a seguir:

|  m@=50.10"%.r@- 0812.00+ 0,754 |

Onde | é 0 IDH, A é arrecadagao em bilhdes de Reais e C é a carga tributaria
percentual.

O modelo apresentado possui uma boa capacidade de explicar as variagdes
do IDH através das variaveis analisadas, com um R? = 0,956, e um nivel de confianga
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maior do que 99%. Podendo ser usado para estimagdes futuras do IDH a partir das
variaveis estudadas.

Dentro deste modelo os coeficientes B padronizados, que indicam o nivel de
impacto das variaveis independentes sobre a variavel dependente, foram de 1,736 para
a arrecadacgéo e de 0,793 para a carga tributaria. Sendo assim fica demonstrado que a
arrecadacgéo possui um forte peso positivo na evolugédo do IDH, enquanto os aumentos
da carga tributaria geram um impacto negativo, porém menor do que os impactos
provocados pela arrecadagéo na evolugéo do mesmo.

E importante observar que a carga tributaria possui correlagao positiva com o
IDH, porém apresenta um coeficiente negativo quando modelada na analise de
regressao. Isso se explica pelo fato de a carga tributaria gerar aumentos diretos da
arrecadacgao, o que faz com que seu impacto real acabe sendo positivo, uma vez que o
impacto causado pelo aumento da arrecadagao € maior do que o impacto provocado
pela propria retirada compulsoria dos recursos da sociedade.

CONCLUSOES

Com relagdo aos impactos da carga tributaria, o modelo obtido a partir da
regressao linear, associado a analise de correlacdo, demonstra que a correlagdo
positiva da carga tributaria com o IDH é oriunda da sua correlagcéo, também positiva,
com a arrecadacédo. Porém seu coeficiente 3 negativo demonstra que a retirada
compulséria de uma maior fatia de recursos da populagédo, incorre em uma redugéo na
qualidade dos servigos prestados a mesma, que acaba sendo compensada, em parte,
pelo aumento provocado na arrecadagéo. Sendo assim 0 aumento da carga tributaria,
como meio de aumento da arrecadagao, produz resultados menos eficientes do que o
aumento da arrecadacgéo obtido por outros meios.

Tal fendmeno indica que aumentos da carga tributaria podem sim provocar
aumentos significativos no IDH, porém, tais aumentos sdo oriundos do aumento da
arrecadagao por parte do poder publico e ndo da proporgéo de recursos retirados
compulsoriamente da economia. Assim fica evidente que o aumento de arrecadacgao,
provocado pelo aumento da carga tributaria, cria uma virtual sensagéo de que a mesma
estda ajudando a maximizar o desempenho dos servigos prestados a populagéo,
enquanto na verdade ela acaba por produzir resultados bem aquém dos que poderiam
ser obtidos por meios que acabam, muitas vezes, sendo inibidos pela prépria elevagao
da carga tributaria.

Como agravante para este cenario diversos autores defendem que a carga
tributaria € um fatorinibidor do préprio crescimento econémico, pois:

[...] a competitividade das empresas brasileiras é prejudicada
fortemente pelo sistema tributario — sejam as que exportam e
precisam disputar mercados contra bens produzidos em paises
nos quais n&o ha tributos sobre as vendas externas, sejam as que
produzem para o mercado doméstico e sofrem a concorréncia de
importagdes que aqui chegam com carga minima incidente na
cadeia de produgéo. (KHAIR; ARAUJO; AFONSO, 2005, p. 39)

Portanto quando ocorrem taxagdes acima das praticadas pelas demais
economias globais, ocorre também uma inibicdo da atividade econdmica, com
conseqliente redugao da arrecadagao. Assim a elevada carga tributaria do Brasil, em
relagcdo aos demais paises em desenvolvimento, € “um bom sinal de como o sistema
tributario brasileiro é particularmente danoso a competitividade da produgédo”
(AFONSO; MEIRELLES, 2006, p. 39).
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Como a constante necessidade de manutengao do superavit primario levou o
Brasil a uma carga tributaria acima da média das economias emergentes e até mesmo
de muitos dos paises desenvolvidos, ela acabou por promover um cenario duplamente
injusto, pois a carga tributaria impacta diretamente sobre a populagdo mais pobre
(CARNEIRO, 2005), reduz a competitividade, conforme proposto por Khair, Araujo e
Afonso (2005), e ndo produz uma contra partida eficiente, em termos de servigos
publicos de qualidade, conforme pode ser observado no modelo matematico exposto
anteriormente.

O aumento da carga tributaria, além de menos eficiente na melhoria da
qualidade dos servigos prestados a populagdo, também é um fator inibidor do préprio
crescimento econdmico, que poderia ser uma alternativa muito mais viavel para
produzir aumentos da arrecadacdo. Com isso, pode-se concluir que elevada carga
tributaria é potencialmente danosa para a qualidade dos servigos prestados a
populagao brasileira.

Fica claro pelos modelos e explanagdes apresentados, que para maximizar a
qualidade dos servigos oferecidos para a populagéo, o caminho mais apropriado seria a
obtencdo de aumentos da arrecadagéo associados as redug¢des da carga tributaria.
Isso fortalece a posi¢ao de que, para a sociedade, é preferivel que o estado brasileiro se
dedique a politicas de aumento da atividade econémica, do que a atual politica de
atingir o superavit primario através do aumento da carga tributaria.

Assim fica demonstrado que a percepgdo da sociedade a respeito dos
impactos da carga tributaria sdo de fato consistentes e as alternativas que fomentem o
aumento da performance da economia —com conseqiiente aumento do PIB —sdo mais
adequadas na busca de melhores resultados na oferta de servigos a populagdo do que
odesempenho obtido através da simples elevagéo da carga tributaria.
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