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HOUSING AND INCOME IN A SMALL MUNICIPALITY | - SENGES - PR
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RESUMO: O presente trabalho sistematiza
dados sobre economia, renda e habitagéo no
municipio de Sengés/PR, com recorte na
realidade das familias usuarias da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. Os dados aqui
apresentados foram extraidos do “Diagndstico
sécio econdmico das familias usuarias da
Assisténcia Social — municipio de Sengés/PR”
realizado pelo NEPEPPS/UEPG. Os dados
analisados nas trés areas trazem indicagdes
de prioridades a serem trabalhadas por
politicas publicas locais.
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public policies.
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1 INTRODUGAO

O presente artigo tem como objetivo apresentar alguns dos resultados do
Diagndstico socioecondmico das familias usuarias da Secretaria Municipal de Sengés-
PR. O recorte dado no diagnostico refere-se a discussao sobre a economia local, renda
e a habitagdo no contexto dessas familias. Partimos do pressuposto que estes trés
elementos determinam a qualidade de vida das familias. Ressaltando que sao familias
usuarias da Assisténcia Social no municipio, e portanto, possuem um perfil permeado
por vulnerabilidades que repercutem no acesso a renda e a habitagao de qualidade. E,
também que, existem outros dados que caracterizam as familias pesquisadas, mas que
por razéo do recorte dado a este artigo, nao serao discutidas no mesmo.

Cabe esclarecer inicialmente que o diagndstico realizado no municipio de
Sengés foi uma pesquisa desenvolvida pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas: Estado,
Politicas Publicas e Praticas Sociais da Universidade Estadual de Ponta Grossa
(NEPEPPS). Este nucleo, vinculado ao Programa de Mestrado em Ciéncias Sociais
Aplicadas, promove e articula pesquisas de carater interdisciplinar das areas de Direito,
Geografia e Servigo Social, Nutrigdo, Farmacia, entre outros.

Por solicitagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) do
municipio de Sengés, realizou uma pesquisa de sistematizacdo do perfil das familias
usuarias desta secretaria, a partir de diagndstico socioeconémico. O relatério de
pesquisa forneceu indicativos de vulnerabilidade familiar que auxiliem a equipe gestora
da SMAS/ Sengés na avaliagdo e planejamento de politicas publicas locais que
atendam areferida demanda.

Para esse trabalho, o NEPEPPS utilizou como procedimentos a pesquisa
documental, a bibliografica, além do emprego de instrumentos de coleta de dados junto
as familias, com a realizagéo de um diagndstico socioeconémico das familias atendidas
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Sengés/Pr. O projeto de pesquisa
intitula-se “Estudo das condicbes socio-econémicas das familias usuarias da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Sengés — Parana”, com inicio no primeiro
semestre de 2011 e termino no segundo semestre de 2012.

Abase para o desenvolvimento da pesquisa foi o estudo ja desenvolvido pelo
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal (CEPAM) - Diagnostico
Municipal uma metodologia. Ressaltando que o foco da pesquisa em questao foi o perfil
das familias usuarias da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e ndo da populagao
do municipio como um todo.

O universo de pesquisa foi delimitado pelas familias usuarias dos programas
sociais desenvolvidos pelo Municipio de Sengés — Pr. Os dados foram obtidos através
de instituicbes oficias e de entrevistas com preenchimento de um formulario de
pesquisa com roteiro semiestruturado. Foram entrevistadas 888 familias com
participacdo voluntaria, em suas residéncias, por pesquisadores (universitarios) do
municipio de Sengés capacitados pela equipe do NEPEPPS. Os dados foram
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sistematizados e analisados pelo nucleo.

Foram contempladas as seguintes areas nos formularios: economia, trabalho,
assisténcia social, educacgao, saude, habitacao, infraestrutura, esporte e lazer; que foram
consolidadas através da andlise quanti-qualitativa e apresentadas em relatério final.

Os resultados obtidos foram divulgados (NOVEMBRO/2012) junto ao
municipio de Sengés para subsidiarem avaliagdo e planejamento dos programas
sociais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

O municipio de Sengés se classifica como de pequeno porte (até 20 mil
habitantes, IBGE, 2012), possui 18.414 habitantes, de acordo com o Censo 2010
apresentado pelo IPARDES (2011b). Dessa populacédo, mais de 82% encontra-se na
area urbana. Esta localizado geograficamente no estado do Parana no Segundo
Planalto Paranaense, pertence a Mesorregido Centro Oriental Paranaense (composta
por 14 municipios), cuja cidade de Ponta Grossa é sua sede de referéncia e a
Microrregido de Jaguariaiva. Faz divisa com os municipios de Sdo José da Boa Vista,
Jaguariaiva, Doutor Ulysses, e ainda com o Estado de S&o Paulo, pelos municipios de
Itararé e Bom Sucesso do ltararé. As rodovias estaduais de acesso que cortam o
municipio sdo a PR-151 e a PR-239, pelas quais é possivel acessar as rodovias
federais tanto em diregdo as principais cidades do Parana, como Ponta Grossa e
Curitiba, ao porto de Paranagua, quanto a capital do Estado de S&o Paulo e inclusive
aos outros paises do MERCOSUL.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (IPEA, 2003) Sengés,
apresentava em 2000 um nivel de desigualdade em 75.11% de apropriagéo da renda
por 20% dos mais ricos da populagéo. Ou seja, o restante de aproximadamente 25% da
renda fica para 80% da populagéo local.

2 ECONOMIA

A economia € a area de estudos que diz respeito a produgao, distribuigdo e
consumo de bens e servigos, a necessidade de se conhecer os aspectos econdémicos
local, regional, nacional e, até mesmo, internacional, se faz presente na proposi¢ao de
politicas publicas que propiciem n&o apenas crescimento econdémico ao municipio,
mas, sobretudo, desenvolvimento social. De acordo com Singer (2001)

A economia é praticada mediante uma diviséo social do trabalho, na qual os
diversos grupos se especializam na execugdo de tarefas distintas, todas
contribuindo para a produgdo e circulagdo de determinada quantidade de
produtos, que podem ser bens (materiais) ou servigos (imateriais). A atividade
econdmica € aquela que se realiza no quadro da divisdo social do trabalho. Faz
parte dela o trabalho do operario na fabrica, do agricultor no campo, da
comerciaria naloja, do bancario atras do guiché. (SINGER, 2001, p. 09)

Apesar do aspecto macroeconbmico da economia brasileira em que as
grandes politicas econdmicas sdo de origem federal ou estadual, também o poder
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municipal pode e deve atuar na area de seu municipio propondo politicas econdmicas
que visem incentivar o aspecto vocacional do municipio. Para que tais politicas possam
serimplementadas é necessario que o governo municipal conhega claramente o perfil e
necessidades de sua populagdo em seu aspecto econémico, bem como, abrangendo
neste contexto, tanto a mao de obra disponivel, como quais os setores essa populacao,
economicamente ativa, esta vocacionado.

Essa pratica além de possibilitar implantagdo imediata de incentivos para
criacdo de novas frentes de trabalho também possibilita um planejamento a longo
prazo, por meio de definicbes das diretrizes a serem seguidas na elaboragéo dos
projetos de programas municipais, vislumbrando especialmente o crescimento tanto
das ofertas de emprego, como condigdes de melhoria significativa do padrao de vida
dos seus municipes.

Nesse sentido, CEPAM e UNICAMP (2008) em sua proposta de metodologia
para realizacdo de diagndsticos municipais, argumentam que, embora as grandes
politicas de desenvolvimento econdmico sejam de ambito federal e, as vezes, estadual
ha também um espago para que o governo municipal desenvolva acdes relevantes
nesta area. Por isso, o prefeito e as politicas publicas municipais tém um papel
importante de indutores da economia local.

Existem entdo algumas situa¢des em que a administracdo local, ndo somente
através de estudos, mas pela proximidade com a realidade pode observar:

e Municipios que se despontam como importantes polos regionais de

desenvolvimento tecnolégico e necessitam de investimentos paraisso;

e Municipios inseridos em uma regido onde os diversos empreendimentos

estdo voltados a produgdo de determinado produto de grande demanda

existente fora daregido;

¢ Municipios que detém vantagens produtivas para o desenvolvimento de

determinadas atividades econdmicas.

Baseado neste conhecimento, a administragdo local pode estimular o
desenvolvimento de determinadas atividades ou setores em seu municipio, tanto
diretamente com as politicas publicas quanto com parcerias com os poderes estadual e
federal.

Segundo Teixeira (2002, p.2), Politicas Publicas s&o “[...] diretrizes, principios
norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relagbes entre
poder publico e sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do Estado.” Se
constituem em leis, programas, linhas de financiamentos, “[...] que orientam agbes que
normalmente envolvem aplicagdes de recursos publicos.”

As politicas publicas municipais devem considerar as demandas sociais
resultantes das previsdes de desenvolvimento econémico local, por isso a importancia
de se realizar um diagndéstico econémico acerca das atividades do municipio. Portanto,
seguem abaixo alguns dados econdmicos do municipio de Sengés —PR.
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O municipio de Sengés localiza-se na divisa com S&o Paulo, na regido dos
Campos Gerais e esta a 269 km de Curitiba, capital do Estado do Parana. Segundo
IPARDES" possui populacdo estimada de 18.463 habitantes, dos quais, 1.620 familias
encontram-se em situagéo de pobreza, totalizando 7.006 pessoas nesta situagéo, com
taxa de pobrezaem 32, 72%.

2.1 POPULAGAO ECONOMICAMENTEATIVA(PEA)

Para o IBGE, populagdo economicamente ativa compreende o potencial de
mao-de-obra com que pode contar o setor produtivo. Sdo divididos em populagdo
ocupada e populagdo desocupada, populagdo ocupada - aquelas pessoas que, num
determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho, mas néo
trabalharam. As pessoas ocupadas s&o classificadas em: empregadas, conta prépria,
empregadores e nao remunerados. E a populacéo desocupada seria aquelas pessoas
que nao tinham trabalho, num determinado periodo de referéncia, mas que estavam
dispostas a trabalhar.

Segundo IPARDES (2012) o estado do Parana possui a populagéo
economicamente ativa de 5.587.968 pessoas. Em relagdo a populagdo
economicamente ativa de Sengés, com dados coletados no PEA (2000), através de
diagnéstico do IPARDES, na zona rural, concentra 1.930 trabalhadores, e na zona
urbana esse numero chega a 5.199 trabalhadores. Em questdo de género, os dados
ainda ressaltam que 5.161 s&o trabalhadores do sexo masculino, e que 1.968 s&o do
sexo feminino.

Tabela 1 — Populagao Economicamente Ativa (PEA), segundo zona (rural ou urbana), e
género (masculino ou feminino), no ano de 2000.

URBANA RURAL HOMENS MULHERES PEA TOTAL
5.199 1.930 5.161 1.968 7.129

Fonte: IBGE Censo Demografico - Resultados da amostra (IPARDES, 2011b).
Nota: PEAde 10 anos e mais.

O numero de pessoas economicamente ativas ocupadas apresentadas
(conforme Tabela 1) considera os empregados formalmente, trabalhadores informais,
empregadores ou com trabalho ndo remunerado.

2.2 PIB

De acordo com Nascimento (2011), o Produto Interno Bruto (PIB) € o valor de
mercado da produgdo de bens e servigos finais produzidos no territério nacional
durante certo periodo de tempo, geralmente um ano. Segundo IPARDES (2012) o

‘Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
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estado do Parana possui PIB per capito, calculado no ano de 2010, de R$ 20,814. No
caso da regido de Sengés, o PIB per capita calculado no ano de 2009 foi de R$
10.336,00, este calculo foi fornecido pelo IBGE em parceria com o IPARDES.

Tabela 2 -Produto Interno Bruto (Pib) Per Capita e a precos correntes - 2009

PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) VALOR UNIDADE
Per Capita 10.336 | R$1,00
A Precos Correntes 211.313 | RS 1000,00

FONTE: IBGE, IPARDES
NOTA: Nova metodologia. Referéncia 2002.

2.3 IDH-M

O nivel de desenvolvimento humano de municipios utiliza 3 critérios para o seu
calculo: educagéo, longevidade e renda. Esses indicadores levados em conta no IDH
municipal (IDH-M) sédo mais adequados para avaliar as condi¢gdes de nucleos sociais
menores.

De acordo com Menezes (2011), no quesito educacéo séo considerados dois
indicadores: a taxa de alfabetizagdo de pessoas acima de 15 anos de idade e a taxa
bruta de frequéncia a escola. Para a avaliagdo do critério de longevidade, o IDH
municipal considera a esperanca de vida ao nascer. Esse indicador mostra o nimero
médio de anos que uma pessoa nascida naquela localidade no ano de referéncia deve
viver. O indicador de longevidade sintetiza as condigdes de saude e salubridade
daquele local, uma vez que quanto mais mortes houver nas faixas etarias mais
precoces, menor sera a expectativa de vida observada no local. E para a avaliagéo
sobre renda, o critério usado € a renda municipal per capita, ou seja, a renda média de
cada residente no desempenho municipal naquela dimensao.

O IDH-M de cada municipio é fruto da média aritmética simples desses trés
sub indices: somam-se os valores e divide-se o resultado por trés (IDHM-educagéo +
IDHM-longevidade + IDHM-renda/3).
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Na Tabela 3 encontram-se os valores do IDH-M do municipio de Sengés.

Tabela 3 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

INFORMAGCAO iNDICE UNIDADE
Esperanca de vida ao nascer 63,59 anos
Taxa de alfabetizacdo de adultos 85,63 %
Taxa bruta de freqiiéncia escolar 70,77 %
Renda per capita 26570 R$ 1,00
Longevidade (IDHM-L) 0,643

Educacdo (IDHM-E) 0,807

Renda (IDHM-R) 0,705

IDH-M 0,718
Classificacdo na unidade da federacdo 274
Classificacdo nacional 2.659

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil—PNUD, IPEA, FJP. (2000)
Nota: IPARDES (2012) Caderno estatistico municipio de Sengés.

Como demonstra a tabela o IDH-M do municipio de Sengés é de 0,718 enquanto o
indice médio do Parana, segundo IPARDES (2012), ¢ de 0,787.

De acordo com o caderno estatistico do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES, 2011), o setor econémico que mais gera renda dentro
do municipio & o setor de servigos, onde no ano de 2009 originou cerca de R$
88.393,00. Ocupando o segundo lugar em geracao de renda, no mesmo ano de 2009, o
setor da agropecuadria levantou cerca de R$ 67.011,00. Em seguida na classificagéo de
geragéo de renda, o setor industrial algou a marca de R$ 40.337,00.

Tabela 4- Valor adicionado bruto a pregos basicos segundo os ramos de
atividades - 2009

RAMOS DE ATIVIDADES VALOR (RS 1000,00)

Agropecudria 67.011
IndUstria 40.337
Servicos 88.393
TOTAL 195.742

FONTE: IBGE, IPARDES
NOTAS: 1 - A soma das parcelas difere do total devido aos arredondamentos.
2 - Nova metodologia. Referéncia 2002.
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2.4 RENDA

Segundo IPARDES (2011) os trabalhadores empregados em Sengés
possuem remuneragao média de R$ 998,66, no entanto encontra-se inferior em relagéo
a remuneragao média do estado do Parana, conforme Tabela 5 a seguir.

Tabela 5 - Rendimento Médio Total (R$1,00), no periodo de 2005 a 2010, no municipio
de Sengés e no Estado do Parana.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Parana 959,94 1.031,70 1.103,19 1.196,77 1.298,87 1.426,64
Sengés 666,75 728,94 791,82 854,45 917,21 998,66

Fonte: Banco de Dados do Estado—BDWeb (IPARDES, 2011a).

Para a pesquisa realizada junto as familias em Sengés identificamos a renda
total familiar. Um indicador significativo observado na pesquisa em relacdo a renda
familiar, que das 888 familias 64,49% possuem renda entre R$ 275,00 a R$ 800,00,
dessas 10,8% possuem renda inferior a R$ 275,00; 31,68% possui renda de R$ 275,00
a R$ 545,00. Nota-se que 32,81% possui renda familiar entre R$ 545,00 e R$ 800,00;
12,3% entre R$ 800,00 a R$ 1100,00; 9,4% das familias possuem renda superior a R$
1100,00; dessas apenas 3,3% com mais de R$ 1400,00.

Grafico 1 - Renda das familias pesquisadas em Sengés - 2011/2
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Fonte: Diagnostico das familias usuarias
Nota: Org. NEPEPPS.
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3 HABITAGCAO

A questao da habitagcao no Brasil, considerada um dos principais problemas
sociais urbanos, relacionando-a ao direito a moradia, acesso a cidade, bem como
acesso aos bens e servigos, é resultado de um longo processo historico e social que
excluiu o acesso das camadas populares e estes beneficios que qualificam a vida da
sociedade.

A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 6°, o direito a moradia e que essa
possua condi¢des dignas para se viver. Sendo assim, ndo somente a possibilidade de
se ter uma moradia, mas também a avaliagéo de requisitos minimos de dignidade que
esta moradia possui, tornam-se pontos fundamentais para a elaboracdo deste
diagnostico.

Das 888 familias entrevistadas, analisando o quesito habitagdo, 78,7%
possuem casa prépria; 11,2% cedida por parentes ou amigos; 8,3% sao alugadas; 0,9%
sdo financiadas e 0,4% nao responderam.

Grafico 2 — Relagao de propriedade das moradias — Sengés - 2011/2
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Fonte: Diagnostico das familias usuarias
Nota: Org. NEPEPPS
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Destes mesmos domicilios que compdem o diagndstico, apenas 279 das
familias (o que corresponde a 31,4%) possuem documentacéo regularizando sua
moradia, contrapondo-se as 458 familias que ndo possuem documentagdo de sua
moradia (ou seja, 51,5%). Ou seja, apesar das casas serem proprias, os moradores néo
possuem documentagéo das mesmas. pode-se inferir que sdo ocupacgdes irregulares.
Entende-se que este aspecto deve ser considerado quanto a seguranga destas
familias: em ter regularizadas as suas situagdes de moradia.

Grafico 3—Documentagéo da moradia— Sengés —2011/12
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Fonte: Diagnostico das familias usuarias
Nota: Org. NEPEPPS
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