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ANALISE DAS ESTRUTURAS E CONTEUDOS DAS DEMONSTRAGOES
CONTABEIS, CONSOLIDADAS PELA UNIAO, ADAPTADAS AOS PADROES
INTERNACIONAIS - ESTUDO COMPARATIVO

ANALYSIS OF STRUCTURES AND CONTENT OF FINANCIAL STATEMENTS,
THE CONSOLIDATED UNION, ADAPTED TO INTERNATIONAL STANDARDS -

COMPARATIVE STUDY

RESUMO: A contabilidade do setor publico brasileiro,
considerando as transformagées ocorridas nos ultimos
anos no cendrio econdmico mundial, vem sofrendo
intensas alteragbes objetivando a convergéncia aos
padrées internacionais. Por esse motivo, em 2011, o
Governo brasileiro, com a finalidade de revelar a sua
futura realidade contabil, passou a divulgar, por meio
do Balango do Setor Publico Nacional, demonstragées
contabeis adaptadas aos padrées internacionais.
Contudo, em razdo das diversas restricdbes da
Administracdo Publica nacional, a adesdo as novas
praticas para elaboragao e apresentacao dos relatérios
contabeis acontece de forma gradual. Nesse contexto,
este estudo identifica os componentes das estruturas
e conteudos das demonstragdes contabeis adaptadas
aos padrdes internacionais, consolidadas pela Uniéo,
divulgadas em 2012, que divergem em relagdo aos
critérios estabelecidos pela IPSAS 1 — Apresentagao
das Demonstragdes Financeiras. No intuito de se obter
tal conhecimento, emprega-se, neste artigo, o método
cientifico comparativo, com abordagem de pesquisa
do tipo qualitativa, com coleta de dados realizada de
forma essencialmente documental e bibliografica. Os
resultados mostram que alguns pontos importantes ndo
foram atendidos e outros foram divulgados contrarios
a norma internacional, acabando por ser suficientes
para originar situacdes que conflitam diretamente
com as estruturas, conteudos, finalidades e objetivos
regulamentados pela IPSAS 1.
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INTRODUGAO

No Brasil, em toda sua histéria, as crises econémicas proporcionaram
cenarios que evidenciavam a necessidade de mudanga e aperfeicoamento dos seus
instrumentos de gestdo publica. O primeiro grande marco desse processo, em um
momento de elevado déficit publico, foi a edigdo da Lei n° 4.320 de 1964, onde elegia o
orgamento publico como o instrumento necessario a assegurar o equilibrio fiscal no pais.
Por tudo isso, a Administragdo Publica brasileira fez o uso da sua contabilidade, também
normatizada por essa lei, para evidenciar a execugao orgamentaria, afastando-se, assim,
do arcabouco tedrico da contabilidade como ciéncia.

No entanto, com as transformagdes ocorridas no cenario econdmico
mundial, devido ao rapido processo de globalizagdo da economia, fez com que surgisse
uma nova necessidade no pais, a saber: a modernizagdo dos procedimentos contabeis
publicos através do resgate da contabilidade publica como ciéncia. Assim sendo, em
2008, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) passou a desenvolver uma base
tedrica necessaria a reformulagdo contabil publica nacional, objetivando promover um
conjunto de normas com base cientifica para os procedimentos contabeis publicos a
serem adotados no Brasil.

Ao mesmo tempo, dentre outras, o CFC possuia como premissa o
processo de convergéncia aos padrdes internacionais das normas contabeis. Para
tal, o dito conselho editou as primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP), elaboradas em conformidade com os fundamentos das
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico(IPSAS), emitidas
pela Federagao Internacional de Contadores(IFAC). Igualmente, o decreto presidencial n°
6.976 de 2009 estabeleceu objetivos a fim de adequar o setor publico nacional para que
fosse possivel a convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade,

E nesse panorama que, a partir de 2011, o Governo Federal passou a
emitir demonstrativos contabeis adaptados aos padrdes internacionais. Contudo, como
consequéncia de diversas restrigdes, a introdugdo das praticas contabeis convergentes
as IPSAS acontece gradativamente. Assim, sabendo-se que a IPSAS 1 — Apresentagao
das Demonstragbes Financeiras estabelece uma série de requisitos quanto a forma de
apresentacao dessas demonstragdes, formula-se o seguinte questionamento: quais os
componentes das estruturas e conteidos das demonstragoes contabeis adaptadas
aos padrées internacionais, consolidadas pela Unido, que divergem em relagao
aos critérios estabelecidos pela IPSAS1-Apresentagcdao das Demonstragcoes
Financeiras?

Consequentemente, o presente estudo apresenta como objetivo geral
identificar os componentes das estruturas e conteudos das demonstragbes contabeis
adaptadas aos padrdes internacionais, consolidadas pela Unido, que divergem em
relagdo aos critérios estabelecidos pela IPSAS 1 — Apresentagdo das Demonstragdes
Financeiras.

Em harmonia, para auxiliar no alcance desse fim, especificamente, foram
definidas as seguintes agdes: levantar a bibliografia referente as NICSP, com destaque
para a IPSAS 1 - Apresentagdo das Demonstragdes Financeiras. Em seguida, coletar
dados qualitativos a partir do Balango do Setor Publico Nacional 2012 e legislages
vigentes. Por fim, comparar qualitativamente o Balango do Setor Publico Nacional 2012
aluz da IPSAS 1.

No intuito de se obter tal conhecimento, emprega-se, neste artigo, o método
cientifico comparativo, com abordagem de pesquisa do tipo qualitativa, com coleta de
dados realizada de forma essencialmente documental e bibliografica.
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Este artigo contém em sua estrutura, além desta, mais 3 secgdes. Na
segao 2, é exposto um breve histérico das IPSAS, havendo o destaque para IPSAS 1 —
Apresentagdo das Demonstragdes Financeiras, a fim de apresenta-la ao leitor, exibindo
sua estrutura, seu alcance, sua finalidade e conteldo. Na terceira sec¢do, analisa-se
comparativamente os preceitos estabelecidos na IPSAS 1 com aquilo que se verifica
nos demonstrativos contabeis consolidados pela Unido, divulgadas em 2012, referentes
ao ano exercicio de 2011, adaptados aos padrdes internacionais. Na quarta se¢do séo
apresentadas as consideragdes finais.

1 AS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO
SETOR PUBLICO (IPSAS)

Almeida e Lima (2012) definem as IPSAS como sendo um conjunto de
normas que apresentam orientacdes para a contabilidade dos governos em todo mundo,
e representam o padréo de referéncia contabil universal para o atual processo de
convergéncia no Setor Publico. Com efeito, essas normas passaram a estabelecer as
diretrizes para reconhecimento, mensuracao, apresentacéo e evidenciagao relacionadas
as transacges e outros eventos em demonstragdes contabeis para fins gerais emitidas
por entidades publicas (CFC, 2010).

Carneiro, Mota e Nébrega (2012) relatam que, atualmente, cerca de 60
paises estéo inseridos no processo de implantagdo dessas normas e que todos almejam
um mesmo objetivo: conquistar uma posigéo de evidéncia no cenario mundial. Nesse
contexto, Guedes, Lima e Santana (2009, p. 18) esclarecem que:

As IPSAS, que estdo em processo de adogdo por diversos
paises, buscam, de modo geral, a convergéncia dos critérios
de reconhecimento de Receitas e Despesas, Ativos e Passivos,
bem como da forma de evidenciagéo da situagéo financeira, dos
resultados do exercicio, das mutagdes da posicao financeira e das
mutagdes no patriménio liquido no ambito do Setor Publico.

As perspectivas relacionadas a implantacdo dessas normas repousam
sobre o fato de que se espera que haja uma melhora no nivel de informacgéo financeira
e da gestado dos gastos publicos, possibilitando, assim, um maior controle do patriménio
publico. Como se néo bastasse, a facilidade da comparacao de demonstrativos contabeis
entre as entidades publicas que utilizam tais normas fard com que a contabilidade do
setor publico divulgue, com maior clareza, os custos do governo para a prestagdo de
seus servigos.

1.1 AS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS SEGUNDO A IPSAS 1 -
APRESENTAGAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Baseando-se no pronunciamento societario IAS 1 — Presentation Of
Financial Statements,proferido pelo IASB, a IPSASB estabeleceu, por meio da edigédo
da International Public Sector Accounting Standard (IPSAS)1- PresentationOf Financial
Statements, a forma pelas quais as demonstragées contabeis publicas, destinadas a
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atender propositos gerais®, devem ser apresentadas.

Consagra-se como um dos principais fins da norma aqui investida responder
questbes como: o que sdo demonstragdes financeiras? Quais as suas finalidades? A
seguir realizou-se uma sintese da matéria objetivando esclarecer tais questionamentos
abordados. No entanto, buscou-se enfatizar apenas aqueles itens que constituem a base
de fundamentagéo da comparagéo realizada na terceira segao.

1.1.1 Objetivo Geral, Alcance e Definigbes

A IPSAS 1 possui como objetivo geral assegurar que haja comparabilidade
entre demonstrativos contabeis de periodos anteriores da prépria entidade bem como entre
entidades diferentes. Para tanto, determina: (l) os requisitos gerais para a apresentagao
dos demonstrativos contabeis, (Il) as diretrizes para elaboragéo de sua estrutura e (lll) os
requisitos minimos que o seu conteudo deve apresentar.

Ao mesmo tempo, a IPSAS 1 estabelece que esta ao seu alcance todos os
demonstrativos contabeis publicos para fins gerais (exceto as empresas estatais®), sendo
esses aqueles que sdo apresentadas separadamente ou incluidas em um outro documento
publico, por exemplo, um relatério anual (IPSAS 1, §3). Nesse sentido, estabelece néo
ser aplicavel as demonstragdes contabeis elaboradas em periodos intermediarios. Além
disso, julga imprescindivel a elaboragédo dessas por meio do regime de competéncia de
contabilizacdo. Igualmente, elucida que a norma se aplica a todas as entidades publicas.

Finalmente, o presente regulamento define alguns termos utilizados em seu
texto, esperando que os usuarios os utilizem no decorrer da norma com os significados
por ela estabelecidos. Para tanto, conceitua: ativo, passivo, patriménio liquido, regime
de competéncia, receita, despesa, notas explicativas, entidade econdmica, dentre
outros. Algumas das definigdes estabelecidas, constituidas no § 7 da norma estudada,
sdo apresentadas na secdo 3 deste estudo em momento que se torne necessario o
conhecimento dessas, a fim de fundamentar as afirmagdes alcangadas.

1.1.2 Finalidade e Composigcao das Demonstra¢des Contabeis

A IPSAS 1 define, em seu § 15, que as demonstragdes contabeis sdo
uma representacao estruturada da posi¢ao patrimonial e financeira e do desempenho
financeiro de uma entidade. De maneira geral, esclarece que o objetivo desses relatérios
é o de fornecer informagdes acerca desses itens de forma que essas sejam Uteis a um
grande numero de usuarios em suas avaliagdes e tomada de decisbes econdmicas sobre
a alocagéo de recursos da entidade publica.

Especificamente, esclarece que o objetivo das demonstracdes contabeis
publicas é o de fornecer informagéo util para a tomada de decisdo. Outrossim, possui
como finalidade demonstrar a existéncia da accountability (prestagdo de contas e o
cumprimento das responsabilidades), expondo como os recursos confiados a entidade
publica sdo controlados. Para atingir esse fim, a IPSAS 1 exige informacdes, acerca de
uma entidade, sobre:

(a) Ativos;

5 Essas demonstra¢des sdo aquelas emitidas para usudrios que ndo possuem poderes para exigir informagdes
contabeis no intuito de atender as suas necessidades especificas de informagéao (IPSAS 1, § 3).

5A IPSAS 1, ao usar o termo “empresa estatais” define que sdo aquelas que: contrate em seu proprio nome,
tenha autonomia financeira e operacional, comercialize bens e servigos, independa de financiamento publico e seja
controlada por uma entidade do Setor Publico. Dessa forma, essas empresas estdo sujeitas a legislagao societaria.
Conclui-se, portanto, que para normas internacionais todas estatais séo independentes.
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(b) Passivos;
(c) Ativos liquidos/ patriménio liquido;
(d) Receitas;
(e) Despesas;
(f)  Outras alteragbes nos ativos liquidos/ patriménio liquido; e
(g) Fluxos de caixa.

A partir das informagdes listadas acima, aliadas a outras informacgdes, a
IPSAS 1 entende que o usuario possa ter capacidade de realizar previsdes. Além disso,
a norma internacional permite que informagdes suplementares, incluindo demonstragdes
nado-contabeis, poderdo ser apresentadas junto aos relatérios contabeis, objetivando
proporcionar uma visdo mais ampla das atividades do ente publico.

1.1.3 Componentes das Demonstragées Financeiras, Informagbes Comparativas e
Identificagdo dos Relatérios Contabeis

De acordo com o § 21 da IPSAS 1, um conjunto completo de demonstragdes
contabeis compreende:

(@) Uma demonstragdo da posigao financeira (Balango Patrimonial);

(b) Uma demonstragdo do desempenho financeiro (Demonstragdo do
Resultado do Exercicio);

(c) Uma demonstragdo das mutagdes dos ativos liquidos/ patrimdnio
liqguido (Demonstragéo das Mutagbes do Patriménio Liquido);

(d) Uma demonstragéo dos fluxos de caixa;

(e) Quando a entidade divulga publicamente seu orgamento aprovado,
uma comparagao entre o orgamento e os montantes realizados, quer
seja como uma demonstragao contabil adicional ou como uma coluna
para o orcamento nas demonstragdes contabeis; e

(f) Notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas
contabeis significativas e outras informacgdes explanatérias.

A IPSAS 1 reconhece a variedade de nomes pelos quais os componentes
acima sao reconhecidos nas mais diversas jurisdicdes existentes. Por tal motivo,
possibilita que essas sejam nomeadas de maneira diferente daqueles sugeridos por ela.

Além disso, sdo exigidas, pela norma em destaque, informagdes sobre
o periodo anterior ao ano a que se reportam os relatérios contabeis divulgados pela
entidade publica. Dessa forma, a informagao deve ser evidenciada em comparagdo com
o periodo anterior em relagdo a todos os valores apresentados nas demonstragdes do
periodo corrente. Do mesmo modo, destaca que devem ser apresentadas informagdes de
forma narrativa e descritiva quando relevantes para a compreensao das demonstragdes.

Por fim, sabendo-se que a IPSAS 1 apenas se aplica as demonstragdes
contabeis, é de suma importancia que essas sejam identificadas nitidamente de maneira
a diferenciar de qualquer outra informacao que por acaso conste no mesmo documento
publicado. Em adigdo, esclarece que a entidade publica s6 deve evidenciar que as
demonstragdes contabeis divulgadas estdo em conformidade com as IPSAS apenas se
estiverem cumprindo a todos os seus requisitos.

1.1.4 Estruturas e Conteludos
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A seguir serdo apresentadas as determinagdes, segundo a IPSAS 1, para
as estruturas e conteldos dos itens que compdem o conjunto completo de demonstragdes
financeiras anteriormente abordadas. E importante destacar, ao leitor, que nessa secdo
abordaram-se apenas aqueles relatérios que foram utilizados na analise comparativa
realizada na terceira segdo, a saber: Demonstragdo da Posigdo Financeira (Balango
Patrimonial), Demonstracdao do Desempenho Financeiro (Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais) e notas explicativas.

1.1.4.1 Demonstragdo da Posigédo Financeira (Balango Patrimonial)

A Demonstragdo da Posi¢do Financeira € um relatério cujo um dos seus
principais objetivos é refletir, de maneira estatica, a posigao patrimonial e financeira de
um determinando ente. Para atingir essa finalidade, a IPSAS 1 determina alguns pontos
em relagdo a sua estrutura, a serem verificadas em seguida.

1.1.4.1.1 Ativos e passivos circulantes e a distingao entre circulante e nao circulante

ParaalPSAS 1, os itens patrimoniais ativos e passivos exigiveis, que formam
o Balango Patrimonial, devem ser segregados em circulantes e n&o circulantes. Portanto,
o ente publico deve apresentar em grupos de contas separados: ativos circulantes e ndo
circulantes e passivos circulantes e nio circulantes. Contudo, a norma esclarece, em seu
§ 70, que essa classificagdo ndo deve ser seguida quando a apresentagdo baseada na
liquidez proporcionar informagao confiavel e relevante (situagéo verificada nas instituigdes
financeiras, por exemplo).

Independentemente do método de apresentagdo, para a segregagédo dos
itens deve ser verificados a data-base de elaboragdo das demonstragdes contabeis,
realizada, supostamente, ao final de cada ciclo operacional da entidade. Logo, esclarece
que quando a entidade ndo possui um ciclo operacional claramente definido, pressupde-
se que esse seja de 12 meses, aplicado tanto aos ativos, quanto aos passivos.

Ao mesmo tempo, a IPSAS 1 determina as condigbes que o ativo deve
satisfazer para ser classificado como circulante, a saber:

(a) Espera-se que esse ativo seja realizado, ou pretende-se que seja
mantido com o propdsito de ser vendido ou consumido no decurso
normal do ciclo operacional da entidade;

(b) O ativo esta mantido essencialmente com o proposito de ser
negociado;

(c) Espera-se que o ativo seja realizado até doze meses apds a data das
demonstragdes contabeis; ou

(d) O ativo seja caixa ou equivalente de caixa (conforme definido na
IPSAS 2), a menos que sua troca ou uso para liquidagao (pagamento)
de passivo se encontre vedada durante pelo menos doze meses apds
a data das demonstragdes contabeis.

Os ativos que nao atenderem aos requisitos descritos acima devem ser
classificados como nao circulantes. Além do mais, ao utilizar o termo “ativo ndo circulante”,
a norma inclui nesse grupo: ativos tangiveis, ativos intangiveis e ativos financeiros de
natureza de longo prazo. Nesse ponto, a norma, em seu § 77, ndo proibe a utilizagdo de
nomenclatura contendo descrigdes alternativas, desde que o seu significado seja claro.

A norma internacional, ao se referir aos passivos exigiveis, determina
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que os elementos devam atender aos seguintes requisitos para se classificarem como
circulantes:

(a) Espera-se que o passivo seja liquidado (pago) durante o ciclo
operacional normal da entidade;

(b) O passivo estda mantido essencialmente para a finalidade de ser
negociado;

(c) O passivo deve ser liquidado (pago) no periodo de até doze meses
apos a data das demonstragdes contabeis; ou

(d) A entidade ndo tem direito incondicional de diferir a liquidagao
(pagamento) do passivo durante pelo menos doze meses apos a data
das demonstragdes contabeis.

Os passivos que ndo atenderem aos requisitos descritos acima devem
ser classificados como nédo circulantes. Nesse ponto, é importante ressaltar que alguns
passivos, tais como obrigagdes apropriadas por competéncia relativas a gastos com
empregados devem ser classificados como circulantes — uma vez que se entende que
essas fazem parte do capital circulante utilizado no ciclo operacional normal da entidade
— mesmo que estejam para ser liquidados em mais de doze meses apds a data das
demonstragdes contabeis.

1.1.4.1.2 Informacgdes exigidas na estrutura da Demonstragdo da Posigédo Financeira

Aaludida norma internacional estabelece, em seu § 88, que a Demonstragao
da Posicdo Financeira (Balango Patrimonial) deve constar, no minimo, as seguintes
informacdes e seus respectivos montantes:

e) Ativo imobilizado;

f)  Propriedades para investimento;

g) Ativos intangiveis;

h) Ativos financeiros (exceto os mencionados nas alineas (e), (g), (h) e
()

(i) Investimentos avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial;

(i) Estoques;

(k) Valores a receber de transagdes sem contraprestagcao (impostos e
transferéncias);

)  Contas a receber de transagbes com contraprestagao;

m) Caixa e equivalentes de caixa;

Tributos e transferéncias a pagar;

Contas a pagar oriundas de transagdes com contraprestagao;

p) Provisdes;

q) Passivos financeiros (exceto os mencionados nas alineas (j), (k) e (1));

r) Participagdo de ndo controladores apresentada de forma destacada
dentro dos ativos liquidos / patriménio liquido; e

(s) Ativos liquidos / patriménio liquido atribuivel aos proprietarios da

entidade controladora.

Segundo o § 90 da IPSAS 1, essa lista apresentada ndo se configura
como a ordem ou o formato em que o ente publico deve estruturar o demonstrativo para
apresentacdo das contas. O que a norma realiza ¢é listar itens que s&o suficientemente
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diferentes na sua natureza ou fungdo, e assim almeja assegurar uma apresentagao
individualizada desses.

Como a apresentagado desses acontece de acordo com o julgamento dos
preparadores das demonstragdes contabeis do ente publico, a IPSAS 1 determina que
a decisdo de apresentar itens adicionais separadamente é baseada em uma avaliagdo
sobre:

(a) Anatureza e grau de liquidez dos ativos;
(b) Afuncao dos ativos na entidade; e
(c) Os montantes, naturezas e prazos dos passivos.

Nesse sentido, a norma relata, dentre outros, em seu § 91, que a utilizagao
de distintos critérios de mensuragédo de diferentes classes de ativos sugere que suas
naturezas ou fungdes sao distintas e, portanto, devam ser apresentadas em contas
separadas, ou seja, itens de linha diferentes.

1.1.4.1.3 Informagdes a serem apresentadas no corpo da Demonstragdo da Posi¢do
Financeira ou em notas explicativas

A IPSAS 1 exige, em seu § 93, que a entidade publica deve evidenciar,
seja no Balango Patrimonial, seja nas notas explicativas, subclassificagdes adicionais das
contas apresentadas como itens de linha, classificadas de forma adequada as operagdes
da entidade. No entanto, o detalhamento proporcionado nas subclassificagdes, por ser um
exercicio critico, ira depender dos requisitos verificados em outras IPSAS, da dimenséo,
da natureza e fungao dos elementos envolvidos.

No sentido de ilustrar suas determinagdes, a IPSAS 1, no § 94, divulga
alguns exemplos, a saber:

(a) Os itens do ativo imobilizado sdo subdivididos (desagregados) em
classes de acordo com a IPSAS 17;

(b) As contas a receber sdo subdivididas (desagregadas) em montantes a
receber de taxas aos usuarios, tributos e outras receitas de transagdes
sem contraprestagdo, contas a receber de partes relacionadas,
pagamentos antecipados e outros montantes;

(c) Os estoques sdo subclassificados, de acordo com a NBC TSP 12,
“Estoques”, em classificagdes tais como mercadorias para revenda,
insumos, materiais, produtos em elaboragéo e produtos acabados;

(d) Os tributos e transferéncias a pagar sao subdivididos (desagregados)
em restituicdo de tributos a pagar, transferéncias a pagar e montantes
a pagar a outros membros da entidade econdémica;

(e) As provisdes sdo subdivididas (desagregadas) em provisdes para
beneficios dos empregados e outros itens; e

(f) Os componentes do patrimbnio liquido sdo subdivididos
(desagregados) em capital integralizado, superavits ou déficits
acumulados e quaisquer reservas.

Além desses, especificamente, a IPSAS 1 determina que quando a
entidade publica ndo possua o seu capital representado por agdes, ela deve informar
o patriménio liquido, seja no Balango Patrimonial, ou em notas explicativas, compostos
pelos seguintes elementos, os evidenciados em separado:
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(@) O capital integralizado, consistindo do montante total acumulado,
na data das demonstragdes contabeis, das contribuicdes dos
proprietarios menos as distribuicbes aos proprietarios;

(b) Superavits ou déficits acumulados;

(c) Reservas, incluindo uma descrigdo da natureza e propésito de cada
reserva dentro dos / patriménio liquido; e

(d) Participagdo dos nao controladores.

De acordo com as informagbes expostas, percebe-se que a IPSAS 1
defende uma consolidagao de entidades publicas com as empresas estatais (valendo-se
da definigdo dada por ela a esse termo), pois € solicitado que seja informado a participagao
dos nao controladores compondo o ativo liquido. Nesse sentido, a consolidagao englobaria
tanto entidades com fins sociais, quanto entidades com fins econdémicos, formando,
assim, o que a norma define como entidade econdmica.

1.1.4.2 Demonstracdo de Desempenho Financeiro (Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais)

A Demonstracdo de Desempenho Financeiro é um relatério onde uns dos
seus principais objetivos sdo evidenciar as alteragdes sofridas no patriménio publico —
auxiliando na compreensido do desempenho obtido pelo ente — e ajudar os usuarios a
fazer projegdes de resultados futuros. Para atingir essa finalidade, a IPSAS 1 decide
alguns pontos em relagéo a sua estrutura a serem verificadas em seguida.

1.1.4.2.1 Informagdes exigidas na estrutura da Demonstragdo de Desempenho Financeiro

AIPSAS 1 estabelece, em seu § 102, que a Demonstragdo de Desempenho
Financeiro deve constar, no minimo, as seguintes informagdes e seus respectivos
montantes:

(a) Receita;

(b) Despesas;

(c) Parcela do resultado de coligadas, controladas e joint ventures
(Entidades de controle conjunto) mensurada pelo método da
equivaléncia patrimonial;

(e) Ganhos ou perdas antes dos tributos reconhecidos na alienagéo
de ativos ou pagamento de passivos relativos a operagdes em
descontinuidade; e

(f) Resultado do periodo.

A IPSAS 1 decide que todas as receitas e despesas do ente publico,
reconhecidas no periodo (utilizando-se o regime de competéncia para tanto), devem
compor essa demonstragdo, integrando, assim, o seu superavit ou déficit do periodo.
Incluem-se, nesse contexto, os efeitos das mudangas nas estimativas contabeis, salvo
disposigao contraria em outras IPSAS.

Logo, no que se refere ao resultado do periodo, é determinado que o ente
devera divulgar a alocagdo desse por meio dos seguintes itens:

(a) Resultado atribuivel aos acionistas nao controladores; e
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(b) Resultado atribuivel aos acionistas controladores da entidade.

Observa-se, mais uma vez, o incentivo da norma internacional a
consolidagéo das contas publicas de forma a abranger toda a esfera publica, incluindo,
assim, as empresas estatais. Além desses, a norma estabelece que outros itens e contas,
titulos e subtotais devem ser evidenciados quando tal apresentagao for relevante para a
compreensao do desempenho financeiro da entidade.

1.1.4.2.2 Informagdes a serem apresentadas no corpo da Demonstragdo do Desempenho
Financeiro ou em notas explicativas

A IPSAS 1 institui, em seu § 106, que quando os itens de receitas e
despesas sdo materiais, sua natureza e valor devem ser divulgados separadamente.
Logo, define algumas circunstancias que dao origem a divulgagdo separada de itens de
receitas e despesas. Sao essas:

(a) Redugdes do valor dos estoques ao seu valor realizavel liquido ou do
valor do ativo imobilizado ou servigo ao seu valor recuperavel, bem
como as reversodes de tais redugdes de valores;

(b) Reestruturagdes das atividades da entidade e reversdes de quaisquer

provisdes para gastos de reestruturagao;

Baixas de itens do ativo imobilizado;

Privatizagbes e outras baixas de investimentos;

Unidades operacionais descontinuadas;

Solugdes de litigios; e

) Outras reversdes de provisao.

~ o~~~ o~
~— — —

c
d
e
f)
g9

Alémdessesitens, aentidade publica deve evidenciar, sejana Demonstragao
do Desempenho Financeiro, sejam nas notas explicativas, subclassificagdes das receitas
de forma adequada as operagbes da entidade. Quanto as despesas, essas devem ser
subclassificadas a fim de que o usuario tenha conhecimento dos custos e as apropriagdes
de custos de programas especificos, atividades ou outros segmentos relevantes a
entidade.

No intuito de atingir a finalidade acima, a IPSAS 1 decide que a entidade
publica devera divulgar uma analise das despesas utilizando a classificagdo baseada na
sua fungéo ou na sua natureza dentro da entidade. Para tanto, sugere essas duas formas
de apresentagéo nas quais, sua utilizagdo, ocasionaria o alcance desse fim.

1.1.4.3 Notas Explicativas

A IPSAS 1 determina, no § 127, que as notas explicativas informem, em
relagdo as demonstragdes financeiras, os seguintes itens:

(a) Apresentar informagcdo acerca da base para a elaboragdo das
demonstragbes contabeis e das politicas contabeis especificas
utilizadas;

(b) Evidenciar a informagao requerida pelas IPSASs que nao tenha sido
apresentada no balango patrimonial, demonstracdo do resultado
do exercicio, demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido e
demonstracao dos fluxos de caixa; e
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(c) Prover informagéo adicional que nado tenha sido apresentada no
balango patrimonial, demonstracdo do resultado do exercicio,
demonstragao das mutagdes do / patriménio liquido e demonstragéo
dos fluxos de caixa, mas que seja relevante para a compreensao de
quaisquer dessas demonstragdes contabeis.

Para o atendimento de tais itens, a IPSAS 1 estabelece que as notas
devem ser apresentadas de forma sistematica, tanto quanto possivel. Além disso, cada
item do corpo das demonstragbes financeiras anteriormente abordadas devera ter
referéncia cruzada com qualquer informagéo que seja pertinente e esteja presente nas
notas explicativas.

No intuito auxiliar o usuario na compreensdo dos relatérios contabeis
divulgados pelo ente publico e de permitira comparagédo com as demonstragdes financeiras
de outras entidades, as notas explicativas, segundo a IPSAS 1, sdo apresentadas,
normalmente, de acordo com a ordem a seguir:

(a) Declaragao de conformidade com as IPSASSs;

(b) Resumo das politicas contabeis significativas aplicadas;

(c) Informagédo de suporte de itens apresentados no balango patrimonial,
na demonstragdo do resultado do exercicio, na demonstragdo das
mutagbes do patriménio liquido e na demonstragdo dos fluxos de
caixa pela mesma ordem em que cada demonstragéo e cada item
sdo apresentados; e

(d) Outras evidenciagbes, incluindo:

i Passivos contingentes e compromissos contratuais néo
reconhecidos; e

ii. Evidenciagbes nao financeiras, por exemplo, os objetivos
e politicas de gestéo do risco financeiro da entidade.

Em referéncia ao item B anteriormente abordado, a norma — sabendo que
esse item afeta significativamente a analise a ser realizada pelos usuarios — determina
que a entidade deva informar (IPSAS 1, §132):

(@) A base (ou bases) de mensuragao utilizada(s) na elaboragédo das
demonstragdes contabeis;

(b) O grauem que a entidade tem aplicado qualquer disposigao transitéria
de qualquer IPSASs; e

(c) Outras politicas contabeis utilizadas que sejam relevantes para a
compreensao das demonstragdes contabeis.

No entanto, apesar da ordem apresentada, essa n&o representa uma regra.
A IPSAS 1 permite que, quando necessario ou desejavel, haja alteragdo na disposi¢ao
desses elementos, contudo solicita que a entidade publica deve manter uma estrutura
padronizada das notas até onde possivel.

A seguir, sera realizada uma analise baseada na comparagédo de forma
a identificar os componentes das estruturas e conteidos das demonstragdes contabeis
adaptadas aos padrbes internacionais, consolidadas pela Unido, que divergem em
relagdo aos critérios estabelecidos pela IPSAS 1 — Apresentagdo das Demonstragdes
Financeiras.
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2 ANALISE COMPARATIVA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DA UNIAO
ADAPTADASAOS PADROESINTERNACIONAISALUZDAIPSAS1-APRESENTAGAO
DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

Nesta segéo foram ignoradas qualquer informagéo que nao seja objeto da
IPSAS 1 e, também, as demonstragdes contabeis anteriores a Portaria STN n°® 749/2009,
divulgadas no BSPN, utilizando-as, quando oportuno, apenas a titulo de comparagao.
Além disso, optou-se por ndo mencionar os itens em que o proprio documento ja reconhece
nao estar em conformidade com os padrdes internacionais. Assim sendo, solicita-se, ao
leitor, caso haja maiores necessidades de informacgdes, a leitura do BSPN, disponivel
no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional e a leitura da IPSAS 1 — Apresentagéo das
Demonstragdes Contabeis, disponivel no sitio da IFAC.

2.1 O CONJUNTO COMPLETO DE DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

A IPSAS 1 estabelece os elementos que formam um conjunto completo de
demonstragdes financeiras. Seguidamente, reconhece a variedade de nomes pelos quais
essas sdo intituladas, permitindo aos preparadores dos relatérios contabeis utilizarem
titulos diferentes da nomenclatura por ela sugerida (IPSAS 1, §§ 21 e 22).

As demonstragdes contabeis divulgadas pela Unido, adaptadas aos
padrdes internacionais, se limitou as seguintes com os titulos: Balango Patrimonial,
Demonstragado das Variagbes Patrimoniais e notas explicativas.

No uso das prerrogativas estabelecidas nos §§ 21 e 22 da IPSAS 1, e em
respeito a Lei n° 4.320/1964, percebe-se, a partir do exposto, que as demonstragdes
contabeis divulgadas pela Unido fez uso de nomenclaturas definidas pela citada lei.
Contudo, poucas foram aquelas divulgadas frente as exigéncias da IPSAS 1, limitando,
assim, a analise comparativa aos demonstrativos publicados.

2.2 AFINALIDADE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Afinalidade das demonstragdes contabeis é o de proporcionar, aos usuarios,
informacdes sobre a posigdo patrimonial e financeira, do desempenho financeiro e dos
fluxos de caixa da entidade de maneira que essas informagdes sejam Uteis em suas
avaliagdes e tomadas de decisdes econdmicas. Além disso, é sua fungdo expor como sdo
controlados os recursos confiados a entidade publica (IPSAS 1, §15).

Para a consecucgao desses objetivos, a norma internacional exige que sejam
apresentadas as seguintes informagdes acerca do ente publico: (a) ativo, (b) passivo, (c)
patriménio liquido, (d) receitas, (e) despesas, (f) outras alteragdes no patrimdnio liquido
e (g) fluxos de caixa.

Todavia, as demonstragdes contabeis publicadas pela Unido nao atendem
a todas as informagdes solicitadas pela IPSAS 1. Por esse motivo ndo é possivel, dentre
outros: (l) avaliar a capacidade de geragéo de caixa e equivalentes de caixa, bem como
as necessidades para utilizar esses fluxos; (Il) identificar eventos que ocasionaram
mutagdes reconhecidas diretamente no patriménio liquido; (Ill) saber o efeito decorrente
das alteragbes das politicas contabeis e da corre¢do de erros cometidos em exercicios
anteriores’.

Portanto, é valido assegurar que houve lesdo ao atingimento a essas
finalidades prezadas pela norma internacional, o que pode ocasionar ao usuario a

"Finalidades normatizadas no §118, alinea “d” e §126, IPSAS 1.
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concluséo da inexisténcia de accountability. Esse fato decorre, principalmente, da ndo
divulgagédo da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, da Demonstragdo das Mutagdes do
Patriménio Liquido, de uma comparagéo entre o orgamento e os montantes realizados,
quer seja como uma demonstragdo contabil adicional ou como uma coluna para o
orcamento nas demonstragdes contabeis.

Por fim, é importante destacar que todos os pontos divergentes expostos
neste artigo causam prejuizos aos conteudos, estruturas, finalidades e objetivos propostos
pela norma internacional.

2.3 CONSOLIDAGAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Atualmente, a consolidagdo das contas publicas, para elaboragdo dos
relatérios contabeis estudados, compreende o governo federal, 23 estados, o Distrito
Federal e 4.283 municipios. Nesse caso, as demonstragbes contabeis estudadas
englobam todos os fundos, 6rgéos, departamentos, entidades, organizagdes e agéncias
que integram o setor Governo Geral (BSPN, 2012).

E destacado, no BSPN, que os relatérios contabeis ndo incluem as empresas
estatais independentes, portanto o processo de consolidacdo das demonstragdes
contabeis abrangeu apenas o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, ndo incluindo o
Orgcamento de Investimento. Dessa forma, as empresas onde a maioria do capital social
com direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federagao (inciso Ill do
art. 2° da LRF), ndo tiveram seus patrimonios integralmente agregados as demonstragdes
financeiras estudadas.

Nesse sentido, apesar de a consolidagédo das demonstragdes contabeis néo
se configurar como objeto dessa norma?, € importante observar que o fato de os relatérios
contabeis excluirem, de sua materializagdo, o Orcamento de Investimento ocorre uma
avaria as reais finalidades propostas para as demonstragdes contabeis estabelecidas
pelas IPSAS 1.

Pereira e Silva (2006, p. 3) ja sinalizavam que a realizagdo de uma
consolidagéo global da Administragéo Publica é a ferramenta necessaria a evidenciagédo
da real conjuntura do Estado Brasileiro. Em suas palavras:

A consolidagdo de balangos publicos é a técnica utilizada para
refletir o resultado uniforme das operagdes e a verdadeira situagao
econdmica, patrimonial e financeira dos variados o6rgaos e
entidades, direta e indiretamente, vinculadas ao ente da federacéao,
como se fosse uma Unica organizagao ou um grupo econémico.
(Grifo nosso).

A Controladoria Geral da Unido (CGU), por meio do documento “Prestagao
de Contas da Presidenta da Republica”, referente ao exercicio de 2011, corroborou que
o Orcamento de Investimento das empresas estatais ndo dependentes, foi aprovado
pela Lei n° 12.381/2011 — Lei Orgamentaria Anual — LOA com uma dotagao inicial de
R$107.374.256.189,00, englobando as programacdes de 73 empresas estatais federais.

Observa-se que o valor consagrado por esse orgcamento € de enorme
expressao. Logo, é valido afirmar que a sua omissdo na evidenciagdo da informagéo
pode influenciar nas decisdes dos usuarios. Portanto, essa quantia é conglomerada
pelo conceito de materialidade e deveria ser incorporada as demonstragdes contabeis
disponiveis a sociedade.

8A IPSAS 6 - ConsolidatedandSeparate Financial Statements é a responsavel por estabelecer as diretrizes para a
consolidacdo das demonstragdes contabeis no setor publico.
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De fato, uma parcela dessas empresas estatais é parcialmente privatizada
e entende-se que essa situagao oferece direitos financeiros aos acionistas no Patrimdnio
Liquido da entidade publica (IPSAS 1, § 97). Da mesma forma, é de direito do Governo,
em todas suas esferas, reconhecer suas participagdes nessas empresas e integrar, ao
seu patriménio, essa parcela.

A partir da realizagédo do excerto acima, ficaria estabelecida o que a IPSAS
1classifica como “entidade econémica”, conforme o conceito ja abordado anteriormente.
Seguidamente, é esclarecido, em seu § 10, que “uma entidade econémica pode abranger
tanto entidades com finalidades politicas sociais, quanto objetivos comerciais” (tradugao
nossa®).

2.4 REGIME DE COMPETENCIA X REGIME DE CAIXA MODIFICADO

AIPSAS1 define que o regime de competéncia é o regime contabil segundo
o qual as transagbes e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem (independente
de recebimento ou pagamento). Dessa forma, esses fatos sao registrados contabilmente
e declarados em demonstragbes contabeis referentes aos seus respectivos periodos.
Por fim, os elementos reconhecidos sob o regime de competéncia sao: ativos, passivos,
patriménio liquido, receitas e despesas (IPSAS1, § 7).

Em consonancia com a redagéo acima, a IPSAS 1 exige a apresentagao de
demonstragdes financeiras elaboradas sob o regime de competéncia integral. Para essa
norma, o reconhecimento de eventos depende apenas da ocorréncia do fator gerador,
até mesmo para as receitas que, de acordo com a legislagdo vigente no Brasil, sdo
reconhecidas apenas na arrecadagéo.

A Uniao, por sua vez, ao elaborar os demonstrativos contabeis estudados,
relatou que a base para preparagdo desses segue 0 regime de caixa modificado em
transigdo para o regime de competéncia (BSPN, 2012). No entanto, a partir de uma
analise no documento nao é possivel identificar em quais itens foi aplicado cada regime.
As Unicas excegdes encontradas foram no subgrupo “Ajustes de Avaliagao Patrimonial” e
na conta “Resultados de Exercicios Futuros” em que foi divulgada, de maneira explicita,
em notas explicativas, a utilizacdo do regime de competéncia.

Dessa forma, quase todos os valores a que se referem as contas que
compdem os demonstrativos contabeis estudados sdo numerarios transcritos dos
relatérios contabeis anteriores a Portaria STN n°® 749/2009. Destarte, conclui-se, por ndo
haver disposto em contrario, que os documentos estudados apresentam, em sua maioria,
valores julgados por meio do regime de caixa modificado. Segundo esse regime,
as receitas sdo registradas quando arrecadadas e as despesas s&o reconhecidas no
momento do empenho.

2.5 BALANGCO PATRIMONIAL (DEMONSTRAGCAO DA POSICAO FINANCEIRA)

O Balango Patrimonial € uma demonstragao estatica que pretende revelar,
qualitativamente e quantitativamente, a situagdo patrimonial e financeira da entidade
por meio de contas representativas do patriménio publico. Para isso, a IPSAS 1 define
que essa demonstragédo deve incluir, no minimo, os itens verificados no tépico 1.4.4.1.2
Informagdes exigidas na estrutura das Demonstragdo da Posi¢gdo Financeira. A seguir
serdo reveladas as informacgdes solicitadas pela IPSAS 1 que ndo constam no Balango

9 An economic entity may include entities with both social policy and commercial objectives....]. (Ver IPSAS 1, § 10).
©No quadro 6, disponivel na segdo 4.6.1 Variagbes Patrimoniais: Qualitativas e Quantitativas, esse fato é
corroborado e demonstrado ao leitor por meio da comparagao.
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Patrimonial da Unido ou que divergem quanto a norma internacional.
2.5.1 Ativo/Passivo: Circulante / Nao Circulante X Financeiro / Nao financeiro (Permanente)

ALein®4.320/1964 definiu, conforme o disposto no art. 105, que a estrutura
do Balango Patrimonial demonstrara os seguintes grupos: (I) Ativo Financeiro, (Il) Ativo
Permanente, (lll) Passivo Financeiro, (IV) Passivo Permanente, (V) Saldo Patrimonial e
(VI) Contas de Compensagéo.

Dessa forma, para as contas serem classificadas no grupo “financeiro”
ou “ndo financeiro” é dever da Administracao Publica observar a sua dependéncia em
relagédo a necessidade (ndo financeiros) ou nao (financeiros) de autorizagdo orgamentaria
para sua realizagao/liquidagao.

Doutro modo, a IPSAS 1 se preocupa, conforme ja verificado, com critério
de realizacao ou liquidagao dos itens durante o ciclo operacional da entidade para sua
classificagdo, os segregando nos grupos: “circulante” e “néo circulante”.

Por tudo isso, houve a atengdo, por parte da Unido na elaboragéo do
Balango Patrimonial, em relagédo as recomendagdes da IPSAS 1, excluindo, da estrutura
desse, as contas de compensacao e segregando 0s seus elementos em circulante e nao
circulante. No entanto, em respeito a Lei de Direto Financeiro, foram mantidos os ativos e
passivos financeiros e nao financeiros, agora na forma de subgrupo.

Julgando os preceitos estabelecidos pelas IPSAS 1, é importante admitir
que se torna dispensavel a apresentacdo adicional do ativo e passivo financeiro e ndo
financeiro como previsto pela Lei n°® 4.320/1964 (BOTELHO; LIMA; NASCIMENTO, 2009).

2.5.2 Ativo

A norma internacional estudada conceitua “Ativo” como sendo os recursos
controlados por uma entidade em consequéncia de eventos passados e dos quais
se espera que resultem fluxos de beneficios econémicos futuros ou potencial de
servigos para a entidade (grifo nosso).

2.5.2.1 Valores a Receber sem Contraprestagéo (Impostos e Transferéncias)

A IPSAS 1 determina como forgosa a apresentagdo, na estrutura do
Balango Patrimonial, de valores a receber de transagdes sem contraprestagao (impostos
e transferéncias) (IPSAS 1, § 88, ALINEA G). Além disso, essas receitas devem ser
reconhecidas no momento da ocorréncia do fator gerador, conforme os critérios de
reconhecimento do ativo formados na mesma norma. Portanto, a IPSAS 1 renuncia
qualquer outra forma de reconhecimento desses itens que ndo seja pelo regime de
competéncia.

No Brasil, a visdo orgamentaria predominante na Administragdo Publica
fez com que o reconhecimento de receitas fosse feito no momento da arrecadagao (LEI
4.320/1964, ART. 35, |). Por tal motivo, tais créditos tributarios ndo constam integrando o
subgrupo “Valores a Receber” divulgado pela Unido, resultando, portanto, em um enorme
prejuizo a essa demonstragéo?.

No sentido de esclarecer tal avaria citada, entende-se que Estado tem como
finalidade a realizagdo do bem comum. Esse termo pode ser entendido como sendo um

"' Para maiores detalhamentos ver IPSAS 23 - Revenuefrom Non-Exchange Transactions(Taxes andTransfers).
2E importante ressaltar que, em alguns casos, o reconhecimento de tributos (aqueles que nao passaram por todas
as fases da receita), tanto para o regime de competéncia, quanto para o regime de caixa modificado, ocorre em
um mesmo momento.
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ideal que promove o bem-estar e conduz a um modelo social, que permite o desenvolver
das potencialidades humanas (HARADA, 2012). Para a consecugao dessa finalidade, o
Estado desenvolve a sua atividade financeira, onde esse procura meios para satisfazer
as necessidades publicas (DEODATO, 1968 apud HARADA, 2012).

Por tudo isso, o Estado necessita, quando desenvolve a atividade
mencionada, captar recursos materiais para manter sua estrutura, e assim disponibilizar a
sociedade os servigos que lhe compete. Nesse sentido, a cobranga de tributos representa
a principal fonte das receitas publicas voltadas ao atingimento dos objetivos fundamentais
garantidos na Constituicdo Federal de 1988 (SABBAG, 2012).

Nesse sentido, percebe-se que, além de ser abarcada pelo conceito de
ativo, uma das fontes basilares de financiamento da atividade do Estado Brasileiro ndo
esta sendo reconhecida devidamente compondo o seu Balango Patrimonial. Dessa forma,
contraria-se a norma internacional em questéo, esquivando-se da evidenciagcdo de sua
real situacao financeira e patrimonial aos usuarios dessa demonstragao.

2.5.2.2 Investimentos Contabilizados pelo Método da Equivaléncia Patrimonial e Custo
de Aquisicao

A Unido, em notas explicativas, no resumo das politicas significativas
aplicadas aos itens patrimoniais, esclareceu que as suas participagdes, cuja administragéo
se tenhainfluéncia significativa, sdo mensuradas ou avaliadas pelo método da equivaléncia
patrimonial. Logo, noticiou que as demais participagbes sdo mensuradas ou avaliadas de
acordo com o custo de aquisigéo.

Segundo a figura precedente, percebe-se que a Unido possui investimentos
mensurados ou avaliados tanto pelo método da equivaléncia patrimonial, quanto pelo
custo de aquisicao. Nesse sentido, é importante notar que sao participagdes avaliadas
por bases de mensuragéo diferentes.

Para esses casos, a IPSAS 1 normatiza que os investimentos avaliados
pelo método de equivaléncia patrimonial devem ser apresentados, compondo o Balango
Patrimonial, como item de linha, separados dos investimentos mensurados ou avaliados
por outro método (IPSAS 1, § 88, ALINEAE).

No entanto, n&o foi possivel identificar quais participagdes foram avaliadas
pelo método de equivaléncia patrimonial e quais foram mensuradas ou avaliadas pelo
custo de aquisicdo. Consequentemente, entende-se que todas as participagdes foram
incluidas em apenas um item de linha, mesmo apresentando bases de mensuragao
diferentes.

2.5.3 Passivo Exigivel

Passivos, segundo a IPSAS 1, sdo as obrigagdes presentes da entidade,
derivadas de eventos ja ocorridos, cujo pagamento se espera que resulte em saida de
recursos da entidade, os quais sdo capazes de gerar beneficios econémicos ou potencial

de servigos (grifo nosso).

2.5.3.1 Restos a Pagar Nao Processados (RPNP)

Restos a pagar ndo processados sédo aquelas despesas em que o
empenho foi legalmente emitido, porém ainda depende da fase de liquidagao, ou seja,
o objeto adquirido ainda nao foi entregue e depende de algum fator para a sua regular
liquidagdo (KOHAMA, 2010). Consequentemente, o registro dessa conta esta ligado a
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procedimentos estritamente orgamentarios, haja vista que de nada depende da ocorréncia
do fator gerador (momento do reconhecimento defendido pelo regime contabil).

Segundo os preceitos estabelecidos pela IPSAS 1, a conta “Restos a Pagar
Nao Processados” ndo deve ser um elemento integrante da estrutura principal do Balango
Patrimonial por ndo atender as condi¢gdes de passivo. Isso acontece devido ao fato de
que, pelo regime de competéncia, esse item nio representa uma obrigagao presente para
a entidade.

2.5.4 Patrimoénio Liquido

Segundo a IPSAS 1, Patriménio Liquido corresponde a participagao
residual nos ativos da entidade apds deduzir todo o seu passivo (grifo nosso).

2.5.4.1 Participacao de Nao Controladores e Patriménio Liquido Atribuivel aos Proprietarios
da Entidade Controladora

Em decorréncia de que ndao houve uma consolidagao das demonstragdes
contabeis de forma a abranger as estatais independentes, decerto ocorreu uma avaria
aquilo que a IPSAS 1 considera de imperativa apresentagdo compondo o Balango
Patrimonial. Sao esses: (I) participagdo de ndo controladores de forma destacada dentro
do Patriménio Liquido e (ll) patrimoénio liquido atribuiveis aos proprietarios da entidade
controladora (IPSAS 1, § 88, ALINEAS “N’ e “O”).

Observa-se, assim, que a participagao residual nos ativos de acionistas
ndo controladores de empresas estatais independentes do Estado Brasileiro ndo foi
apresentada compondo o Patriménio Liquido, bem como ndo houve mengdes sobre essa
em notas explicativas.

2.5.5 Informagéo a ser Apresentada no Balango Patrimonial ou em Notas Explicativas

A IPSAS 1, conforme o disposto no § 94, alinea C, regulamenta que os
estoques devem ser subclassificados, seja no corpo do Balango Patrimonial, seja em
notas explicativas, em classificagdes tais como: insumos, materiais, produtos em
elaboragdo etc. No entanto, o Balango Patrimonial divulgadondo atende as solicitagbes
feitas pela norma internacional.

Em notas explicativas é feita a afirmacéo de que esse subgrupo é formado,
fundamentalmente, por estoques de diversos tipos, tais como material de consumo,
matéria-prima, produtos em acabamento, produtos acabados e outros tipos de estoques.
Apesar disso, também ndo ha maior detalhamento desses em notas explicativas.

Conforme o exposto, ndo foram atendidas as solicitagbes feitas pela IPSAS
1 em relagéo a esse quesito. Nesse sentido, o usuario ndo detém o conhecimento em
relagdo ao que compdem exatamente os estoques demonstrados nesses relatorios,
bem como nio sabe o montante relacionado a cada uma das subclassificagbes desses
estoques feitas em notas explicativas.

2.6 DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (DEMONSTRAGAO DO
DESEMPENHO FINANCEIRO)

Antes de analisar as principais divergéncias encontradas nessa
demonstragao, é valido fazer algumas ponderagdes que encaminharao todo o julgamento
a ser realizado sobre essa.
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A Demonstragdo do Desempenho Financeiro (ou até mesmo Demonstragao
de Receitas e Despesas), como é classificada na IPSAS 1, é percebida como um
relatério de finalidade semelhante ao da Demonstragdo do Resultado do Exercicio do
setor privado. Produz-se, nesse, o “resultado do periodo” como sendo o medidor do
desempenho financeiro do setor publico. Nesse sentido, fornece “informagbes agregadas
Util na avaliagao do desempenho da entidade em termos de custos dos servigos, eficiéncia
e realizagbes” (IPSAS 1, § 15, ALINEA “E”, traducdo nossa'™®).

Doutro modo, para a Unido, a Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais
(nomenclatura utilizada por ela) produz, como efeito, o chamado “resultado patrimonial
do exercicio”. Acredita-se, diferente da norma internacional, que o objetivo dessa
demonstracgao é evidenciar as variagdes ocorridas no patriménio da entidade publica.

No ponto assinalado, a designagéo adotada no Brasil, segundo Botelho,
Lima e Nascimento (2011) é mais adequada do que Demonstragdo do Desempenho
Financeiro (nomenclatura sugerida pela norma internacional), pois a proposta dessa
demonstragado nao é evidenciar o desempenho do setor publico, e sim apresentar as
alteragdes provocadas no patriménio. Contudo, em observancia ao objetivo deste
trabalho, buscar-se-a revelar todos os pontos que dissentem, mesmo que esses sejam
frutos de divergéncias conceituais.

2.6.1 Variagdes Patrimoniais: Qualitativas e Quantitativas

As variagOes patrimoniais qualitativas sdo aquelas decorrentes de fatos
permutativos, ou seja, que nao alteram a situagéo liquida da entidade, modificando apenas
a composicao dos elementos patrimoniais. Doutro modo, as variagdes patrimoniais
quantitativas sdo aquelas que aumentam (receitas, ganhos etc.) ou diminuem (despesas,
perdas etc.) o patriménio liquido da entidade publica.

Na Lei n® 4.320/1964, é previsto, em seu art. 104, que ambas as variagdes
citadas devem ser evidenciadas nas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais por
meio da adogao do regime orgamentario. A IPSAS 1recomenda que apenas as variagdes
patrimoniais quantitativas devem compor esse relatério, adotando-se, para isso, o regime
de competéncia integral. Além do mais, ndo ha previsdo de variagbes patrimoniais
qualitativas nessa norma internacional.

Ao elaborar a DVP adaptada aos padrdes internacionais, houve esforgo por
parte da Unido em adequa-la ao que determina a IPSAS1. Designadamente, as variagdes
patrimoniais qualitativas foram excluidas. No entanto, diante do fato da Administragédo
Publica ainda manter uma visdo orgamentaria, adicionando a dificuldade de adogéo do
regime de competéncia integral, entende-se, por ndo haver disposi¢do em contrario, que
a DVP estudada foi elaborada, em sua maioria, sob o regime financeiro.

A partir de uma comparagao dos montantes que compde a DVP estudada
e aquela anterior a Portaria STN ° 749/2009 percebe-se que os valores sio similares.
Esse fato autentica que o relatério estudado ndo atinge sua finalidade devido ao fato
de ter sido elaborado em conformidade com os aspectos orgamentarios, evidenciando
as variagdes resultantes (arrecadagao para receitas e empenho para despesas) de
execugdo orgamentaria.

2.6.2 Resultado Atribuivel

Conforme assinalado anteriormente, em consequéncia da abrangéncia

*[...] aggregate information useful in evaluating the entity’s performance in terms of service costs, efficiency, and
accomplishments. (Ver IPSAS 1, §15, ALINEA “E”).
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em que a consolidagdo das contas publicas foi feita, o resultado apurado ndo englobou
tudo aquilo que de fato comprovaria a real representagdo do desempenho financeiro
da entidade publica. Assim sendo, o saldo apurado na DVP adaptadas aos padrbes
internacionais foi consequéncia de um procedimento distinto do que é preconizado pela
IPSAS 1.

Simultaneamente, em consonancia com o dito acima, houve ferimento do
§ 103, alineas a e b, da norma internacional examinada, onde normatiza que devem ser
evidenciados, na demonstragdo do resultado do exercicio, como alocagdes do resultado
do periodo: (a) resultado atribuivel aos acionistas ndo controladores; e (b) resultado
atribuivel aos acionistas controladores da entidade.

2.7 NOTAS EXPLICATIVAS

Para a IPSAS 1, as notas explicativas contém informagao adicional
em relagdo as demonstragbes contabeis. As notas explicativas oferecem descrigoes
narrativas ou detalhamento de itens apresentados nas demonstragdes e informagao
acerca de itens que nado se qualificam para serem reconhecidos nas demonstragdes
contabeis (grifo nosso).

2.7.1 Reavaliagédo de Bens, Reducgéo a Valor Recuperavel e Depreciagao

E perceptivel, no corpo das notas explicativas, quando se apresenta
informagdes complementares a DVP, que o resultado foi afetado por valorizagdo e ganho
com ativos decorrentes de reavaliagdo e por despesas oriundas de redugdo a valor
recuperavel e decorrentes de depreciagao.

Para essa situagdo, a IPSAS 1 julga imperiosa a apresentagdo de
informacdes sobre a(s) base(s) de mensuragao utilizada(s), pois adverte que “a base, de
acordo com a qual as demonstragdes contabeis sao elaboradas, afeta significativamente a
andlise dos usuarios” (IPSAS1, §133, tradugdo nossa'#). Exemplificativamente, esclarece
que “quando determinadas classes de ativos s&o reavaliadas, é suficiente evidenciar uma
indicagdo das categorias de ativos e de passivos a qual cada base de mensuragao foi
aplicada” (IPSAS 1, §133, tradugdo nossa™).

No entanto, essa informacao solicitada pela IPSAS 1é omitida. Além disso,
ndo é apresentado o método de calculo da depreciagdo. Fatos, como esses, deixam o
usuario provido de insuficientes informagdes em relagédo aos critérios utilizados para o
atingimento daqueles valores que afetaram o patrimoénio publico.

2.7.2 Resumo das Politicas Contabeis Significativas Aplicadas

Objetivando assessorar os usuarios a compreenderem as demonstragdes
financeiras e possibilitar a comparagdo com demonstragdes financeiras de outros entes
publicos, as notas explicativas devem apresentar um resumo das politicas contabeis
significativas aplicadas no processo de elaboragédo das demonstragdes contabeis.

A IPSAS 1 sinaliza que cada entidade deve considerar a natureza de suas
operagoes e as politicas que os usuarios de suas demonstragdes contabeis esperam que
sejam evidenciadas. Em consonancia, cita, como exemplo, que é esperado que os entes
publicos evidenciem suas politicas contabeis para reconhecimento de impostos, doagdes

41...] the basis on which the financial statements are prepared significantly affects their analysis.(Ver IPSAS 1,
§133).

5[...] when particular classes of assets are revalued, it is sufficient to provide an indication of the categories of
assets and liabilities to which each measurement basis is applied. (Ver IPSAS 1, §133).
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e outras formas de receitas de transagdes sem contraprestagédo (IPSAS 1, § 135).

Contudo, apesar de a Unido ter se esforgado nesse sentido, o resumo das
politicas contabeis compreendeu apenas aquelas aplicadas aos elementos patrimoniais.
Dessa forma, a Unido omite a politica utilizada para reconhecimento de suas receitas bem
como de suas despesas. Conclui-se, portanto, que tanto a compreensao dos relatérios
contabeis, quanto a comparabilidade desses documentos com os de outros entes publicos
ficam prejudicadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o distanciamento da contabilidade publica brasileira do
arcabougo da contabilidade como ciéncia, as transformagdes ocorridas no cenario
econdémico mundial, devido ao rapido processo de globalizagdo da economia, culminaram
em um novo momento dessa matéria no pais. Atualmente, vive-se o processo de
convergéncia da contabilidade publica brasileira aos padrdes internacionais e o seu
resgate como ciéncia.

Nesse sentido, o presente estudo teve como objetivo identificar os
componentes das estruturas e conteudos das demonstragdes contabeis adaptadas aos
padrdes internacionais, consolidadas pela Unido, que divergem em relagdo aos critérios
estabelecidos pela IPSAS 1 — Apresentagdo das Demonstragdes Financeiras.

O estudo revelou que nao houve a divulgagao dos elementos, normatizados
pela IPSAS 1, que formam um conjunto completo de demonstragdes contabeis, e aqueles
que foram divulgados (Balango Patrimonial, Demonstracdo das Variagées Patrimoniais e
Notas Explicativas) ndo alcangaram o seus objetivos.

Esse fato decorre, principalmente, da ndo consolidagdo de toda a
Administragdo Publica brasileira somada a nao utilizagdo do regime de competéncia
integral no momento da elaboragao dos relatérios contabeis estudados. Observou-se,
assim, um impacto negativo em todos esses, desvinculando-os da finalidade que a norma
internacional prevé.

Especificamente, observou-se, por nao haver disposto em contrario, que
o reconhecimento de receitas, em sua maioria, ainda é feito de acordo com o regime
de caixa. Por conseguinte, itens conglomerados pelo conceito de ativo ndo estéo
devidamente compondo o patriménio da Unido, bem como, na DVP, as receitas ndo estao
sendo reconhecidas integralmente no periodo a que pertencem, e sim no momento da
arrecadacgao.

Da mesma forma, analisou-se que os procedimentos para reconhecimento
de despesas, em sua maioria, ainda segue os ditames legais vigentes. Por esse motivo,
o resultado apurado pela DVP tem cunho mais orgamentario que patrimonial. Além disso,
como resultado desse processo, houve a divulgagao, contraria a IPSAS 1 por ndo atender
ao conceito de passivo, de Restos a Pagar Nao Processados compondo o passivo exigivel.

Quanto as notas explicativas, houve a omissdo de informacdes
consideradas pela IPSAS1 de imperiosa apresentagdo. Nesse caso, ndo foi divulgada
a politica contabil relacionada a forma de reconhecimento das receitas, a(s) base(s) de
mensuragao utilizada(s) para reavaliagédo, redugédo a valor recuperavel e o método de
calculo da depreciagéo.

Conforme o exposto, conclui-se que os relatérios contabeis ainda nao
contemplam integralmente as estruturas, e os pontos que divergem acabaram por ser
suficientes para originar situagdes que conflitam diretamente com os contetidos e objetivos
regulamentados pela IPSAS 1. Assim sendo, néo é revelada a real conjuntura econémica,
financeira e patrimonial do Brasil e a comparabilidade com os relatérios contabeis de
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outros paises, um dos objetivos da IPSAS 1, fica prejudicada.

Por fim — como consequéncia dessas demonstragdes ainda estarem sendo
elaboradas por meio de procedimentos orgamentarios — ndo foram adotadas metodologias
julgados como essenciais, divergindo, dessa forma, com toda a finalidade que a norma
internacional prevé as demonstragdes contabeis publicas.

Para futuras pesquisas, recomenda-se a analise da IPSAS 6 — Consolidated
Financial Statements a fim de delinear a aplicagao desse regulamento no cenario brasileiro
e verificar os principais empecilhos para uma consolidagdo de toda a Administragédo
Publica, isto é, incluindo as empresas independentes.

REFERENCIAS

ALMEIDA, L.M.; LIMA, D.V. Caracteristicas determinantes no processo de
convergéncia da Contabilidade Publica nos Estados-Membros do MERCOSUL. In:
9° Congresso USP de Iniciagao Cientifica em Contabilidade. Sao Paulo/SP 26 e 27 julho
de 2012. Disponivel em: <http://www.congressousp.fipecafi.org/artigos122012/391.pdf>.
Acesso em: 10 ago. 2012.

BOTELHO, D.R.; LIMA, D.V.; NASCIMENTO, H. H. V. Convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade Governamental: analise e comparagédo das estruturas
das Normas Brasileiras atuais e propostas. RIC - Revista de Informagao Contabil. Vol.
5,n° 2, p. 21-42, Abril/Junho, 2011.

BRASIL. Conselho Federal de Contabilidade. Normas internacionais de contabilidade
para o setor publico. Brasilia: 2010.

. Controladoria Geral da Unido. Prestagao de contas da presidenta da republica:
exercicio 2011. Relatério sobre os orgamentos e atuagao governamental. Balango
Geral da Uniao. Brasilia, 2012. Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/
PrestacaoContasPresidente/2011/Arquivos/PCPR2011.pdf>.

. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

. Lei Ordinaria n°® 4.320, de 17 de margo de 1964. Institui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Balango do Setor
Publico Nacional:exercicio de 2011. Secretaria do Tesouro Nacional / Ministério da
Fazenda. Brasilia, 2012.

CARNEIRO, J. D.; MOTA, A. S.; NOBREGA, L. F. Normas Internacionais. Revista
Federagao dos Contabilistas do Estado de Sao Paulo. Ano X, n° 63, p. 10 — 11, margo/
abril, 2012.

GUEDES, M. A.; LIMA, D.V.; SANTANA, C. M. As Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao setor publico e a legislagdo contabil publica brasileira: uma analise

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista - UNIOESTE/MCR - v. 13 - n. 25 - 22 sem. 2013 - p. 65 a 86 - ISSN 1679-348X




Andlise das estruturas e conteldos das demonstragoes contdbeis, consolidadas pela uniao,
86 adaptadas aos padroes internacionais — estudo comparativo

comparativa a luz da teoria contabil. Contabilidade, Gestdo e Governanga — Brasilia. V.
12, n. 2. P. 15 - 23. Mai/Ago., 2009.

HARADA, K. Direito Financeiro e Tributario. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS.Handbook of International
Public Sector Accounting Pronouncements. New York: 2012 Edition, volume 1.

.International Public Sector Accounting Standards 1.Presentation of
Financial Statements.IFAC. 2012. Disponivel em: <http://www.ifac.org>. Acesso em: 14
jul. 2012.

KOHAMA, Hélio. Balangos Publicos: Teoria e Pratica. 2.2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
PEREIRA, R.M.; SILVA, L.M. Consolidacado de balangos na area publica: a conexao
entre os balancos publicos e Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Revista de
Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contabeis da UERJ, Rio de Janeiro, v.11, n°® 2,
p.1 =16, julho/dezembro, 2006.

SABBAG, E. Manual de Direito Tributario. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Artigo recebido em: Outubro/2013
Aceito em: Maio/2014

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista - UNIOESTE/MCR - v. 13 - n. 25 - 2° sem. 2013 - p. 65 a 86 - ISSN 1679-348X|



