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A NECESSIDADE DO ALCANCE DO MINIMO EXISTENCIAL ECOLOGICO
PARA GARANTIA DA DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE

Denise Schmitt Siqueira Garcia’

RESUMO: O Presente artigo tem como enfoque teoérico o Principio da sustentabilidade dire-
cionando os assuntos abordados acerca da dimensao social desse principio que é norteador para
o alcance da sobrevida na terra. Sendo assim partiu-se de uma abordagem sobre o que seria essa
dimensao social, chegando-se a conclusdo de que a mesma consiste no aspecto relacionado as
qualidades dos seres humanos, caracterizando-se como capital humano. Portanto para o alcan-
ce do objetivo deste artigo que € analisar o que seria a dimensao social da sustentabilidade, bem
como qual sua importancia no contexto da prote¢do ambiental o presente artigo sera dividido
da seguinte forma: A primeira abordagem sera quanto a evolucao histdrica do Principio da sus-
tentabilidade e na segunda sera feita uma analise da dimenséo social do Principio da sustenta-
bilidade. Os problemas norteadores da pesquisa sdo: Qual a importancia da dimensao social do
Principio da sustentabilidade para o alcance da protecdo ambiental? E qual o suporte tedrico
dessa dimensao social? A metodologia utilizada foi o método indutivo, operado pelas técnicas
da pesquisa bibliografica, do referente, da revisdo bibliografica e dos conceitos operacionais.

Palavras — chave: Sustentabilidade, Dimensao social, Principio da Solidariedade, Direito
ambiental, Estado socioambiental.

ABSTRACT: The present article uses of a theoretical approach in Principle of Sustainability
that guides the topics covered on the social dimension where the principle is used to achieve
survival on earth. Thus, it was began an approach on what would be the social dimension,
concluding that it is related to the qualities of human aspect, characterized as human capi-
tal. Therefore, to achieve the purpose of this article, that is to understand what is the social
dimension of sustainability, and as well, to understand why is it importante in the context of
environmental protection, this article will be divided as follows: the first approach is about the
historical evolution of the principle of sustainability, and the second approach is an analysis
of the social dimension of the principle of sustainability. The guiding research problems are:
What is the importance of the social dimension of the principle of sustainability to reach the
scope of environmental protection? And what is the theoretical basis of this social dimension?

The methodology wused was the inductive method, operated by the techni-
ques of literature, the referent, the literature review and the operational concepts.

Keywords: Sustainability, Social Dimension; Principle of Sustainability; Environmental
Law; Socio-environmental status.
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INTRODUCAO

Com o desenvolvimento e as discussoes acerca da necessidade da protegdo am-
biental surgiu o conceito do Principio da sustentabilidade. Esse por si consiste no alcance
das dimensodes econdmica, social e ambiental, de forma a garantir a permanéncia da espé-
cie humana no Planeta, mas com condigdes dignas e justas.

O principio da sustentabilidade, portanto, vem atender os anseios da sociedade
humana que necessita de oportunidades politicas, econdmicas e sociais, sem comprome-
ter a atmosfera, a dgua, o solo e os ecossistemas. Sendo assim, o pensamento da atualida-
de ¢ diferente do que existia hé anos atrés, onde a Uinica preocupacdo que se tinha era com
o desenvolvimento econémico.

O presente artigo tem como enfoque tedrico a dimensao social do Principio da
sustentabilidade e tem como objetivo geral analisar o que seria a dimensao social da sus-
tentabilidade, bem como qual sua importancia no contexto da prote¢do ambiental.

Para o desenvolvimento do tema o presente artigo sera dividido da seguinte for-
ma: A primeira abordagem sera quanto a evolugao historica do Principio da sustentabili-
dade e na segunda serd feita uma analise da dimensdo social do Principio da sustentabi-
lidade.

Os problemas norteadores da pesquisa sao: Qual a importancia da dimensao so-
cial do Principio da sustentabilidade para o alcance da prote¢do ambiental? E qual o
suporte tedrico dessa dimensao social?

A metodologia utilizada foi o método indutivo com as técnicas do referente, da
revisao bibliografica, do fichamento e do conceito operacional.

1. EVOLUCAO HISTORIA DO PRINCiPIO DA SUSTENTABILIDADE

Varias foram as etapas que marcaram a evolug¢do do Direito Ambiental numa
visdo internacional. “Una primera etapa que abarca desde fines del siglo XIX hasta la
mitad del siglo XX, los tratados servian para la proteccion de los recursos naturales como
la fauna y la flora, y en el medio ambiente marino la regulacion de su exploracion para
mantener la utilidad econémica. En una segunda etapa, que comienza en la década de los
sesenta, estos acuerdos comienzan ha incorporar medidas para controlar la contaminacion
ambiental y la proteccién de los recursos naturales en forma transectorial, sist€émica y
supliendo — en vez de reemplazar — los tratados adopatados en la primera etapa.” 2

O Direito Ambiental admite seu estudo por varios enfoques. A verificagdo desse
direito com enfoque no progresso cronologico e impulso politico se chamam ondas, con-
forme ensinamento do professor Gabriel Real Ferrer.

A primeira onda do Direito Ambiental pode-se considerar como sendo aquela

2 MORENO PLATA, Miguel. Génesis. Evolucion y tendéncias del paradigma del desarrollo sotenible. La
emergéncia de la sostenibilidad como principio general de derecho. México: Editorial: UACM (Universidade
Autonoma de la ciudad de México) y Editorial Porrta, 2009, p. 173.
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em que este teve seu nascimento e segundo Gabriel Real Ferrer® a: “En efecto, si hubiera
que dar fecha a este acontecimiento diria que fue diciembre de 1969 cuando en Estados
Unidos se adopta la National Environmental Policy Act* que incluye la exigencia, para
determinadas actuaciones, de realizar una Evalucion de Impacto Ambiental, primera ins-
titucion juridica propriamente ambiental.”

Assim essa onda ramifica seus pronunciamentos cientificos de forma mundial
com a primeira conferéncia Mundial sobre o0 Meio Ambiente ocorrida em 1972. “Apesar
de que el centro de las preocupaciones de la Cumbre es el control de la demografia, lo
que afecta especialmente a los paises pobres, abundan sensatas propuestas dirigidas a
los paises industrializados para que reduzcan su presion sobre los recursos naturales. La
legislacion ambiental prolifera y surgen las primeras construcciones dogmaticas y doc-
trinales. Algunos juristas adelantados dan cuenta de la importantisima evolucion juridica
que se avecina.”

A mais importante ocorréncia dessa onda foi a constitucionaliza¢do do Direito
Ambiental em um grande nimero de paises.

Na segunda onda ocorre o surgimento de organiza¢des ndo governamentais
(ONGS), e aumenta o niimero de novos agentes sociais implicados com a protecdo am-
biental.

Acontece a segunda grande conferéncia mundial sobre o Meio Ambiente no Rio
de Janeiro em 1992. Esse foi o grande progresso dessa fase do Direito Ambiental, pois
nessa conferéncia adotou-se a agenda 21, aprovou-se o convénio sobre a diversidade
bioldgica e o convénio marco sobre a mudanga climatica. “Uno de los resultados de la
Cumbre es que todos los paises se aprestan a dotarse de abundante y moderna legislacion
ambiental, dando lugar a una oleada de normas de la que alguna vez he denominado ‘ge-
neracion de la fotocopia’ pues se reproducen unas a otras sin consideracion alguna a la
realidad social, econdmica, juridica y ambiental sobre la que se proyectan.”

Atualmente ja € fato sabido e constatado que para o alcance do desenvolvimento
sustentavel ha que observar-se a dimensdo econdmica e social e foi nessa segunda onda
que essa discussdo teve inicio, embora de forma ténue ¢ discreta.

“Se abre paso la constatacion de que los problemas ambientales deben inexo-
rablemente ser abordados incluyendo, ademas del factor demografico, los componentes
desarrollo y pobreza, con los que forma un todo inseparable”.®

Na terceira onda ocorreu a Terceira Conferéncia Mundial, em 2002 em Johan-
nesburg na Africa do Sul, com o enfoque no desenvolvimento sustentavel.

Verifica-se que ocorreram quatro grandes conferéncias mundiais, uma em Esto-

3 REALFERRER, Gabriel a. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de derecho ambien-
tal (Pamplona, Espafia). n. 1. 2002, p. 73-93.

4 A National Environmental Policy Act (NEPA) é uma lei que foi promulgada em 1° de janeiro de 1970
nos Estados Unidos e ¢ a principal lei desse pais sobre Meio ambiente. Ela trds uma politica nacional do
meio ambiente que tem como instrumento a Avaliagdo do impacto ambiental (AIA). www. Mail.esa.pt/imova/
aula AIA 2.pdf. Consultado em 21 de junho de 2009.

5 REAL FERRER, op. cit. 73-93.

6 Id., Ibid., 73-93.
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colmo (1972), a segunda no Rio (1992), a terceira em Johanesburgo (2002) e a quarta no
Rio de Janeiro em (2012). Todas trouxeram grandes contribui¢des para o desenvolvimen-
to do Direito Ambiental no mundo.

Assim, com o inicio da “década ecologica” houve na comunidade mundial uma
busca pela protegdo da natureza. Em 1969 os Estados Unidos, pioneiros na legislagdo am-
biental, editaram um texto que constitui um marco sobre o tema: National Environmental
Policy Act (Lei Federal de Politica do Meio Ambiente). Apos essa lei, convém também
considerar mais duas leis federais norte americanas, de 1970 — Visando controlar a polui-
¢do do ar e da agua e a Lei de Espécies Ameagadas de Extingdo em 1972.7

Assim de 05 a 16 em junho de 1972 ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano em Estocolmo - Suécia, a qual proclamou solenemente
que: “O homem ¢, a0 mesmo tempo, criatura e criador do meio ambiente, que lhe da
sustento fisico e lhe oferece a oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral, social e
espiritualmente a longa e dificil evolug@o da raca humana no planeta levou-a a um estagio
em que, como o rapido progresso da ciéncia e da tecnologia conquistou o poder de trans-
formar de inimeras maneiras e em escala sem precedentes 0 meio ambiente.”®

Essa conferéncia constituiu um marco no pensamento relacionado ao Direito
Ambiental no século XX. “O evento resultou diretamente na criacdo do Programa de
Meio Ambiente das Nac¢des Unidas (UNEP), e marcou igualmente uma transi¢cao do novo
ambientalismo emocional, e ocasionalmente ingénuo dos anos 60 para uma perspectiva
de realmente empreender a¢des corretivas. Acima de tudo, trouxe o debate entre os pai-
ses menos desenvolvidos e mais desenvolvidos com suas percepgdes diferenciadas das
prioridades ambientais para um forum aberto e causou um deslocamento fundamental na
dire¢do do ambientalismo global.” °

Essa Conferéncia trouxe o Direito Ambiental como um Direito Fundamental,
cujos 26 principios constituem prolongamento da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem. “La declaracion de Estocolmo fue aprobada el 16 de junio de 1972. Alrededor
de 1200 delegados de 114 naciones, se reunieron por dos semanas en Estocolmo, Suecia,
para poder producir una estructura para la accién internacional contra el deterioro del
ambiente y para conservar los recursos naturales de la tierra.” '°

Outro enfoque muito importante foi o reconhecimento de que a maioria dos
problemas ambientais esta motivado pelo subdesenvolvimento, onde milhares de pessoas
estdo vivendo abaixo de niveis minimos de uma sobrevivéncia digna, e portanto, os paises
desenvolvidos devem voltar seus esfor¢os para melhorar essa realidade.

Durante essa conferéncia também foi negociada e assinada a Convengao “Qua-
dro Nag¢des Unidas” sobre mudanga do clima, na qual os Governos reconheceram que ela
poderia ser propulsora de agdes mais enérgicas no futuro a respeito dos chamados gases

7  CARLI, Vilma Maria Inocéncio. A obrigacdo legal de preservar o meio ambiente. Campinas: ME Editora,
2004, p. 50.

8  CARLIL op. cit. p.49.

9 VEGA, Simone Silveira. Breve historico da evolugdo da politica ambiental. Congresso Internacional de
direito ambiental. Sdo Paulo: Imprensa oficial do Estado de Sao Paulo, 2007, p. 741.

10  MORENO PLATA, Miguel. Génesis. Evolucion y tendéncias del paradigma del desarrollo sotenible. La
emergéncia de la sostenibilidad como principio general de derecho. México: Editorial: UACM (Universidade
Autonoma de la ciudad de México) y Editorial Porrta, 2009, p. 177.
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causadores do efeito estufa.'’.

Com a Conferéncia de Estocolmo finalmente conseguiu-se colocar os problemas
ambientais numa visdo mundial. “Surge o esbozo de algunos de los elementos esenciales
de la sostenibilidad, basicamente desde la perspectiva de los limites de los principales
sistemas naturales del planeta y también se plantea por primera ocasion la necesidad de
integrar la variable econdmica y social el la proteccion ambiental, a partir del reconoci-
miento de la capacidad finita de los ecosistemas para sustentar la sociedad y las diversas
formas de vida, incluyendo la especie humana.” '2

Apbs a realizagdo dessa conferéncia ndo houve uma melhora substancial, pelo
contrario, varias foram as ocorréncias de danos ambientais, que chamaram a atencao da
comunidade internacional para necessidade de uma maior reflexdo quanto a necessidade
da protegdo ambiental.

Relaciona-se essas ocorréncias de forma exemplificativa: “1. 10.6.1976. Seveso,
Italia. Acidente industrial provocado por empresa Suica. Tanques de armazenagem rom-
peram, liberando TCDD (2,3,7,8 — tetraclorodibenzo — p — dioxina). Esse desatre levou
a Unido Européia a publicar a Diretiva de Seveso, que estabeleceu regulamentos rigidos,
tendo sido atualizada em 1999 e complementada em 2005; 2. 1978. Acidente com o saté-
lite artificial soviético de telecomunicagdes Cosmos 924, que caiu em territdrio canaden-
se, despejando material radioativo;

3.16.3.1978. O superpetroleiro Amoco Cadiz, vindo do golfo Pérsico a Roterda,
com 227.000 toneladas de 6leo cru, partiu-se ao meio na costa bretd, Franca, em uma
tempestade, criando uma maré que destruiu praias e vida marinha, com enormes prejuizos
a pesca e ao turismo; 4. 1984. Acidente na cidade de Bhopal, na india, envolvendo uma
fabrica de pesticidas, cuja atividade negligente causou um vazamento de gas toxico que
envenenou toda a populagdo, matando mais de 2.000 pessoas ¢ deixando 2000.000 cegas
ou feridas; 5. 1986. Acidente nuclear de Chernobyl, na Ucrania, URSS, cuja explosdo
liberou uma nuvem de material radioativo que foi levada pelo vento aos paises vizinhos;
6. 1986. Incéndio ocorrido na empresa quimica Sandoz, na Suiga. O rio Reno foi grave-
mente contaminado por produtos quimicos agricolas, solventes ¢ mercurio, matando a
fauna aquatica e ameagando o abastecimento de agua potavel na Alemanha e da Holanda;
7. entre 1984 ¢ 1987, 60 milhdes de pessoas, na maioria criangas, morreram de doengas
intestinais decorrentes de desnutri¢do ¢ da ingestdo de agua imprdpria para o consumo.
8. entre 1984 e 1987, a crise africana ligada ao meio ambiente e ao desenvolvimento,
desencadeada pela seca, pds em risco de vida de 35 milhdes de pessoas, matando cerca
de um milhdo.”"?

Esses casos apresentados sdo meramente exemplificativos e tem o conddo de
entender-se o porqué do surgimento da Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, com o
intuito de discussdo da necessidade da prote¢do ambiental conjugado com o desenvolvi-
mento, ou seja, a unido do Direito Ambiental e do Direito Economico.

A segunda conferéncia ocorrida no Rio de Janeiro (Brasil), de 3 a 14 de junho
de 1992, também chamada de Rio 92 ou ECO 92surgiu em decorréncia da Assembléia

11 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2007, p. 77.
12 MORENO PLATA, op. cit. p.183.
13 GRANZIERA, Maria Luiza. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Editora Atlas, 2009, p.37-39.
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Geral das Nagdes Unidas que ocorreu em 1984 e criou a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e o desenvolvimento, hoje conhecida como “Comissdo de Brundtland™'*.

Os objetivos dessa comissdo de Brundtland foram: 1. propor estratégias ambien-
tais de longo prazo para obter um desenvolvimento sustentavel por volta do ano 2000
e dai em diante; 2. recomendar maneiras para que a preocupagdo com o meio ambiente
se traduza em maior cooperacdo entre os paises em desenvolvimento e entre paises em
estagios diferentes de desenvolvimento economico e social e leve a consecug@o de obje-
tivos comuns e interligados que consideram as inter-relagdes de pessoas, recursos, meio
ambiente e desenvolvimento;3. considerar meios e maneiras pelos quais a comunidade
internacional possa lidar mais eficientemente com as preocupacdes de cunho ambiental;
4. ajudar a definir as nogdes comuns relativas a questdes ambientais de longo prazo e os
esfor¢os necessarios para tratar com éxito os problemas da protegdo e da melhoria do
meio ambiente, uma agenda de longo prazo a ser posta em pratica nos proximos decénios
e os objetivos a que espira a comunidade internacional.'

Esse relatério foi apresentado a ONU em 1987 e teve como maior mérito o de
cristalizar o principio do desenvolvimento sustentavel, entendido como:

“Aquele que atende as necessidades das geragdes atuais sem comprometer a

capacidade de as futuras gera¢des terem suas proprias necessidades atendidas™.'s

Porém ¢ levantado nesse relatorio também o fato de que esse desenvolvimento
sustentavel ndo pode ser alcangado somente com palavras, mas com uma transformagéo
no modo de vida das pessoas e dos Estados, alterando os processos de consumo ¢ a forma
de exploragao de recursos naturais.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
ECO 92, resultou em uma série de convengdes, acordos e protocolos. Alguns dos quais
ndo foram efetivados pelos paises signatarios, como o Protocolo de Kyoto - destinado a
reduc@o da emissao de gases e outros ratificados como o da Convengéo sobre Diversidade
Biologica (CDB). Dos 175 paises que assinaram a CDB, em 1992, no Rio de Janeiro, 168
confirmaram a disposi¢ao de respeita-la, incluindo o Brasil.

Nos moldes do que foi apresentado pelo relatorio essa Conferéncia estabelece
estreita conexdo entre a pobreza mundial e a degradagao ambiental no planeta, cabendo
providéncias sérias e permanentes no que se refere a cooperagao, na busca de maior equi-
librio entre os Estados no campo do desenvolvimento sustentavel.!”

Na Conferéncia realizada no Rio de Janeiro houve a implementacao da Agenda
21, com o objetivo de iniciar a implanta¢do do desenvolvimento sustentdvel. Essa agenda
¢ composta por um documento de 40 capitulos, que constitui a mais ousada e abrangente
tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um novo padrao de desenvolvi-
mento, conciliando métodos de protegcdo ambiental, justiga social e eficiéncia economica.

14  Esse nome deu-se porque essa comissdo era presidida pela entdo Primeira ministra da Noruega, tendo ja
ocupado o cargo de ministra do Meio Ambiente, Gro Harlen Brundtland.

15 GRANZIERA, op. cit. p.39-40.

16 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum.
2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991, p. 09.

17 GRANZIERA, op. cit. p. 43.
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“Essa agenda apresentou os seguintes temas: Dimensdes sociais e econémi-
cas do desenvolvimento: pobreza, produgido e consumo, saide, aglomeragdes humanas,
processos integrados e decisdo. Conservacio e gerenciamento de recursos naturais:
atmosfesra, oceano e mares, solo, florestas, montanhas, diversidade bioldgica , ecossiste-
mas, biotecnologia, agua potavel substancias toxicas, lixo radioativo e residuos solidos.
Fortalecimento do papel dos grupos: jovens, mulheres, povos indigenas, organizagdes
nao-governamentais, autoridades locais, sindicatos, negocios, comunidades cientificas e
tecnologicas, fazendeiros.

Meios de implementacio: finangas, transferéncias de tecnologia, informacao,
consciéncia publica, capacidade de construcdo, educacdo, instrumentos legais, estruturas
institucionais.”’® (GRANZIERA, 2009, p.48).

Em margo de 1997 reuniram-se novamente no Rio de Janeiro cerca de 80 paises
para avaliar o cumprimento dos acordos elaborados na Rio 92. A esse férum internacional
deram o nome de Rio + 5, ou seja, 05 anos apos a realizagdo da Conferéncia do Rio.

A Conferéncia realizada em Johannesburg (Africa do Sul), também é conhecida
como Rio+10, ou Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente ¢ Desenvolvimento
Sustentavel.

O evento teve como enfoque a necessidade de avaliagdo do progresso feito na
década que ja havia transcorrido desde a ECO 92, bem como a produgdo de mecanis-
mos que implementassem a Agenda 21, pois na Assembleia das Nagdes Unidas chamada
Rio+5, percebeu-se que haviam diversas lacunas nos resultados da Agenda 21. Porém, o
evento tomou outro direcionamento, voltado para debater quase que exclusivamente os
problemas de cunho social. Houve também a formagao de blocos de paises que quiseram
defender exclusivamente seus interesses, sob a lideranca dos Estados Unidos da América.

Foi nessa Conferéncia realizada na Africa do Sul que realmente houve a inte-
gracdo entre os trés grandes componentes da sustentabilidade: o social, o econdmico e o
ambiental. Ela foi uma continuidade no debate que comegou com a Conferéncia realizada
no Rio de Janeiro em 1992.

O combate da pobreza ¢ reconhecido como o maior desafio da sociedade interna-
cional, sendo um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

Destaca-se também a atuagdo do Programa das Nac¢des Unidas para o Desen-
volvimento — PNUD, que ¢ ligado a Organizacao das Nagdes Unidas — ONU e que esta
presente em 166 paises e tem como objetivo central o combate a pobreza.

Em 2000 lideres mundiais assumiram o compromisso de alcangar objetivos de
desenvolvimento do milénio, que incluem reduzir a pobreza extrema pela metade até
2015.

Deve ser salientado que esses objetivos ddo um enfoque bastante importante na
necessidade de combate a pobreza, destacando-se mais uma vez ser esta uma das maiores
responsaveis pela degradacdo ambiental.

Os objetivos sdo: 1) Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2) Atingir o ensino

18 GRANZIERA, op. cit. p.48.
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basico universal; 3) Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
4) Reduzir a mortalidade infantil; 5) Melhorar a satide materna; 6) Combater a AIDS, a
malaria e outras doengas; 7) Garantir a sustentabilidade ambiental; 8) Estabelecer uma
parceria mundial para o desenvolvimento'’.

Resta claro que a prote¢do ambiental depende da diminui¢do do estado de po-
breza existente em uma grande massa de paises do mundo, pois esta, juntamente com o
consumo desenfreado ¢ uma das causadoras da destrui¢ao ambiental.

A ultima conferéncia ocorrida foi tratada pelo Professor Gabriel Real Ferrer®
como a quarta onda, foi convocada por resolu¢do da Assembleia Geral da ONU em de-
zembro de 2009 e teve como objetivo refor¢ar o compromisso politico dos Estados em
relagdo ao desenvolvimento sustentavel, identificando os progressos nos compromissos
ja firmados no A&mbito da ONU, assim como desafios emergentes ainda ndo trabalhados.?!
Seu foco, conforme explana Ricardo Stanziola Vieira, ateve-se a dois temas centrais: “(...)
a transi¢do para a economia verde e a governanga global do desenvolvimento sustenta-
vel.”

Destacando Paulo Cruz e Zenildo Bodnar? que foram basicamente trés as pro-
postas da conferéncia: “A primeira foi a de criar um novo organismo na ONU especifico
para a area ambiental. A segunda foi de dar ao PNUMA (Programa das Nagdes Unidas
Para o0 Meio Ambiente) um novo status, igualando-o a organismos como a OMC (Orga-
nizagdo Mundial do Comércio). A terceira proposta foi a de se promover a elevagdo do
poder da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.”

Comenta Edis Milaré?® que o que aconteceu durante a Rio +20 foi que esta en-
frentou a frieza do cendrio internacional, sendo que o principal elemento da sua prepara-
¢éo foi o ceticismo da Cupula dos Governos e, também, da Cupula dos Povos. O Brasil
era mais uma vez o anfitrido da grande conferéncia mundial, mas ainda possuia a condigdo
de “emergente”, deixando visiveis as dificuldades internas na preparagdo da Assembleia.

Desse modo, assim como a ultima Conferéncia, a sensag@o obtida apds o térmi-
no desta foi de fracasso em termo de avancgos visiveis, contudo o Professor Gabriel Real
Ferrer* nos demonstra que na verdade deve-se pensar que ao menos a conferéncia serviu
para fixar uma data para se resolver algumas das questdes que ndo puderam ser dispensa-
das e para distrair umas horas aos mandatarios de sua agenda monopolizada sobre a crise
econdmica e fazer ver, nem que fosse brevemente, que estes tém um compromisso com
o Planeta. Além de ter servido para evidenciar a absoluta inutilidade do formato adotado
para a propria Conferéncia quando ndo sdo feitos, durante anos, os necessario trabalhos
prévios para definir objetivos comuns, limiar diferengas e obter consensos que permitam

19 ONU, OBJETIVOS DO MILENIO, 2011 disponivel em: <www.pnud.org.br/ODM. aspx> Acesso em dez.
de 2014.

20 REAL FERRER, op. cit. p. 318.

21 VIEIRA, op cit. p. 50.

22 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participagdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagao, trans-
nacionalidade e sustentabilidade. - Dados eletronicos. - Itajai : UNIVALI, 2012, p. 169.

23 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2013, p.1572.

24 REAL FERRER, Gabriel c. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho. /n: SOU-
ZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (orgs.) Direito ambiental, transna-
cionalidade e sustentabilidade. - Dados eletronicos. - Itajai : UNIVALI, 2013, p. 15-16.
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avances reais. E destaca o professor: “Probablemente lo mejor de la conferencia fue lo
que ocurri6 fuera de ella y lo mejor de la etapa post Rio+20 sea el clima social, creciente
e imparable, que exigira que los diversos objetivos fijados en la Declaracion vayan siendo
cumplidos. Al menos eso cabe esperar si no queremos que Rio+40 o no exista o no sea
mas que la certificacion de un fracaso global.”?

Por tudo isso interessante ¢ a consideragdo do Professor Gabriel Real Ferrer*
ao afirmar que essas Conferéncias atuaram como importantes impulsos que introduziram
corregdes ao nosso rumo, induzindo diversas “ondas” de transformagdo, que mesmo que
orientadas na boa direcdo, ainda se manifestaram insuficientes.

De todo exposto salienta-se que ja na segunda conferéncia mundial se inicia-
ram as discussdes sobre o principio da sustentabilidade e principalmente comegaram os
debates acerca da relacdo existente entre a pobreza mundial e a degradacdo ambiental,
discussdo que permanece até os dias atuais e que ¢ o principal enfoque do presente artigo
cientifico que trata da dimensao social desse principio. Portanto, importante ¢ o destaque
de consideragdes acerca de tal principio e suas dimensoes.

Nos dizeres de Denise Schmitt Siqueira Garcia?’, o termo sustentabilidade traz
diversas conotagdes e “[...] decorre do conceito de sustentagdo, o qual, por sua vez, ¢
aparentado a manutengdo, conservagao, permanéncia, continuidade e assim por diante.”

Juarez Freitas® conceitua o Principio da Sustentabilidade como sendo um “q...]
principio constitucional que determina, com eficdcia direta e imediata, a responsabilida-
de do Estado e da sociedade pela concretizacao direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizacao solidaria do desenvolvimento material e imate-
rial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar.”

Resumindo, o mesmo autor mais adiante em sua obra, trata que a sustentabili-
dade suportaria, ento, 10 elementos basicos: 1. E principio constitucional de aplicac¢io
direta e imediata; 2. Reclama por resultados justos e ndo apenas efeitos juridicos, ou
seja, reclama por eficacia; 3. Em liga¢ao a eficacia demanda eficiéncia; 4. Tem como
objetivo tornar o ambiente limpo; 5. Pressupde probidade nas relagdes publicas e pri-
vadas; 6. 7. 8. Implica prevencao, precaucdo e solidariedade intergeracional; 9. Implica
no reconhecimento da responsabilidade solidaria do Estado e da sociedade; e 10. Todos
os demais elementos devem convergir para ideia de garantir um bem-estar duradouro e
multidimensional. ?° Correlaciona-se por este viés, também, os ditames de Ramon Martin
Mateo, que tendo por base o Principio da Sustentabilidade, considera-se que ndo se trata
de instaurar uma espécie de utopia, sendo sobre bases pragmaticas, que fara compativel o
desenvolvimento econdmico necessarios para que nossos congéneres e seus descendentes
possam viver dignamente com o respeito de um entorno biofisico adequado.

25 REAL FERRER, op. cit. p. 16.

26 1d., Ibid., p. 314.

27 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A atividade portuaria como garantidora do Principio da Sustentabili-
dade. Revista Direito Econdmico Socioambiental, Curitiba, v. 3, n. 2, p. 375-399, jul./dez. 2012, p. 389.

28 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 41.

29 FREITAS, op. cit. p. 50.

30 MARTIN MATEO, Ramén. Manual de derecho ambiental. 2. ed. Madrid: Editorial Trivium, 1998, p. 41.
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Deve-se ainda ter em mente que, na realidade, a sustentabilidade ¢ uma dimen-
sdo ética, trata de uma questdo existencial, pois ¢ algo que busca garantir a vida, ndo
estando simplesmente relacionada a natureza, mas a toda uma relagdo entre individuo e
todo o ambiente a sua volta. “‘Ha uma relagdo complementar entre ambos. Aperfeicoando
o ambiente o homem aperfeigoa a si mesmo”.*!

Sendo nesse sentido que também comenta Gabriel Real Ferrer®?. Sin embargo,
la Sostenibilidad es una nocion positiva y altamente proactiva que supone la introduccion
de los cambios necesarios para que la sociedad planetaria, constituida por la Humanidad,
sea capaz de perpetuarse indefinidamente en el tiempo.

Dito isto, deve-se considerar o carater pluridimensional da Sustentabilidade,
conforme conceitua Juarez Freitas®, nesse sentido, divergente ¢ a doutrina quanto a
quantidade de dimensdes que suportam a sustentabilidade, destacando-se, contudo, que
majoritariamente considera-se a existéncia de trés dimensdes, chamadas de tripé da Sus-
tentabilidade, que seriam: a dimensdo ambiental, econdmica e social, esta ultima enfoque
do presente artigo.

Salienta-se, contudo, que aos poucos a doutrina esta passando a aceitar a exis-
téncia de mais um dimensao, chamada pelos Professores Paulo Marcio Cruz, Zenildo
Bodnar e Gabriel Real Ferrer de dimensao tecnoldgica. Tal dimensao surge num contexto
de evolu¢dao do homem ante aos avancos da globalizacdo, conforme destaca-se: “A sus-
tentabilidade foi inicialmente construida a partir de uma triplice dimenséo: ambiental,
social e economica. Na atual sociedade do conhecimento ¢ imprescindivel que também
seja adicionada a dimensédo tecnoldgica, pois € a inteligéncia humana individual e cole-
tiva acumulada e multiplicada que podera garantir um futuro sustentavel. Na perspectiva
juridica todas estas dimensdes apresentam identificagdo com a base de varios direitos hu-
manos ¢ fundamentais (meio ambiente, desenvolvimento, direitos prestacionais sociais,
dentre outros), cada qual com as suas peculiaridades e riscos.”*

Tal dimensdo, conforme comenta o Professor Gabriel Real Ferrer®® é a que mar-
cara as agdes que possamos colocar em marchar para corrigir, se chegarmos a tempo, o
rumo atual marcado pela catastrofe. Sem contar que a técnica também define e ja definiu
nossos modelos sociais, como a roda, as técnicas de navegagdo, a maquina a vapor, a
eletricidade, o automovel e a televisdo, e nesse sentido, a internet, as nanotecnologias e o
que se esta por chegar também definird. “La sociedad del futuro sera lo que a través de la
ingenieria social seamos capaces de construir institucionalmente y lo que la ciencia y la
técnica permitan o impongan. En todo caso, lo que también es evidente es que precisamos
urgentemente de un rearme ético capaz de orientar estos procesos hacia un auténtico pro-
greso civilizatorio basado en valores positivos. La ciencia, sumada al egoismo a ultranza,
lo que genera es barbarie.”¢

31 SOARES, Josemar; CRUZ, Paulo Marcio. Critério ético e sustentabilidade na sociedade pos-moderna: im-
pactos nas dimensdes econdmicas, transnacionais ejuridicas. Revista Eletronica Novos Estudos Juridicos, ISSN
Eletronico 2175-0491, Itajai, v. 17, n. 3, 3° quadrimestre de 2012. Disponivel em: <http://siaiweb06.univali.br/
seer/index.php/nej/article/view/4208> Acesso em: 11 nov. de 2013, p. 412.

32 REAL FERRER, op. cit. p. 13.

33 FREITAS, op. cit. p. 55.

34 CRUZ; BODNAR, op. cit. p. 112.
35 REAL FERRER, op. cit. p. 319.

36 REAL FERRER op. cit. p. 319-320.
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Feito este adendo, destaca-se algumas das caracteristicas principais de cada uma
das dimensdes para que, entdo, possa-se passar a analise do foco principal do presente
trabalho exposto no proximo item.

A dimensao ambiental do Principio da Sustentabilidade diz respeito a importan-
cia da prote¢do do meio ambiente e do Direito Ambiental, tendo como finalidade precipua
garantir a sobrevivéncia do planeta através da preservacdo e melhora dos elementos fisi-
cos e quimicos que a fazem possivel, considerando sempre o alcance da melhor qualidade
de vida do homem na terra.

A dimens@o econdmica foca-se no desenvolvimento da economia com a finalida-
de de gerar melhor qualidade de vida as pessoas. Ele passou a ser considerada no contexto
da sustentabilidade por dois motivos: 1. Nao haveria a possibilidade de retroceder nas
conquistas econdmicas de desenvolvimento alcangadas pela sociedade mundial; e 2. O
desenvolvimento econdmico estaria interligado com a dimensdo social do Principio da
Sustentabilidade, pois ele ¢ necessario para a diminui¢ao da pobreza alarmante.

Por fim, a dimensao social consiste no aspecto social relacionado as qualidades
dos seres humanos, sendo também conhecida como capital humano. Ela estd baseada
num processo de melhoria na qualidade de vida da sociedade através da redugdo das dis-
crepancias entre a opuléncia e a miséria com o nivelamento do padrao de renda, o acesso
a educacdo, a moradia, a alimentacdo. Estando, entdo, intimamente ligada a garantia dos
Direitos Sociais, previstos no artigo 6° da Carta Politica Nacional, e da Dignidade da
Pessoa Humana, principio basilar da Reptblica Federativa do Brasil.

2. MINIMO EXISTENCIAL ECOLOGICO

Quando se fala em sustentabilidade ha que se considerarem as suas dimensdes,
quais sejam a econdmica, a ambiental, a tecnologica’’ e a social.

Nesse item o enfoque sera quanto a dimensdo social desse principio a qual esta
ligada ao Principio da Dignidade Humana que corresponde ao nticleo do minimo exis-
tencial.

Segundo Ingo Wolgang Sarlet®® a nogdo de minimo existencial compreende,
“(...) o conjunto de prestagdes materiais que asseguram a cada individuo uma vida com
dignidade, que necessariamente s6 podera ser uma vida saudavel, que corresponda a pa-
drdes qualitativos minimos” e prossegue afirmando, “(...) a dignidade da pessoa humana
atua como diretriz juridico-material tanto para a defini¢do do que constitui a garantia do
minimo existencial que (...) abrange bem mais do que a garantia da mera sobrevivéncia
fisica, ndo podendo ser restringido, portanto, a nogao estritamente liberal de um minimo
suficiente para assegurar o exercicio das liberdades fundamentais™.

O minimo existencial deve ser identificado como o nucleo sindicavel da digni-
dade da pessoa humana, incluindo como proposta para sua concretizagdo os direitos a
educacdo fundamental, a satide basica, a assisténcia no caso de necessidade e ao acesso a

37 Essa dimensdo sustentada por autores como Gabriel Real Ferrer, Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar,
conforme ja citados no inicio desse artigo.

38 SARLET,Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. Estudos sobre a
constitui¢ao, os direitos fundamentais e a protegdo do ambiente, 2001, p. 91.
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justica, todos exigiveis judicialmente de forma direta.

Esse minimo existencial ha que ser identificado em duas dimensdes distintas: de
um lado, o direito de ndo ser privado do que se considera essencial a conservagdo de uma
existéncia minimamente digna; e, de outro, o direito de exigir do Estado prestagdes que
traduzam esse minimo.

Percebe-se que o enfrentamento dos problemas ambientais e a opgdo por um
desenvolvimento sustentavel passa necessariamente pela corre¢do do quadro alarmante
de desigualdade social e da falta de acesso, por parte expressiva da populacdo brasileira e
mundial, aos seus direitos sociais basicos, o que, ¢ importante destacar, também ¢ causa
de aumento — em determinado sentido — da degradag¢do ambiental.®

Ha que se considerar, portanto, que o minimo existencial corresponde ao “nucleo
duro” dos Direitos Fundamentais, ndo podendo esses direitos serem alterados/retirados,
pois violaria o Principio da Dignidade Humana. Desta forma, para cada um dos Direitos

ociais existe um minimo existencial que deve ser mantido.
S t t 1 d tid

O dialogo normativo que se pretende tragar entre o direito fundamental ao am-
biente ¢ os direitos fundamentais sociais ¢ extremamente importante para a conformacéo
do contetdo juridico do principio da dignidade humana, ja que os direitos em questdo sdo
projecdes materiais dos elementos vitais e basicos para uma existéncia humana digna e
saudavel. A comunicagdo entre os direitos fundamentais sociais e do direito fundamental
ao ambiente também ¢ um dos objetivos centrais do conceito de desenvolvimento susten-
tavel no horizonte constituido pelo Estado socioambiental de Direito, na medida em que,
de forma conjunta com a ideia de protecdo do ambiente, também se encontra presente
no seu objetivo central o atendimento as necessidades basicas dos pobres do mundo e a
distribui¢ao equanime dos recursos sociais (por exemplo, acesso a dgua, alimentos, etc).*

A Tuz do conceito de desenvolvimento sustentavel, José Afonso da Silva*! afirma
que esse tem como seu requisito indispensavel um crescimento econdmico que envolva
equitativa redistribuicdo dos resultados do processo produtivo e a erradicagido da pobreza,
de forma a reduzir as disparidades nos padrdes de vida da populacdo. O constitucionalista
afirma ainda que se o desenvolvimento ndo elimina a pobreza absoluta, ndo propicia um
nivel de vida que satisfaca as necessidades essenciais da populagdo em geral, consequen-
temente, ndo pode ser qualificado de sustentavel.

Afirma também Ingo Sarlet*: “(...) o compromisso com um ambiente ecolo-
gicamente equilibrado ha de ser conciliado com a progressiva realizagdo dos direitos
sociais, economicos ¢ culturais, de modo que, no assim chamado Estado Socioambien-
tal — apoiado nos pilares da funcdo social e ecoldgica da propriedade, na solidariedade
intra e intergeracional e no principio da proibi¢do do retrocesso -, a nogdo de progresso
e desenvolvimento somente faga sentido na perspectiva de uma sustentabilidade integra,
dinamica e dialeticamente, os eixos social, do econdmico e do ambiental, de forma que
nenhuma das trés facetas assuma posi¢ao superior. A rigor, o novo paradigma nao opera

39 SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit. p. 91.

40 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo ambiental — A dimenséao ecologica da digni-
dade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado editora, 2008, p. 74.

41 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 26-27.
42 SARLET, op. cit. p. 09.
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por hierarquia, mas por convergéncia, o que, claro, ndo exclui o entendimento de que tudo
se faz em favor e por conta da vida, em todas as suas formas e matizes.”

Verifica-se aqui a necessidade de manutencao de direitos fundamentais minimos
para que exista um desenvolvimento sustentavel. Justifica-se, portanto, a existéncia da
dimensao social do Principio da Sustentabilidade.

Portanto, a prote¢do ambiental esta diretamente relacionada a garantia dos direi-
tos sociais, ja que o gozo desses ultimos (como, por exemplo, satide, moradia, alimenta-
¢do, educagdo, etc), em patamares desejaveis constitucionalmente, estdo necessariamente
vinculado a condig¢des ambientais favoraveis, como, por exemplo, o acesso a 4gua potavel
(através de saneamento basico, que também ¢ direito fundamental social integrante do
contetdo minimo existencial), a alimentagdo sem contamina¢do quimica (por exemplo,
de agrotoxicos ¢ poluentes organicos persistentes), a moradia em area que nio apresente
poluicdo atmosférica, hidrica ou contaminag@o do solo (como, por exemplo, na cercania
de areas industriais) ou mesmo riscos de desabamento (como ocorre no topo de morros
desmatados e margens de rios assoreados). A efetividade dos servigos de abastecimento
de 4gua e de esgotamento sanitario integra, direta ou indiretamente, o &mbito normativo
de diversos direitos fundamentais (mas especialmente dos direitos sociais), como o di-
reito a satde, o direito a habitagao decente, o direito ao ambiente, o “emergente” direito
a agua (essencial a dignidade humana), bem como, em casos mais extremos, também o
direito a vida.®

Destaca-se aqui também o direito ao saneamento basico* como um direito hu-
mano essencial. A Assembleia da ONU, em 26 de julho de 2010, declarou o reconheci-
mento do “direito a agua potavel e a sanecamento como um direito humano essencial para
o pleno desfrute a vida ¢ de todos os direitos humanos™.

Nesse sentido, a relag@o entre saneamento basico e protecdo do ambiente resulta
sobremaneira evidenciada, uma vez que a auséncia de, por exemplo, redes de tratamento
de esgoto em determinada localidade resulta ndo apenas em violagdo ao direito a agua po-
tavel e ao saneamento basico do individuo e da comunidade como um todo, mas também
reflete de forma direta também no direito de viver em um ambiente sadio, equilibrado ¢
seguro, dada a polui¢do ambiental que estara subjacente a tal omiss@o e violagdo perpe-
trada pelo ente estatal.*

O saneamento basico, portanto, traz um combate simultaneo da pobreza e da
degradag@o ambiental, atuando como uma ponte entre 0 minimo existencial social e a
protegdo ambiental.

Desta forma, considerando a vinculag@o existente entre os direitos sociais € a
protegdo ambiental, ¢ importante o didlogo entre os movimentos ambientalistas e os mo-
vimentos por direitos sociais, ja que, a unido entre o bem-estar social e a qualidade am-
biental ¢ a principal relacdo que deve ser tragada para que se conquiste a tdo almejada
sustentabilidade.

Toca-se nesse momento num dos temas centrais da presente pesquisa, que traz
como ideia o fato de ser a pobreza a maior causadora de depredagdo ambiental, sem es-

43 FENSTERSEIFER, op. cit. p.75.

44 Esse direito vem previsto na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil nos seguintes artigos: art. 23,
IX; art. 198, II; art. 200, IV e VIIL.

45 SARLER, op. cit. p.117.
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quecer, evidentemente, da sociedade de consumo que também ¢ altamente degradante.
Porém na presente pesquisa o enfoque é com relagdo a pobreza, deixando-se de lado essa
segunda discussao.

Segundo Tiago Fensterseifer*®: A pobreza e a miséria geralmente andam acom-
panhadas pela degradacdo ambiental, tornando aqueles cidaddos mais prejudicados pela
falta de acesso aos seus direitos sociais basicos também os mais valiosos no que tange
aos seus direitos ambientais, razdo pela qual tais demandas sociais devem ser pautadas de
forma ordenada e conjunta, a fim de contemplar uma tutela integral e efetiva da dignidade
humana a todos os integrantes da comunidade estatal. Tal compreensédo esta alinhada a
tese da unidade e interdependéncia de todas as dimensdes de direitos fundamentais (libe-
rais, sociais e ecologicos).

Nao ha como se falar em protecdo ambiental sem ater-se a protecdo dos direitos
fundamentais basicos como, por exemplo, a satide, a alimentagdo, a moradia, a educagio,
bem como, a titulo de elemento instrumental, o acesso a justiga, indispensavel para a
exigibilidade e efetivagdo dos direitos. O artigo 225*7 da Constituigdo da Republica Fe-
derativa do Brasil, coloca o ambiente equilibrado como “essencial a sadia qualidade de
vida”, texto muito parecido com o artigo 196* do mesmo diploma legal que traz a satde
como direito fundamental.

Com relagdo ao direito fundamental social a moradia, é importante destacar que
tal, para a sua garantia em termos desejaveis constitucionalmente, em vista da sua vin-
culagdo direta com outros direitos fundamentais, e especialmente com a dignidade da
pessoa humana, também exige um padrdo minimo de qualidade ambiental (acesso a agua,
saneamento basico, boa qualidade de atividade industrial) ndo garante ao seu titular um
exercicio adequado do seu direito fundamental, em razdo de que a moradia implica muito
mais do que apenas um teto sobre a cabega, exigindo um espago fisico onde a vida huma-
na possa se desenvolver de forma plena e em padroes dignos de existéncia.*

E importante também destacar que a educa¢do*’deve, da mesma forma, ser con-
siderada como um direito fundamental,

A partir de tais consideragdes deve-se entender que os direitos fundamentais sdo
indivisiveis e interdependentes, sendo tais direitos, considerados em suas varias dimen-
soes, se complementam na tutela da dignidade humana.

Sem o acesso a tais condigdes existenciais minimas, ndo ha que se falar em liber-

46 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protegdo ambiental — A dimensao ecologica da digni-
dade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado editora, 2008, p. 76.

47 Art. 225. Todos tem o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

48 Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servi-
¢Os para sua promogao.

49 FENSTERSEIFER, op. cit. p.84

50 ALei9.795/99 que Dispde sobre a educagao ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
e da outras providéncias, no seu art. 1° diz que traz o conceito de educagdo ambiental, a qual ¢ entendida como
“os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habi-
lidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.
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dade real ou fética, quanto menos em um padrao de vida compativel com a dignidade hu-
mana. A garantia do minimo existencial trata-se, em verdade, de uma premissa ao proprio
exercicio dos demais direitos fundamentais, sejam eles direitos de liberdade, direitos so-
ciais, ou mesmo direitos de solidariedade, como ¢ o caso do direito ao ambiente. Por tras
da garantia constitucional minimo existencial, subjaz a ideia de respeito e consideragdo,
por parte da sociedade e do Estado, pela vida de cada individuo, que, desde o imperativo
categorico de Kant, deve ser sempre tomada como um fim em si mesmo, em sintonia com
a dignidade inerente de cada ser humano.’!

Assim, a atribui¢do dos direitos sociais basicos apresenta-se como uma con-
di¢do minima para que o individuo possa reconhecer nas normas da sociedade a respeito
por sua prépria pessoa, ¢ queira se compreender como integrante da comunidade moral.
Nao garantir ao individuo a garantia do minimo existencial ¢ uma forma de alija-lo da
comunidade politico-estatal. E 0 mesmo que negar a sua condigdo politica, além, de, é
claro, também negar a sua condi¢do politica, além, ¢é claro, também negar a sua condi¢ao
de ser humano, afrontando de forma direta a sua dignidade.™

Percebe-se que esse termo contém dois conceitos basicos: o conceito de “neces-
sidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber
a maxima prioridade; a nogdo das limitagdes que o estagio da tecnologia e da organiza-
¢do social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e
futuras. No conceito de desenvolvimento sustentavel desenvolvido pela Comissao Brun-
dtland, verifica-se as dimensdes humana e social de tal compreensdo, na medida em que
ha uma preocupagao em atender as necessidades vitais das geragdes humanas presentes
e futuras. Na explicitagdo dos seus conceitos-chave, fica evidenciada a vinculagdo entre
a qualidade ambiental ¢ a concretizacdo das necessidades humanas mais elementares (ou
seja, do acesso aos seus direitos fundamentais sociais), bem como a referéncia ao atual es-
tagio de desenvolvimento tecnoldgico (com o esgotamento e contaminagdo dos recursos
naturais) como um elemento limitativo ¢ impeditivo para a satisfacdo das necessidades
humanas fundamentais.>

Também a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992),
no seu Principio 5, refere que “todos os Estados e todos os individuos, como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentdvel, irdo cooperar na tarefa essencial de
erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor atender
as necessidades da maioria da populacdo do mundo”. Além de tragar o objetivo (também
constitucional, vide o artigo 3°, I e II da Lei Fundamental Brasileira) de erradicar a po-
breza, reduzir as desigualdades sociais e atender as necessidades (pode-se dizer, direitos
sociais) da maioria da populagdo mundial e colocar nas maos conjuntamente da sociedade
¢ do Estado tal missao, o diploma internacional, ao abordar o ideal de desenvolvimento
sustentavel, também evidencia a relagdo direta entre os direitos sociais e a prote¢ao do
ambiente (ou qualidade ambiental), sendo um objetivo necessariamente comum, enquan-
to projeto politico-juridico para a humanidade. Outro aspecto que esta substanciado no
marco normativo do desenvolvimento sustentavel ¢ a questao da distribuicdo de riquezas
(ou da justica distributiva), o que passa necessariamente pela garantia dos direitos sociais
¢ um nivel de vida minimamente digna, (e, portanto, com qualidade ambiental) para todos

51 FENSTERSEIFER, op. cit. p.271.
52 1d., Ibid., p.266.
53 1d., Ibid., p. 276.
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os membros da comunidade estatal (e mesmo mundial).**

Fica aqui consubstanciada que em regra, a miséria e a pobreza (como projegdes
da falta de acesso aos direitos basicos, como saude, sanecamento basico, educagdo, mora-
dia, alimentagdo, renda minima, etc.) caminham juntas com a degradagdo ¢ polui¢do am-
biental, expondo a vida das populagdes de baixa renda e violando sob duas vias distintas
a sua dignidade. Ai esta a importancia de uma tutela compartilhada dos direitos sociais
e dos direitos ecoldgicos, em vista de criar um nucleo minimo para a qualidade de vida,
aquém do qual podera haver a vida, mas essa ndo sera digna de ser vivida. No sentido de
ampliar o nucleo de direitos sociais, de modo a acompanhar as novas exigéncias postas
historicamente para atender aos padroes de uma vida digna, especialmente em razao da
“nova” questdo ambiental >

Nao restam davidas de que o planeta necessita de forma urgente e latente uma
maior conscientizagdo acerca da protegdo ambiental, pois se percebe todos os dias que o
numero de catastrofes mundiais que estdo assolando os paises esta sendo cada vez mais
constante.

S6 que para isso também ¢ necessario lembrar que para se falar em protegao
ambiental, deve-se levar em considerag@o outros fatores além do simples fato de ndo der-
rubar uma arvore, de proteger uma reserva, etc., ou seja, faz-se necessario a manutengao
do minimo existencial, que sdo os direitos fundamentais necessarios para manutengdo da
Dignidade humana.

Para o atendimento de todas essas premissas acima explicitas faz-se necessario
uma aprimoramento de politicas publicas nos paises. Tem-se por Politicas publicas o
conjunto de normas elaboradas pelo Poder Legislativos, das ac¢des realizadas pelo Poder
Executivo, bem como pela fiscalizag@o pelo Poder Judicidrio da garantia dos Direitos fun-
damentais quando houver essa provocacao pela sociedade, eis que quando o Poder Judi-
ciario interfere nas Politicas Publicas ele faz um controle de constitucionalidade, ou seja,
pode controlar a aplicag@o do artigo 3° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se que as Conferéncias Mundiais sobre o Meio Ambiente foram se
desenvolvendo e consolidando as dimensdes da sustentabilidade.

Ficou assim, concretizado que a sustentabilidade deve ser amparada pelas di-
mensdes ambiental, econdmica, tecnologica e social, esta ultima que foi o tema central
deste artigo cientifico.

Essa dimensao social esta ligada diretamente ao Principio da Dignidade da Pes-
soa humana, previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
para ser garantido € preciso que o ser humano tenha um minimo existencial.

Essa dimensao social desse Principio esta baseada na melhoria da qualidade de
vida da sociedade para a redu¢do de discrepancias entre a opuléncia e a miséria, com a
consequente garantia da dignidade humana e dos direitos sociais, possibilitando pelo me-

54 FENSTERSEIFER, op. cit. p.246.
55 Id., Ibid., p.277.



REVISTA DIREITO A SUSTENTABILIDADE - UNIOESTE - v. 1 -n. 1 - 2014

nos a manuteng¢do do minimo existencial para que ocorra protegao ambiental.

Fica também evidente que para garantia da dimensao social hd necessidade de
maior equidade na distribui¢do de renda, de modo a melhorar os direitos e as condigdes
sociais da populagdo com a diminui¢@o das desigualdades sociais.

Destaca-se, porém que uma parcela consideravel da sociedade brasileira nao
possui grande parte desses direitos que sdo necessarios para uma sobrevivéncia minima,
portanto, ha muito ainda que se fazer para o alcance da dimensdo social no contexto
brasileiro.

O suporte tedrico dessa dimensdo social esta contido nas conferéncias mundiais
sobre o meio ambiente, pois foram nessas discussdes que ficou bem claro que a pobreza
¢ uma das principais causas dos grandes desastres da humanidade, pois aquele que nao
possui 0 minimo para sua sobrevida ndo consegue se desenvolver dignamente e acaba,
por conseguinte, dentre varias outras consequéncias, a depredar o meio ambiente.

Portanto, na atualidade vivemos em um Estado Socioambiental de direitos que
possui como sua matriz axioldgica no Principio da solidariedade.
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