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ENFOQUE CONSTITUCIONAL E SISTEMICO DO DIREITO DE PROPRIEDA-
DE SUSTENTAVEL

CONSTITUTIONAL AND SYSTEMIC APPROACH TO SUSTAINABLE
PROPERTY RIGHT

Elaine Cristina Francisco Volpato?

RESUMO:A problematica ecologica fundamenta-se na questdo principal de utilizag@o
de recursos naturais, na exata medida em que sociedade moderna foi incapaz de manejar
de modo sustentavel os ativo ambientais disponiveis. As estruturas economicas e politicas
falharam na busca de solugdes para os perigos ecologicos, na medida em que estimulam
o consumo de massa, sem razoabilidade. Na medida em que a degradacdo do ambiente
atenta contra a propria vida humana, atingindo niveis insustentaveis e ameacadores a
existéncia. A Ciéncia, a Politica e o Direito precisam se debrugar sobre esta questdo: como
fomentar o uso sustentavel dos recursos naturais disponiveis. Os parametros essenciais
de sustentabilidade sistémica: o social, preservando condignas condigdes de trabalho em
seu espago presente; e o ambiental, a ser preservado de danos preventivamente, dando
eficacia do direito essencial a sadia qualidade de vida futura.

Palavras-Chave: Propriedade; Sustentabilidade; Constitucionalismo.

ABSTRACT:The ecological problem is based on the main issue of use of natural resources,
in the exact extent that modern society was unable to sustainably manage the available
environmental asset. Economic and political structures have failed to find solutions to
the ecological dangers in that stimulate mass consumption without reasonableness. As
degradation of the environment threatens human life, reaching unsustainable levels
and threatening the life. Science, Policy and Law need to consider the matter: how to
encourage the sustainable use of available natural resources. The essential parameters of
systemic sustainability: the social, preserving decent working conditions in their present
space; and environmental, to be preserved for preventive damage, giving effectiveness of
basic right to a healthy future quality of life.

Keywords: Property; Sustainability; Constitutionalism.

INTRODUCAO

O conceito de ambiente genericamente sugere que a problematica ecologica ¢
fundamenta na questdo principal que ¢ a utilizacdo de recursos. A posi¢cdo do homem
na biosfera demonstra, concretamente, que a sociedade moderna foi incapaz de manejar
adequadamente os recursos ambientais disponiveis. Inclusive as estruturas econémicas
e politicas falharam na busca de solugdes para os perigos ecoldgicos, principalmente
por estimular o consumo de massa, sem freios ou razoabilidade. Assim, a degradagdo do
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ambiente, bem como da propria vida humana, tendem a atingir niveis insustentaveis e
ameacadores a existéncia. Fazendo com que cientistas, politicos e juristas recorrentemente
se debrucem sobre essa questdo do uso sustentavel dos recursos naturais, ainda disponiveis.
A partir de dois pardmetros essencialmente ligados: os sociais, que preservem condignas
condigdes de trabalho; e, doutro lado, os ambientais, na perspectiva de direito essencial a
sadia qualidade de vida.

O direito de propriedade teve que passar por um estagio de transformagdo cada
vez mais acentuado; e, seu carater excludente e exclusivista foi sucessivamente vencido
ha muito tempo pela lei, mas ainda ¢ uma conquista vindoura para a doutrina priorizando
a sustentabilidade.

Assimilar essa transformacdo institucional, politica e econdmica ¢ trabalho
a ser aprofundado por juristas mundialmente, ja que os pressupostos democraticos e
capitalistas, que facilitaram e estimularam o acesso a propriedade em especial da terra
carece ser relativizado em sua origem individualista e excludente, funcionalizado para
priorizar o bem comum e o equilibrio ambiental para presentes e futuras geragdes.

A inser¢do da prote¢do ao meio ambiente no ambito das constitui¢des implica
em um “problema” gerado pelas relagdes reciprocas que esta entre a garantia institucional
de propriedade e o direito fundamental da propriedade, por um lado, e a protegdo do
ambiente por outro.

O presente trabalho, sem a pretensdo de esgotar o problema, enfoca alguns
esforcos brasileiros a partir da Constitui¢ao Federal de 1988, de reler a propriedade da
terra a partir de sua sustentabilidade, priorizando circunstancias sociais e ambientais.

O texto esta dividido em duas partes distintas, a primeira situa o enfoque historico
da propriedade capitalista ocidental e, a segunda se ocupa do giro paradigmatico do texto
constitucional brasileiro de 1988. Este continua a estimular jurisprudéncia ¢ doutrina
brasileiras na ampliagdo dos conceitos abertos de funcdo socioambiental, de modo a
construir nova coeréncia hermenéutica e sistémica pautada pela sustentabilidade da vida
humana.

1. A CULTURA DA DEGRADACAO: ENFOQUE HISTORICO

Nao ¢ absurdo crer que decisivamente o conjunto de poderes inerentes da
propriedade liberal colaborou de modo ativo para esse processo de degradacdo. Pois, ao
impor um ndo fazer do sujeito passivo somado a inatividade do Estado, consagra-se a
regra de uso inadequado do solo como um complicador historicamente ¢ economicamente
consideravel, especialmente apds a Revolugdo Industrial acentuada ante aos novos ciclos
do capitalismo globalizado, com um demandar descomedido de consumo exagerado de
matéria prima, uma vez que:

(...) o fato de que a degradacdo ambiental é produto da combinagdo entre
capitalismo e industrialismo, e que o mundo moderno seria o responsavel pela maior
transformagdo da natureza que se conseguiu atingir. Tal transformagio estaria associada
as quatro ordens institucionais da modernidade: a Propriedade Privada, a vigilancia, os
métodos de violéncia e a transformagdo da natureza e produgdo do ambiente criado’.

E o fato historicamente apreciavel que a coloniza¢do do mundo natural fez surgir

2 CAVEDON, Fernanda de Salles. Fungao social e ambiental da propriedade. Florianopolis: Visualbooks, 2003,
p. 52.
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o conceito de formagdo da cidadania ecoldgica, segundo a qual o mundo estaria dividido
em duas ordens institucionais: a esfera privada e a publica.

A primeira constituida pela economia e as familias; nela os individuos
desempenham as fungdes sociais de empregado e consumidor. E, na esfera publica,
ou seja, a segunda, composta pelo Estado e pelas redes de comunicacdo, o individuo
desempenha fungdes sociais de cliente e de cidaddo®.

Esse processo de coloniza¢do do mundo natural, em si mesmo, gerou “patologias”
naturais e sociais. A incapacidade de atua¢do do Estado e o surgimento de movimentos
sociais globalmente engajados na manuten¢do da sustentabilidade ambiental, que se
fortalecem, sdo partes indispensaveis ao aumento de complexidade e de questionamento
da supremacia da ordem econdmica mundial estabelecida.

A civilizagdo tem isto de terrivel: o poder indiscriminado do homem abafando
os valores da natureza. Se antes recorriamos a esta para dar uma base estavel ao Direito
(e, no fundo, essa ¢ a razdo do Direito Natural), assistimos, hoje, a uma tragica inversao,
sendo o0 homem obrigado a recorrer ao Direito para salvar a natureza que morre®.

O Estado, nesses dias, dado o desequilibrio gerado, tem como novo desafio
impedir ou gerenciar junto a sua fung@o social (institucional) contendo a destrui¢do
do ambiente natural e garantindo a vida humana, através de politicas de trabalho e de
conscientiza¢do ambiental especifica.

A “sociedade de risco”, resultante das ameagas geradas pelos processos de
modernizagdo e industrializagdo, em especial os perigos ecoldgicos reclamam do
Direito uma nova racionalidade capaz de alterar substancialmente a definicdo legal de
propriedade, o qual de instituto de Direito Privado por exceléncia, adquire conotacdo
social e incorpora a ideia de Fungdo, tipica do Direito Publico.

A nova propriedade da terra passa a ser limitada ndo apenas por outros interesses
individuais em oposi¢ao ao interesse do proprietario (tradicional direito de vizinhanga),
mas também precisa atender a interesses sociais, referentes a sustentabilidade, enquanto

qualidade de vida com manutengéo do Meio Ambiente saudavel e equilibrado®®.

A destruicao gerada pelo sistema de produgdo tipico do capitalismo colocou a
questdo ambiental em evidéncia, a vida passou a ser frontalmente ameagada. Como reagio
legal adequada, os legisladores passaram entdo a incluir no rol dos direitos fundamentais
o ambiente, acabando por desencadear um processo de profundas transformagdes nos
demais ramos do Direito, vista de modo global por alguns autores, tais como:

(...) no Brasil, como de resto na maioria dos paises, as normas juridicas que no seu
conjunto formam o Direito do Meio Ambiente se encontram dispersas em inimeros textos
legais, os quais apresentam contetdo variado também. Tal situagdo pode ser explicada pela
circunstancia de que esses diplomas legislativos foram surgindo paulatinamente ao longo
dos anos, na medida em que evoluia a propria concepgao de protecdo do meio ambiente,
inicialmente voltada a conservagdo isolada de certos elementos da natureza (florestas,
flora em geral, fauna, aguas e solos), depois dirigida a preservacdo de ecossistemas (por

3 HABERMAS, Jiirgen. Facticidad y validez: sobre el Derecho el Estado Democratico de derecho en términos
de Teoria del discurso. Madrid: Editorial Trotta, 1998. s/p.

4 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p.749
5 CAVEDON, op. cit. s/p.

6 FRANCISCO. Elaine Cristina. Fung¢2o socioambiental da propriedade da terra. (mestrado), Marilia — SP:
UNIVEM, 2006. s/p
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intermédio da criag@o de parques e reservas e do combate a polui¢do nas mais variadas
formas), e finalmente preocupada com o meio ambiente globalmente considerado,
entendido ndo s6 como mero agregado dos elementos da natureza acima indicados,
mas principalmente como o conjunto de relagdes, interagdes e interdependéncias que se
estabelecem entre todos os seres vivos uns com os outros (incluindo o homem) e entre
eles e o meio fisico no qual vivem’.

Esse fenomeno pode ser denominado ecologizagdo do Direito, ou seja, a
incorporacao gradativa da “varidvel” ambiental na exegese do sistema juridico positivado.
Para tanto, ¢ de suma importancia a Declaragdo do Meio Ambiente de Estocolmo, de
junho de 1972, que reconheceu o direito ao meio ambiente como direito fundamental. Tal
declaracdo constitui-se de 26 principios que sdo prolongamentos da Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem?®.

A Declaragdo de Estocolmo buscou atentar para necessidade da cooperagdo
internacional para preserva¢ao do meio ambiente, com o objetivo de mobilizar recursos
para que os paises em desenvolvimento pudessem cumprir sua parcela de responsabilidade
pela preservacdo. Por isso, o apelo para que governos € povos se unam para preservar e
melhorar o meio ambiente em beneficio do homem e das futuras geracdes.

Os principios elencados nessa Declaragdo visavam a preservagdo do meio
ambiente proporcionando a todos desfrutar de condigdes de vida mais adequadas em um
ambiente de maior qualidade e equilibrio.

E segundo as disposi¢des dessa declaragdo que se estruturou a necessidade de
uma educacdo ambiental ¢ o desenvolvimento de pesquisas para o progresso cientifico
no que se refere aos problemas ambientais, tanto em ambito nacional como internacional.

Ela prima por tratar de questdes de preservagdo dos ecossistemas, da fauna, da
flora e dos recursos naturais ndo renovaveis e inclusive a proteg¢do das aguas, que também
fez parte desses principios. Ocupa-se, ainda, das politicas ambientais, do planejamento
racional para ocupagdo do solo para fins agricolas e de urbanizagdo para se obtiver o
maximo de beneficio social, econdmico e ambiental a todos’.

Apds 20 anos da Declaragdo de Estocolmo, foi realizada a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, mais conhecida como ECO-
92, que adicionou outros principios como o desenvolvimento sustentavel, que engloba
o desenvolvimento e o direito a uma vida saudavel, que influenciou diretamente nos 26
principios da Declarag@o de Estocolmo.

Como bem analisa Leonardo Boff, o saldo de todas estas conferéncias da
ONU ¢ positivo, possibilitaram o crescimento da consciéncia mundial quanto a questio
ambiental, ainda que muito ceticismo ainda permaneca. Porém, o ritmo acelerado das
mudangas climaticas da Terra, recoloca o tema da sustentabilidade em bases bastante
precisas:

(...) sustentabilidade representa os procedimentos que tomamos para permitir

que a Terra e seus biomas se mantenham vivos, protegidos, alimentados de nutrientes
a ponto de estarem sempre bem conservados e a altura dos riscos que possam advir. (...)

7 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Fundamentos do Direito Ambiental no Brasil. In: Revista dos Tribunais, vol.
706, Sdo Paulo: RT, 1994, p.4.

8 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, s/p.
9 SILVA, op. cit. s/p.
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O nicho a partir do qual nasceu e se elaborou o conceito de “sustentabilidade” ¢
a silvicultura, o manejo de florestas®.

Da sustentabilidade moderna para o uso corrente da expressao “desenvolvimento
sustentavel”, largamente utilizada em documentos oficiais, tratados internacionais e
artigos cientificos, o discurso ambientalista ¢ chamado a romper com o ceticismo ¢ a
indiferenca social, para reconstruindo uma cultura de contemplacdo e de preservacao da
vida, crie maiores chances de vida futura condigna no planeta.

2.ASUSTENTABILIDADE NAPROPRIEDADE: ENFOQUE CONSTITUCIONAL
E SISTEMICO

Prefere-se falar em sustentabilidade, evitando-se a expressdo destacada acima
de “desenvolvimento sustentavel”, que segundo o magistério de Juarez Freitas, implica
fazer preponderar e modelar o direito, em seu sentido mais forte, enquanto principio
fundamental, gerando novas obriga¢des e determinando, sobretudo, a salvaguarda do
direito ao futuro, para a humanidade e a vida do planeta''.

Em primeiro lugar, a sustentabilidade ¢ uma questdo de inteligéncia sistémica
e de equilibrio ecologico em sentido amplo. E, cognitiva e axiologicamente, diretiva
relacionada ao desenvolvimento material e imaterial (no sentido de ndo adstrita a mera
satisfagdo das necessidades basicas)'.

Esta nova forma de equidade para o Direito brasileiro alterou substancialmente o
conteudo da propriedade privada da terra, reformulada a partir de sua estrutura conceitual,
em resposta aos novos conceitos centrais que o permeiam. O Direito Ambiental ¢ de
natureza horizontal e de interagdes, incidem continuamente sobre os tradicionais ramos
do Direito, porque a sustentabilidade penetra em todos os sistemas juridicos existentes
para dar nova orientag@o, num sentido ambientalista responsavel e coerente.

A natureza do direito a sustentabilidade, ndo podendo ser reduzido a um
enfoque ou a um segmento isolado da ordem normativa vigente, avanca como principio
multidimensional com desdobramentos variados do Direito brasileiro contemporaneo,
possuindo raizes biologicas e evolutivas, de desdobramentos éticos, sociais, politicos e
econdmicos peculiares.

O direito a sustentabilidade é um:

(...) principio constitucional-sintese, ndo mera norma vaga, pois determina,
numa perspectiva topico-sistematica, a universaliza¢do concreta e eficaz do respeito as
condi¢bes multidimensionais da vida de qualidade, com o pronunciado resguardo do
direito ao futuro.

Requer a garantia de biodiversidade, e cobra, sobremaneira, a compatibilizagdo
dos imperativos da eficiéncia e a equidade intergeracional, extrapolados os limites
estreitos do antropocentrismo exacerbado'’.

E esse o ponto de partida para compreender a Constitui¢do Federal brasileira de

1988 ao elevar o direito ao meio ambiente ao status de direito fundamental, cujo titular
sdo todos os cidaddos e a sociedade em seu conjunto, enquanto direito difuso (art. 225,

10 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que € — o que néo ¢. 2 ed. Petropolis — RJ: Vozes, 2013, p.32.
11 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p.55.

12 1d., Ibid., p.55.

13 FREITAS, op. cit. p. 176-177.
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caput):

[...] além de referir-se a principios que resumem a concep¢do de mundo e
informam a Ideologia politica de cada ordenamento juridico, ¢ reservada para designar,
no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicdes que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas'.

O reconhecimento do meio ambiente preservado como um direito fundamental
como condicao indispensavel da dignidade da pessoa humana, pode se concretizar com a
satisfacdo de necessidades basicas e da qualidade de vida.

O ambiente bem juridico de uso comum do povo tem sua titularidade pertence
a todos os cidaddos, a sociedade como um todo. Assim, a protegdo legal do ambiente
passou a incidir de forma a limitar direitos ¢ condutas privadas do titular de propriedade
da terra, com o fim maior de redireciona-las segundo esse novo direito fundamental, que
em ultima instancia, se funde ao direito a vida humana digna, que pode ser dito desta
forma:

Um novo atributo insere-se na propriedade, que além de privada, ou seja, ligada
a um sujeito particular de direito, atendera a uma destinacdo social, isto ¢, seus frutos
deverdo reverter de algum modo a sociedade, o que ndo exclui naturalmente o poder de
frui¢do particular inerente ao dominio, sem o qual o contetido privado da propriedade
estaria esvaziado'.

Por esta razdo, ainda que a tutela juridica do meio ambiente pareca ser
exclusivamente coletiva, tdo so6 dirigida & protecdo de bens de interesse comum, se ela
ndo regulasse as condutas privadas e individuais, especialmente quanto as relagdes de
producdo e consumo, ela ndo seria eficaz.

Mesmo porque, ¢ a protecdo juridica do ambiente que confronta com a garantia
historica da propriedade, hoje expressdes de direitos fundamentais diversos, um ponto
de problematizagdo constante ¢ de alta conflituosidade. As mais diversas Constitui¢des,
por isso, enfrentam o tema, mas a sua adequada solucdo s6 pode passar pela protecdo da
dignidade da pessoa humana, segundo um axioma fraternal preponderante.

Logo, nesta nova ordem o proprietario (pessoa fisica ou juridica) quer seja de
natureza de direito privado ou publico, enquanto membro integrante da comunidade
precisa se sujeitar a obrigacdes crescentes, as quais, para atender aos reclames da
sustentabilidade, precisam ultrapassar aos tradicionais limites do ambito do direito
privado para proteger os direitos da coletividade, para construir um bem-estar geral mais
estavel'®17,

O Direito Ambiental veio complementar a ligagdo do Direito Publico com o
Privado, ela se caracteriza como um interesse publico que interfere em atividades privadas
para adequa-las aos preceitos ambientais'®.

Isso porque, “o estabelecimento do direito ao ambiente como um dos Direitos

14 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, s/p.
15 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. Sao Paulo: Editora Max Limonad, 1997, p 249.

16 CUSTODIO, Helenita Barreira. A questdo constitucional: Propriedade, Ordem Econdmica e Dano Ambiental
— Competéncia Legislativa Concorrente. (org.) Antonio Herman V Benjamin. Dano Ambiental: prevengao,
reparacdo e repressio. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, s/p.

17 FRANCISCO. Elaine Cristina. Fungio socioambiental da propriedade da terra. (mestrado), Marilia — SP:
UNIVEM, 2006, s/p.

18 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sao Paulo: Saraiva, 2008, s/p.
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Fundamentais da pessoa humana ¢ um importante marco na construgao de uma sociedade
democratica e participativa e socialmente solidaria” '°. E importante reconhecer que:

Por outras palavras, a sustentabilidade do desenvolvimento, afastadas as
crendices no processo linear e automatico, ndo é, como muitos imaginam, um principio
trivial de continuidade do crescimento economico cego, a qualquer custo. Tampouco pode
ser vista como relacionada a empreendimentos dirigidos a estrita e imediatista satisfagdo
de necessidades materiais, ndo raro artificialmente fabricadas?.

Esse ramo intermediario, nem totalmente publico nem privado, pode-se ocupar
com as mais diversas situagdes faticas e tedricas de modo a alcangar dentro do discurso
juridico a conciliacdo de dois preceitos constitucionais fundamentais: a vida digna e o
progresso material.

Sabendo-se que o modelo do neocapitalismo de mercado ¢ um interventor
de permanente tensdo e desequilibrio, nada afeto a sustentabilidade. J4 o modelo do
capitalismo natural, interfere sobre os ciclos naturais e explora seus recursos sem se
preocupar com as condigdes de sua regeneragao e reposigdo, como mera externalidades a
sustentabilidade é enganosa, pois ndo entra no computo das perdas e lucros do capitalista.

O modelo de economia verde, por sua vez, ¢ marcado pela sustentabilidade fraca,
ou seja, ndo se opde ao modo de producdo capitalista e espera conservar os padrdes
atuais de consumo, escolhendo como premissa fundamental o crescimento sustentavel
a todo custo, mantendo as desigualdades sociais e ambientais. Por sua vez, o0 modelo do
ecossocialismo, enquanto alternativa radical a pratica do sistema de capital, ¢ discurso
ainda ndo implementado em nenhum pais, sendo insuficiente.

E de possivel sustentabilidade o modelo do ecodesenvolvimento ou da
bioeconomia, subjulgando interesses economicos aos limites do mundo natural,
implicando em permanente cuidado da humanidade e de comprometimento profundo
com uma ética, preceitos politicos e juridicos diferenciados?.

Para isso surgiram novas teorias, de cunho social, que propuseram a reorganizagao
do Estado e do Direito a partir do bem estar social, ou seja, da intersubjetividade - ditando
novos valores morais e enfatizando outros interesses.

(...) tal estrutura logica aberta ¢, de fato, bastante adequada para as normas
constitucionais que consagram as opgdes politicas fundamentais e elegem os valores e
bens juridicos merecedores de protecdo constitucional, como aquelas que dispde sobre
Direitos Fundamentais .

7

Ora, o ambiente preservado ndo ¢ apenas aquele protegido pela lei, mas
aquele dotado de um “reforgo especial’ por se configurar como direito fundamental e
como principio constitucional, a ser prioritariamente considerado na interpretagdo das
institui¢des juridicas”?.

Mas como conciliar o crescimento econdmico com a responsabilidade social e
ambiental? De fato, o aumento da utilizagdo de recursos naturais e a crescente poluigdo
do meio passaram a ser uma “espiral de custos” para industria e para o Estado, necessario

19 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17 ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, s/p.

20 FREITAS, op. cit. p. 74.

21 BOFF, op. cit. p. 51-61.

22 GUERRA, Marcelo Lima. Execug¢go Indireta. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998, p.171.
23 CAVEDON, op. cit. s/p.
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a implementacdo de um novo sistema politico e juridico.

Nao ao acaso, a Constitui¢ao Federal de 1988 no artigo 170 a classifica como
uma categoria de fundamento da Republica Federativa brasileira. Isso porque, a dignidade
humana — base ética e principio norteador de toda a atividade econdmica — diante da grave
questdo de degradacdo do ambiente, a forma como utilizada pela doutrina e jurisprudéncia,
pode até colocar em risco a existéncia de vida na Terra.

A titularidade do bem juridico de uso comum do povo ¢ de todos, portanto,
decorre desta tipologia a “indivisibilidade e a proibicao de sua apropriacdo privada, que
acarrete a exclusdo dos demais membros da coletividade”.

Os bens dessa categoria t€m por titular a coletividade, sem a discriminagio

especial de uma pessoa para sua fruigdo. Por isso, “seu desfrute ¢ necessariamente
comunitario e reverte ao bem-estar individual™>.

A preocupagdo com o ambiente em outras Constituigdes, como a alema, a suiga,
a bulgara, portuguesa e até mesmo a da antiga Unido Soviética (hoje revogada), passaram
a estabelecer a preocupagdo da preservacdo da natureza para futuras geragdes, ou seja,
enfatizando a fraternidade como fundamento maior da lei positivada. Além dessas, outras
constituigdes do Chile ¢ a da China também protegeram os recursos naturais e ambientais,
em bases parecidas®.

No Brasil, as antigas constituicdes nada traziam de explicito quanto a protegdo
ambiental, apesar de prever a possibilidade de legislar sobre temas isolados, como a dgua,
a preservacdo florestal, a proibicdo de atividades de caca e/ ou pesca predatorias. Nesse
periodo surgiram, inclusive, alguns c6digos, como o Florestal e o de Aguas.

A Constituigao de 1988, nesse assunto em particular, foi inédita e corajosa ao
tratar da questdo ambiental, por isso, ¢ considerada uma Constituigdo ambientalista,
abordando o tema de forma ampla e moderna. Ela sistematizou num capitulo especifico
o meio ambiente, contrastando-o junto a “Ordem Social” e correlacionando-o com outros
temas fundamentais, como a vida ¢ o bem estar social:

A prote¢do ambiental, abrangendo a preservagdo da Natureza em todos os seus
elementos essenciais a vida humana e a manuten¢@o do equilibrio ecoldgico, visa a tutelar
a qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de vida, como uma forma de
direito fundamental da pessoa humana?’.

O ordenamento juridico coerente e eficaz para a nova necessidade social deve
ser dotado de instrumentos de protecdo e de conten¢do dos direitos individuais, ja
que a prote¢do ao meio ambiente estd consubstanciada ao direito a vida e pressupde a
fraternidade para com as futuras geragoes.

O direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado fica
assegurado pela aplicagdo de sangdes penais, civis e administrativas. As medidas
coercitivas que buscavam adequar a conduta do proprietario (pessoa fisica ou juridica,
estatal ou ndo) a necessidade de atender ao preceito fundamental.

O art. 225 do texto constitucional prevé: a defesa e a preservagdo dos bens
ambientais para presentes e futuras gera¢des. Por essa razdo, a lei positivou quais sdo as

24 1d., Ibid., s/p.

25 DERANI, op. cit. s/p
26 SILVA,op. cit. s/p.
27 SILVA, op. cit. p. 58.
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condutas consideradas atividades lesivas ao ambiente e, assim, sujeitas as penalidades
por:

[...] prejudiquem a satude da populacdo; prejudiquem a seguranga da populacao;
prejudiquem o bem-estar da populacdo; criem condi¢des adversas as atividades sociais;
criem condic¢des adversas as atividades econdmicas; afetem a biota; afetem as condigdes
estéticas do meio ambiente; afetem as condigdes sanitarias do meio ambiente; lancem
matérias em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos; e lancem energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos®.

A Constituicdo Federal de 1988 sujeitou ao infrator sangdes até penais, para
coibir danos ambientais, quer seja o ato praticado por pessoa fisica ou juridica, com o
objetivo de exaltar o valor da vida em todas as suas formas.

Compete ao legislador infraconstitucional estabelecer as sangdes penais
adequadas segundo as diferentes hipdteses de responsabilidade penal ambiental. N&o
fosse o bastante, o art. 225 da Constitui¢do Federal referida na questdo da gestdo ambiental
firmou também um sistema peculiar de responsabilizagdo da iniciativa privada.

Empresas e produtores rurais, o proprio Poder Publico e, enfim, toda coletividade,
devem atuar como agentes sociais das relagdes econdmicas respeitando e obedecendo ao
direito ambiental.

Em tal contexto, ganha relevo a importancia da auditoria ambiental, tal qual esta
definido no art. 2°, f, do Regulamento n°® 1.836 do Conselho das Comunidades Europeias
como: “instrumento de gestdo que inclui a avaliag@o sistematica, documentada, periddica
¢ objetiva do funcionamento da organizacdo, do sistema de gestdo e dos processos de
prote¢do do ambiente” .

Gragas a esse regulamento surgiu a ideia de ecogestdo. As empresas deveriam
realizar auditorias ambientais obedecendo a critérios pré-estabelecidos em torno de trés
ideias fundamentais: adogdo de politicas, programas e sistemas de gestdo ambiental.

Assim, a avaliagdo sistematica, objetiva, passaria a ser documentada e periodica
das politicas, facilitando o estabelecimento de programas e sistemas de gestdo publicos
estatais mais eficientes e abrangentes.

Mas, sobretudo, rompendo com a cultura de ceticismo que ainda persiste nos
estudos sobre sustentabilidade. A ela de um conceito fraco na atualidade, com a ampla
e a divulgagdo publica de informagdes sobre as diferentes atividades ambientais das
empresas, ampliando o sistema de controle popular, fortalecendo a democracia e a
intersubjetividade humana.

Trilhando por estes caminhos, necessarios ¢ indispensaveis para manutengdo
da vida na Terra, quem sabe possibilitar um novo modelo de economia solidaria, que
melhor realize o conceito de sustentabilidade, em oposi¢éo ao sistema mundial capitalista
globalizado, ao encara-la de modo a estabelecer uma nova microfisica do poder, fazendo-a
viavel e real.

28 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006,
p-420.

29 SILVA, op. cit. s/p.
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CONSIDERACOES FINAIS

A emergéncia da questdo ambiental foi, portanto, um produto do prdprio
desequilibrio gerado pelo modo de produgdo capitalista, sendo uma questio que passou a
interessar ao Direito pela necessidade particular de preservar a vida.

A degradagdo ambiental ¢ resultado da combinagdo tipica do capitalismo
utilitarista que levou a humanidade a beira de um caos ecoldgico. Por isso, o Direito
positivado na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 ao considerar o meio ambiente
um bem de uso comum do povo rompeu com o arcabougo liberal da propriedade,
relativizando-a.

As inimeras transformagdes da sociedade fizeram com que conceitos e
principios juridicos fossem abalados. Surgiram novas discussdes e enfoques que
buscaram incessantemente questionar os valores e as institui¢des existentes, em especial
a propriedade.

Na politica se pode assistir a crise do Estado Liberal e sua substituicdo pelo
modelo intervencionista € desenvolvimentista do bem estar. Na economia, o modelo
fordista tendeu a ser substituido por novas estruturas e cunho tecnoldgico mais apurado.

Se o fordismo pretendeu uma reorganizagdo aprofundada da sociedade e suas
relagdes, porque a produgdo em massa so seria absorvida com a criacdo de condigdes
materiais e psicologicas para que ocorresse o consumo em massa, cabe ao Direito, colocar
em cheque seus conceitos e paradigmas, pois 0 bem juridico maior é a vida e ndo o capital.

Ao transcender a abstragdo ¢ o formalismo juridicos, cabe ao jurista no
contemporaneo avangar segundo a complexidade concreta da sociedade, tendo como
bases fundamentais dois pontos essenciais: de natureza funcional humana ndo pode ser
mecanizada e, por ser social, so6 ¢ verdadeiramente humana se coerente e fraterna com as
futuras geragdes.
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