I11. JURISPRUDENCIA

1

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

SUSTENTABILIDADE - Licita¢des — Lei n° 8.666/93 — Exigéncia
de Declaracdo de Sustentabilidade

—Possibilidade de desclassificagao da licitante pelando apresentagao.
Agravo de Instrumento (Agln) 70064488950 (N° CNJ: 0134273-
81.2015.8.21.7000) — Segdo Civel — 21* Camara Civel — Comarca
de Porto Alegre/RS — rel. Desembargador Almir Porto da Rocha
Filho — Data de Julgamento: 03/06/2015.

Agravante: Advocacia Marco Sommer Santos S/C

Agravado: Servigo Nacional de Aprendizagem — SENAC/RS
Julgador de 1° Grau: Luciao André Lokesann

EMENTA:

Agravo de Instrumento. Licitagdo. SENAC. Entidade do Sistema “S”. Aplicagéo
subsidiaria da Lein® 8.666/93. Exigéncia de declaragao de sustentabilidade. Possibilidade.
Nao apresentagdo. Desclassificagdo da licitante.

I. O Servigo Nacional de Aprendizagem — SENAC ¢ entidade integrante do Sistema “S”,
com carater privado, apesar de parcial custeio por receita publica e realizagdo de atividades
de relevancia social, ndo se submetendo diretamente aos procedimentos previstos na Lei
n° 8.666/93.

II. E regido o agravado por normas de direito privado, com as adaptacdes expressas nas
leis administrativas de sua institui¢do e organizacdo, inclusive para fins de licitacdo.

III. Nao sendo aplicével o disposto no art. 27 da Lei de Licitagdes, ndo ha dbice a exigéncia
de declaracdo de sustentabilidade por licitantes. O escritorio restou desclassificado do
certame por ndo ter apresentado o documento exigido pelo edital.

IV. Decis@o indeferitoria de antecipacdo de tutela mantida.

V. Agravo de Instrumento desprovido.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos os autos. Acordam os Desembargadores integrantes
da Vigésima Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade,
em negar provimento ao agravo de instrumento. Custas na forma da lei. Participaram do
julgamento, além do signatario, os eminentes Senhores DES. ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA (PRESIDENTE) E DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA.

Porto Alegre, 03 de junho de 2015.
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RELATORIO:

Trata-se de agravo de instrumento interposto por ADVOCACIA MARCO
SOMMER SANTOS S/C atacando decisdo indeferitoria de antecipagdo de tutela
nos autos da acdo de rito ordinario que move contra 0 SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM — SENAC/RS. A pretensdo contida na inicial ¢ de habilitagdo em
licitacdo realizada pela ré, com reconhecimento de eficacia de sua ultima alteracio de
contrato social, protocolada em 03/02/1015.

Em suas razdes recursais, afirma ndo ter sido observado o disposto no art. 9
do Decreto-Lei n° 8.621/46, que prevé a participagdo da Administragdo Publica no
funcionamento dos servigos do SENAC. Este, apesar de gozar de autonomia administrativa,
submete-se a fiscalizacdo do TCU. As entidades do Sistema “S” desempenham atividades
privadas de interesse coletivo, em colaboracdo com o Poder Publico. Devem elas ser
reconhecidas como integrantes da administragdo indireta, com personalidade de direito
privado. Consequentemente, a licitagdo realizada pela agravada deve seguir o preceituado
no art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal. Sustenta que os requisitos para a
habilitacdo sdo apenas os elencados no art. 27 da Lei n° 8.666/93. Tratando-se de licitag@o
na modalidade concorréncia do tipo técnica e prego, merece sagrar-se vencedora a
proposta mais vantajosa a Administracdo. A exigéncia de declaragdo de sustentabilidade,
além de estar em desacordo com as estipulagdes legais, ¢ estranha ao objeto contratual,
desvirtuando as caracteristicas intrinsecas dos participantes. E ela documento unilateral,
firmado pelo concorrente na licitagdo, ndo havendo fundamento legal para a sua emiss@o
por orgdo fiscalizador. Trata-se de exigéncia que viola o art. 37, XXI, da CF. No que
concerne ao contrato social, a comissdo de licitagdo desconsiderou a ultima alteragdo
realizada pela agravante na OAB/RS. Apesar de averbada em 16/03/2015, foi assinada e
protocolada em 03/02/2015, devendo ser tal data considerada, nos termos do art. 45 do
Cadigo Civil. Refere ter sido a alterag@o apresentada na data da entrega dos envelopes. A
averbacao retroage a data do protocolo. Requer a reforma da decis@o atacada, concedendo-
se a antecipagdo de tutela indeferida na origem.

Restou indeferido o efeito suspensivo pretendido (fls. 155 a 157).
Foram apresentadas contrarrazdes pugnando pela manutengdo da deciséo.

O Ministério Publico nesta Corte opina pelo ndo conhecimento do agravo de
instrumento no que tange ao pleito de declaragdo de validade da alteragdo do contrato
social, uma vez que nao foi objeto de analise na decisdo agravada. Na parte a ser
conhecida, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTOS:

Des. Almir Porto da Rocha Filho (RELATOR). Busca a autora, ora agravante,
a antecipacdo de tutela indeferida na origem, com sua habilitagdo em procedimento
licitatério realizado pelo SENAC.

Nao merece prosperar a insurgéncia recursal.
O Servico Nacional de Aprendizagem — SENAC ¢ entidade integrante do
Sistema “S”, com personalidade juridica de direito privado, pertencendo a categoria dos

Servicos Sociais Autdnomos, que sdo mantidos por verbas publicas orcamentérias ou
contribuigdes parafiscais, realizando atividades de relevancia social.
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O saudoso professor Hely Lopes Meireles bem define tais entidades:

“Servigos sociais autdnomos sdo todos aqueles instituidos por lei, com
personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias
sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotacdes
orcamentarias ou por contribui¢des parafiscais. Sdo entes paraestatais, de cooperacdo
com o poder Publico, com administragdo e patrimdnio proprios, revestindo a forma de
institui¢des particulares convencionadas (fundagdes, sociedades civis ou associa¢des) ou
peculiares ao desempenho de suas incumbéncias estatutarias. Sao exemplos desses entes
os diversos servicos sociais da industria e do comércio (SENAI, SENAC, SESC, SESI),
com estrutura e organizacgao especiais, genuinamente brasileiras.”

O SENAC foi instituido por meio do Decreto-Lei n° 8.621/46, que assim dispds:

Art. 1° Fica atribuido a Confederacdo Nacional do Comércio o encargo de
organizar ¢ administrar, no territério nacional, escolas de aprendizagem comercial.

Paragrafo unico. As escolas de aprendizagem comercial manterao também cursos
de continuagdo ou praticos e de especializagdo para os empregados adultos do comércio,
ndo sujeitos a aprendizagem.

Art. 2° A Confederagdo Nacional do Comércio, para o fim de que trata o artigo
anterior, criara, ¢ organizara o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) .

Art. 3° O SENAC devera também colaborar na obra de difusio e aperfeicoamento
do ensino comercial de formacdo e do ensino imediato que com éle se relacionar
diretamente, para o que promovera os acdrdos necessarios, especialmente com
estabelecimentos de ensino comercial reconhecidos pelo Govérno Federal, exigindo
sempre, em troca do auxilio financeiro que der, melhoria do aparelhamento escolar e
determinado numero de matriculas gratuitas para comerciarios, seus filhos, ou estudantes
a que provadamente faltarem os recursos necessarios.

§ 1° As escolas do Senac poderdo ofertar vagas aos usuarios do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condigdes a serem dispostas em
instrumentos de cooperacdo celebrados entre os operadores do Senac e os gestores dos
Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.

§ 2° Nas localidades onde ndo existir estabelecimento de ensino comercial
reconhecido, ou onde a capacidade dos cursos de formagdo em funcionamento ndo
atender as necessidades do meio, o SENAC providenciara a satisfacdo das exigéncias
regulamentares para que na sua escola, de aprendizagem funcionem os cursos de formagio
e aperfeigoamento necessarios, ou promovera os meios indispensaveis a incentivar a
iniciativa particular a cri-los.

Dita entidade tem por escopo a transmissdo de conhecimento de praticas
comerciais. Nesse sentido € o que dispde o seu regulamento, aprovado através do Decreto
n° 61.843/67:

Art. 1° O Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), organizado
¢ administrado pela Confederacdo Nacional do Comércio, nos térmos do Decreto-lei n°
8.621, de 10 de janeiro de 1946, tem por objetivo:

a) realizar, em escolas ou centros instalados e mantidos pela Institui¢do, ou sob
forma de cooperacdo, a aprendizagem comercial a que estdo obrigadas as emprésas de
categorias economicas sob a sua jurisdi¢do, nos térmos do dispositivo constitucional e da
legislag@o ordindria.
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b) orientar, na execugdo da aprendizagem metodica, as emprésas as quais a lei
concede essa prerrogativa;

c) organizar ¢ manter cursos praticos ou de qualificagdo para o comerciario
adulto;

d) promover a divulgagdo de novos métodos e técnicas de comercializacdo,
assistindo, por ésse meio, aos empregadores na elaboracdo e execu¢do de programas de
treinamento de pessoal dos diversos niveis de qualificagdo;

e) assistir, na medida de suas disponibilidades, técnicas e financeiras, as emprésas
comerciais, no recrutamento, sele¢do e enquadramento de seu pessoal;

f) colaborar na obra de difusdo e aperfeicoamento do ensino comercial de
formagéo e do ensino superior imediata que com éle se relacionar diretamente.

Art. 2° A agdo do SENAC abrange:

a) em geral, o trabalhador no comércio e atividades assemelhadas, e, em especial,
o menor aprendiz;

b) a emprésa comercial e todo o conjunto de servicos auxiliares do comércio;
C) a preparagao para 0 COmErcio.

()

Art. 4° O Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial ¢ uma instituigdo de
direito privado, nos t€rmos da Lei civil, com sede e foro juridico na Capital da Republica,
cabendo sua organizacdo e dire¢do a Confederagdo Nacional do Comércio que inscrevera
éste Regulamento e quaisquer outras alteragdes posteriores, previstas no art. 50, no
Registro Piblico competente, onde seu ato constitutivo esta registrado sob niimero 366 -
Cartorio do Registro Civil das Pessoas Juridicas.

Paragrafo unico. O Regimento do SENAC, com elaboragdo a cargo da
Confederagdo Nacional do Comércio e aprovado pelo Conselho nacional(CN),
complementard a estrutura, os encargos e os objetivos da entidade, dentro das normas do
Decreto-lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e déste regulamento.

Por sua vez, a Resolugdo n° 958/2012 do SENAC', em seu art. 1°, prevé que “As
contratacdes de obras, servigos, compras e aliena¢des do Senac serdo necessariamente
precedidas de licitagdo obedecidas as disposi¢des deste Regulamento”.

Nao integra a instituicdo a administragao direta ou indireta, nem se submete a
controle hierarquico pelo poder publico. Sujeita-se, contudo, a fiscalizacdo do TCU, por
ser destinatério de verba publica.

E regido o agravado por normas de direito privado, com as adaptagdes expressas
nas leis administrativas de sua institui¢do e organizag@o, inclusive para fins de licitag@o.

Tal entendimento restou consolidado em parecer citado na Decisdo n® 907/97 do
TCU, exarado pelo Secretario da 6* SECEX, Dr. Antoénio Newton Soares de Matos:

“Portanto, € razoavel que os servigos sociais autdbnomos, embora nao integrantes
da Administragdo Publica, mas como destinatarios de recursos publicos, adotem, na
execugdo de suas despesas, regulamentos proprios e uniformes, livres do excesso de
procedimentos burocraticos, em que sejam preservados, todavia, os principios gerais
que norteiam a execugdo da despesa publica. Entre eles podemos citar os principios

1 Disponivel em:
http://www.senac.br/Licitacao/Licitacao_consulta/documentos/251_251_Anexo__1.pdf
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da legalidade - que, aplicado aos servigos sociais autonomos, significa a sujeicdo as
disposi¢des de suas normas internas --, da moralidade, da finalidade, da isonomia da
igualdade e da publicidade. Além desses, poderdo ser observados nas licitagdes os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio do julgamento objetivo. O fato
de os servigos sociais autbnomos passarem a observar os principios gerais ndo implica
em perda de controle por parte do Tribunal. Muito pelo contrario: o controle se tornara
mais eficaz, uma vez que ndo se prendera a verificagdo de formalidades processuais e
burocraticas e sim, o que é mais importante, passard a perquirir se os recursos estio
sendo aplicados no atingimento dos objetivos da entidade, sem favorecimento. O controle
passara a ser finalistico, e tera por objetivo os resultados da gestdo. O uso de procedimento
uniformes ird facilitar o controle do Poder Publico, tanto a cargo do Poder Executivo
quanto do Tribunal de Contas da Unido. Uma vez aprovados, esses regulamentos ndo
poderdo ser infringidos sob pena de se aplicar aos administradores as sangdes cabiveis,
previstas na Lei n°® 8.443/92.”

Neste sentido reproduzo precedente do STF:

ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. SERVICOS SOCIAIS
AUTONOMOS VINCULADOS A ENTIDADES SINDICAIS. SISTEMA *S.
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. RECRUTAMENTO DE PESSOAL. REGIME
JURIDICO DEFINIDO NA LEGISLACAO INSTITUIDORA. SERVICO SOCIAL DO
TRANSPORTE. NAO SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO
(ART. 37, II, DA CF).

1. Os servigos sociais autéonomos integrantes do denominado Sistema‘S,
vinculados a entidades patronais de grau superior e patrocinados basicamente por
recursos recolhidos do proprio setor produtivo beneficiado, ostentam natureza de pessoa
juridica de direito privado e ndo integram a Administragdo Publica, embora colaborem
com ela na execucdo de atividades de relevante significado social. Tanto a Constituigdo
Federal de 1988, como a correspondente legislagdo de regéncia (como a Lei 8.706/93,
que criou o Servi¢o Social do Trabalho - SEST) asseguram autonomia administrativa a
essas entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal de
Contas, da aplicagdo dos recursos recebidos. Presentes essas caracteristicas, ndo estdo
submetidas a exigéncia de concurso publico para a contratagdo de pessoal, nos moldes do
art. 37, II, da Constituicdo Federal. Precedente: ADI 1864, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJe de 2/5/2008.

2. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE n° 789.874/DF, Relator:
Min. TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento: 17/09/2014, Tribunal Pleno, Data de
Publica¢io: ACORDAO ELETRONICO DJe-227 DIVULG 18-11-2014 PUBLIC 19-11-
2014)

Ha entendimento desta Corte no mesmo diapasao:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
SESC. REGRAMENTO PROPRIO. MULTA CONTRATUAL. RETENCAO DE
VALORES. INEXISTENCIA DE PREVIO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
IMPREVISIBILIDADE. INEXIGIBILIDADE DA PENALIDADE. As licitacdes € os
contratos administrativos realizados pelo SESC, entidade integrante do Sistema °S’, sdo
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regidos por regramento proprio, consubstanciado na Resolucdo n° 1012/2001. Constitui
afronta ao principio da ampla defesa e do contraditorio a cobranga de multa contratual
decorrente de atraso na entrega do objeto contratado sem a observancia do prévio
procedimento administrativo. Inteligéncia do art. 5°, inc. LV, da CF. Precedentes desta
Corte. Hipdtese em que, tendo o atraso na entrega dos veiculos contratados ocorrido
em razdo da paralisacdo da linha de montagem da empresa fornecedora dos automoveis,
configurou-se o imprevisivel capaz de afastar os efeitos da mora, tornando inexigivel a
multa cobrada por meio de retencdo de valores. Exegese de item especifico do instrumento
convocatorio, cuja observancia se impde. Procedéncia da agdo principal que confirma a
existéncia do fumus boni iuris e do periculum in mora, merecendo igual sorte a agdo
cautelar. Onus sucumbenciais invertidos. APELACAO PROVIDA. (Apelagio Civel n°
70020562278, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Rejane Maria Dias de Castro Bins, Julgado em 26/07/2007)

No julgamento do recurso administrativo da empresa agravante, restou assim
consignado (fl. 128 — fl. 86 na origem):

“Primeiramente cumpre informar que a presente impugnacao serd analisada de
acordo com a Resolucdo n°® 958/2012, publicada no DOU n° 187, em 26 de setembro
de 2012, Se¢do 3 — Regulamento de Licitacdes e Contratos do SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC, publicada de acordo com a Decisdo
n°® 907/97 prolatada pelo Tribunal de Contas da Unido, em sessdo realizada em 11 de
dezembro de 1997 (D.O.U. de 26/12/97), onde se consolidou o entendimento de que
os Servigos Sociais Autdbnomos ndo estdo sujeitos aos estritos procedimentos da Lei
8.666/93 e sim aos seus regulamentos proprios devidamente publicados.

Ratifica-se, pois, que o Senac-RS nio faz parte do poder piiblico. E uma entidade
civil de direito privado, sem fins lucrativos, instituido pelo Decreto-Lei 8.621, de 1946, ¢
possui regulamento proprio para a aquisi¢ao/contrata¢do de bens e servigos.”

O Tribunal de Contas da Unido, na decisdo plenaria n® 907/1997, assinalou que
“por ndo estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no paragrafo unico do art.
1° da Lei n°® 8.666/93, os servigos sociais autobnomos nao estio sujeitos a observancia dos
estritos procedimentos na referida lei, ¢ sim aos seus regulamentos proprios devidamente
publicados”.

Assim, ndo ¢ aplicavel o disposto no art. 27 da Lei n°® 8.666/93, invocado
pela agravante, considerando-se que a demandada ndo se submete diretamente aos
procedimentos previstos em dito diploma. Nao ha, deste modo, dbice a exigéncia de
documento diverso dos arrolados no dispositivo suscitado.

Na ata de sess@o de julgamento referente a concorréncia n® 003/2015, restou a
autora inabilitada por ndo haver apresentado declaracao de sustentabilidade (fls. 111 a
122 —fls. 75 a 80-v na origem), o que era exigido, consoante disposto no tépico 5.1.5.,
“c”, do edital (fl. 66 —fl. 51 na origem).

A despeito de se tratar de mera declaragao, firmada pelo proprio representante da
sociedade, ndo foi o documento apresentado.

No que concerne a ultima alteragdo contratual da sociedade advocaticia, ndo é
hipotese de ndo conhecimento, como sustentando pelo Parquet, pois tratou do tema a
decisdo atacada, apesar de afirmar ndo ser caso de perquiri¢do naquele momento, pois o
outro fator era suficiente, por si, ao indeferimento da antecipacédo de tutela.
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E realmente ¢, ndo havendo qualquer motivo para discutir em antecipagdo de
tutela a questdo da alteragdo contratual que ndo gerou a desclassificagdo da demandante.
Esta ocorreu pelo motivo retro fundamentado neste acordao.

Assim, ndo merece reparo a decisdo recorrida.
Ante o exposto, conhego do agravo de instrumentoe NEGO-LHE PROVIMENTO.

Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa (PRESIDENTE)
De acordo com o(a) Relator(a).

Des. Marcelo Bandeira Pereira

De acordo com o(a) Relator(a).

Des. Armindo José Abreu Lima da Rosa - Presidente -

Agravo de Instrumento n° 70064488950, Comarca de Porto Alegre:
“NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME”.
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