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RESUMO: O presente artigo visa realizar uma breve analise a respeito da relagdo entre a
insustentabilidade presente atualmente, tanto do ponto de vista ambiental como também
do social e econdmico, e a influéncia do sistema tributario nesse cenario, bem como de
que maneira eventuais mudangas na tributagdo podem ser utilizadas, em conjunto com a
Analise Comportamental do Direito e Economia, para mitigar tais problemas.
Palavras-chave: Direito Tributario; Sustentabilidade Tributaria; Direito e
Sustentabilidade.

ABSTRACT: This article aims to realize a short analysis of the relationship between
the unsustainability currently present, both from an environmental point of view, as well
as from social and economic view, and the influence of the tax system in this scenario
and how possible changes in taxation may be used in conjunction with the Behavioral
Analysis of Law and Economics, to mitigate such problems.
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INTRODUCAO

Vive-se em uma sociedade com um sistema tributario extremamente regressivo,
que pune os menos abastados, ndo respeitando a capacidade contributiva e diversos outros
principios constitucionais, retratando o grau de insustentabilidade fiscal, econdmica e
social presente, onde ndo ha analise de impactos a médio e longo prazo na elaboragdo
das politicas publicas e muito menos estudos buscando tornar a legislagdo mais concisa
€ com maior observancia.

Para que se possa evoluir consideravelmente em termos de sustentabilidade,
devem-se procurar formas capazes de tornar mais eficazes as politicas publicas,
dentre as quais se destacam as relativas as tributarias, além de um profundo processo
de desburocratizagdo — burocracia esta que acaba acarretando gigantescos custos e
prejudicando a competitividade das empresas brasileiras no mercado externo, impedindo
que o Brasil possa algar voos mais altos em termos de desenvolvimento.

No trade-off entre arrecadacdo e justiga fiscal, o Brasil optou pela primeira

opc¢do, deixando de lado muitas vezes até mesmo a boa-fé, tudo em nome de uma maior
arrecadacdo aos cofres publicos, ndo se preocupando em como otimizar a utilizagdo do

* Recebimento: 19/05/2015. Aprovagao: 03/06/2015.

1 Graduado, especialista em Direito Tributario e Mestre com distingdo e louvor (Summa Cum Laude) pela
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Visiting Researcher na Harvard Law School e no Max
Planck Institut fiir Steuerrecht und Offentliche Finanzen.
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dinheiro arrecadado, mas buscando compensar a ineficiéncia na gestao dos tributos com
o0 aumento continuo da carga tributaria.

E necessaria uma profunda meditagio sobre o que esta sendo feito de errado
e por qual razdo, mesmo tendo uma das maiores cargas tributarias do mundo, faltam
recursos para investimentos em todos os setores, cumulado ao fato de que ano ap6s ano
o crescimento do produto interno bruto continua sendo inexpressivo, menor até¢ do que
paises com um grau de desenvolvimento muito inferior ao Brasil.

Dessa forma, ¢ necessaria uma impactante reforma no sistema tributario, ndo
através da criacdo de novos tributos ambientais, pois a tributacdo ambiental ndo preconiza
uma espécie tributdria nova, mas uma reordenacdo do sistema tributario com foco na
sustentabilidade ambiental®”.

No que diz respeito ao ambito econdmico, o sistema tributario brasileiro acaba
inviabilizando os mecanismos de mercado, tornando os empreendedores extremamente
dependentes do oneroso custo burocratico para conseguirem compreender e pagar
adequadamente os tributos, tamanho o grau de complexidade e falta de coeréncia
das normas. Os custos burocraticos de pagar tributos, na industria de transformagao,
equivalem ao dobro do que a inddstria investe em inovagéo®. Ou seja, ndo ha ganho de
produtividade que resista face a tamanho desperdicio da criatividade.

Agravando ainda mais a situacdo tem-se o fato de que os incentivos fiscais sdo
realizados sem nenhum critério e estudos de impacto econémico real, demonstrando o
apego a politicas miopes, que somente enxergam o presente ¢ esquecem que a conta a ser
paga no futuro pode ser altissima.

Como se ndo bastasse, o sistema tributario, do ponto de vista ambiental ¢
inviavel. A polui¢do ambiental e a imobilidade urbana ganharam nos ultimos anos um
grande aliado, o proprio Estado, que, dependente de politicas publicas irracionais e sem
analise de impacto em longo prazo, utiliza-se descriteriosamente dessas*.

O Estado utiliza-se, recorrentemente, de politicas extrafiscais equivocadas e
simplistas, invertendo prioridades e adiando os ajustes necessarios, tudo para buscar
o alivio imediato nas exigéncias de crescimento econdmico, porém, em contrapartida,
gerando o superendividamento das familias e adotando politicas para incentivar
crescimento do PIB por meio de sacrificios em termos de desenvolvimento sustentavel.

Além do mais, ignora as questdes relativas as mudancas climaticas. Tal
indiferenga gera milhares de mortes anualmente causadas pela polui¢do® e inibe o
amadurecimento dos setores de ponta, tais como o das energias renovaveis. Assim, ao que
tudo indica, as politicas publicas parecem nao dialogar com as politicas tributarias, de tal
maneira que quanto mais aumenta a arrecadacdo aos cofres publicos, menos sustentavel
¢ o crescimento e mais se agravam as desigualdades.

Por tal razdo, ¢ indispensavel que o sistema tributdrio passe por uma

2 CAVALCANTE, Denise Lucena. Tributagdo ambiental: por uma remodelagio ecologica dos tributos. Revista
do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFC. Vol. 32. Fortaleza. 2012. Pg. 102.

3 FIESP. O peso da burocracia tributaria na Industria de transformagao. Sdo Paulo. 2013.
4 Visando um aumento minimo no crescimento do produto interno bruto, tais como os incentivos ao setor

automobilisticos, indo na contramdo do mundo e acarretando no agravamento da situagdo ja preocupante do
meio ambiente e da mobilidade urbana.

5 Vide WORLD TRADE ORGANIZATION. Burden of disease from ambient air pollution for 2012. Genebra.
2014.
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transformagdo profunda - pois este, claramente, prejudica o avango da sociedade - para
que se possa evoluir, tanto do ponto de vista social como do econdémico ¢ ambiental.
Esse novo sistema tributario deve ser idealizado para ser transparente, seguro do ponto
de vista juridico e estar em consonéncia com politicas publicas voltadas para o incentivo
do desenvolvimento duradouro e¢ ao incentivo de politicas tributarias indutoras, que
vao além da mera fungdo arrecadatoria e do crescimento do produto interno bruto sem
levar em consequéncia os impactos negativos que irdo causar. Nesse sentido, embora
ndo seja uma ferramenta definitiva para resolver todas estas questdes, os instrumentos
provenientes da Analise Comportamental do Direito e Economia podem ser utilizados
para auxiliar, através principalmente do aprimoramento na implementagéo das politicas
publicas, com o exame dos possiveis impactos que estas poderdo ter, buscando obter
maior observancia e produzir melhores resultados, a partir da compreensdo de como os
seres humanos decidem e respondem a determinados estimulos especificos.

1. ASUSTENTABILIDADE COMO OBJETIVO INTERDISCIPLINAR

O principio constitucional da sustentabilidade determina, com eficacia direta
¢ imediata, a responsabilidade tanto do Estado como da sociedade, pela concretizagdo
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, no intuito de assegurar de modo
preventivo e precavido o direito ao bem-estar, tanto no presente como no futuro®. Em
consonancia com tal principio, as politicas publicas devem assegurar as condi¢des
objetivas e subjetivas de bem-estar ao longo prazo.

Por muito tempo a sustentabilidade foi considerada apenas como matéria privativa
do Direito Ambiental. Todavia, na medida em que os estudos a respeito da sustentabilidade
foram sendo aprofundados, percebeu-se que ela esta intimamente relacionada as mais
diversas areas, incidindo no Direito como um todo, de maneira interdisciplinar e
sistematica, sendo, inclusive, objeto de previsdo legal, direta e indiretamente, em diversos
dispositivos.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes, por exemplo, prevé que os contratos publicos,
com os quais 0 governo gasta cerca de 15% do PIB’, devem obrigatoriamente incorporar
a fun¢do administrativa de fomento e indutora de novas praticas de produgdo e consumo,
em consonancia com o desenvolvimento sustentavel. Ou seja, ndo se trata de uma opgao,
aplicar ou ndo o principio, mas sim de uma obrigatoriedade. Nesse sentido é previsto que
¢ obrigagdo conferir prioridade a aquisi¢cdo de produtos reciclados ou reciclaveis, eis que
o sistema, em sua alteridade, preordena escolhas e fixa certas prioridades, como na lei de
residuos solidos®. A lei de RDC (Regime Diferenciado de Contratagdes)’, em seu artigo
4° 111, determina a obrigatoriedade de estimativa de custos e beneficios diretos e indiretos
nas contratagdes publicas. Assim, a Administracdo Publica tera de realizar os impactos
que as medidas adotadas tero, seja na seara social, econdmica ou ambiental. A Resolugdo

6 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Editora Férum. Belo Horizonte. 2012. Pg. 41.

7 Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/a3p/eixos-tematicos/item/526

8 BRASIL. Lei n°12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em 14/05/2015.

9 BRASIL. Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
— RDC. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm. Acesso em
14/05/2015.
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n®4.327, do Banco Central do Brasil'®, seguindo esse raciocinio, determina, em seu artigo
4°, que as institui¢des financeiras, publicas e privadas, devem levar em consideragao, em
suas operagdes, 0S riscos socioambientais que possam ser causados.

Especificamente com relagdo ao Direito Tributdrio, embora tal principio ndo
conste expressamente na maioria dos cursos e manuais, ¢ de extrema relevincia que
ele seja aplicado, de forma a tornar o sistema tributario mais sustentavel, do ponto de
vista social, ambiental e econdmico, diminuido a regressividade e avancando em busca
de maior justica fiscal, respeitando os principios constitucionais ¢ cumulado com uma
melhor gestdo do dinheiro publico, de modo a oferecer melhores contraprestagcdes aos
cidadaos!'’.

\

A politica tributaria tem de servir, antes de mais nada, & garantia do
desenvolvimento duradouro, como teleologia inarredavel do sistema. Qualquer atividade
estatal, sobremodo se imposta compulsoriamente, tem de estar orientada para o
cumprimento preciso dos objetivos fundamentais do Estado Constitucional, sob pena de
distracdo antijuridica e danosa.

O certo, entretanto, € que o sistema tributario, da maneira como esté, tem sido
um atraso ao desenvolvimento do pais, além de contribuir diretamente para o problema da
desigualdade social. O contribuinte trabalha cerca de 4 meses por ano'? apenas para pagar
tributos e, conforme relatorio sobre a burocracia nos paises, o Brasil continua, ano apds
ano, como o pais em que € necessario o maior nimero de horas para pagar tributos, sendo
requeridas, em média, cerca de 2.600 horas todos os anos para que se possam cumprir
as obrigagdes perante o Fisco, tamanha a complexidade e confusdo presente. Na Bolivia,
que ¢ a segunda colocada, sdo necessarias 1.025 horas'?, menos da metade do que no
Brasil, e na Suécia apenas 4 horas para realizar a mesma tarefa'®.

Ainda, a tributacdo deve servir também como atividade estatal indireta de
fomento a condutas ambientalmente sustentaveis lafo sensu, inibindo, por esta via,
impactos nocivos que os agentes econdmicos nao precifiquem. Todavia, deve haver
também um cuidado para evitar que tais tributos ndo sejam transformados em sangoes,

10 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Resolugdo n° 4.327, de 25 de abril de 2014. Dispde sobre as diretrizes
que devem ser observadas no estabelecimento e na implementacdo da Politica de Responsabilidade
Socioambiental pelas institui¢des financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil. Disponivel em http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2014/pdf/res 4327 v1_O.pdf. Acesso em
14/05/2015.

11 O Estado brasileiro sabidamente carece de melhoria na gestdo dos recursos arrecadados, pois oferece uma
contraprestagdo muito abaixo da esperada pelos contribuintes. Como exemplo, foi aprovado o Plano Nacional
da Educacdo, que estabelece metas e estratégias para o setor em 10 anos e que, entre elas esta a previsdo de
investimento publico de 10% do PIB para a educagdo, até o final do decénio. Todavia, sem melhorias de gestao,
nada garante em termos de educacdo (de habilidades cognitivas e ndo cognitivas) de qualidade, ja que, como se
vé no Direito Comparado, a quantidade de investimento importa muito menos do que qualidade. O Brasil ja é
um dos paises que proporcionalmente mais investe em educagdo, estando a frente de diversos paises de primeiro
mundo e que possuem excelentes desempenhos nas avaliagdes do sistema educacional, como a Alemanha e a
Coreia do Sul (OECD. Education at a Glance. 2013), porém a diferenca qualitativa do sistema educacional
¢ imensa, 0 que demonstra que ndo basta s6 aumentar o montante vinculado a educagdo, mas empregar os
recursos publicos com eficiéncia e eficacia, a fim de colher beneficios liquidos no futuro.

12 AMARAL, Gilberto Luiz do et al. Dias trabalhados para pagar tributos — 2014. Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario. 2014.

13 PRICE WATERHOUSE COOPERS. Paying taxes 2014: The global picture. A comparison of tax systems in
189 economies worldwide. United Kingdon. 2014.

14 Burocracia esta que foi uma das externalidades negativas previstas por Shumpeter. Vidle SCHUMPETER,
Joseph. The theory of Economic Development: An inquiry into profits, credit, interest, and business cycle.
Harvard University Press. Cambridge. 1949.
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devendo estes ser instituidos ndo com o carater meramente arrecadatorio, mas sim como
forma de moldar condutas, através da extrafiscalidade, aliado a estudos a respeito das
tomadas de decisdo, visando obter melhores resultados e tornar tais medidas mais eficazes,
seguindo a linha de estudos objeto da Analise Comportamental do Direito ¢ Economia.

Sob essa oOtica, percebe-se que os tributos devem observar critérios de
sustentabilidade, promovendo o desenvolvimento, porém sem permitir que a vontade
do Estado se sobreponha & Constitui¢do, de forma que ndo acarretem em retrocesso,
auxiliando na formagdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, nos termos do artigo 3°,
da Magna Carta's.

Busca-se, com isto, propor que as normas tributarias devem encapsular a
dimensdo indutora do desenvolvimento sustentavel, através da extrafiscalidade, que,
por intervencdo indireta, visa estimular que os contribuintes evitem falhas e assimetrias
de mercado. A incidéncia de Imposto sobre Operagdes Financeiras, por exemplo, pode,
dependendo da aliquota, inibir ou estimular determinadas operagdes financeiras ou
de créditos especificas. J4 a incidéncia ou ndo incidéncia de Imposto sobre Produtos
Industrializados podem estimular ou desestimular a aquisi¢do de determinados produtos
especificos. No entanto, é necessario que antes da implementacao de tais medidas, sejam
realizados estudos a respeito dos impactos que elas irdo acarretar, evitando o agravamento
de problemas ja existentes, tal como ocorreu com os incentivos a industria automobilistica.
Assim, o exame dos tributos em geral ndo pode ser feito somente com base em elementos
linguisticos do texto normativo, ou argumentos sistémicos classicos, mas devem também
versar sobre os seus impactos no longo prazo e sobre seus custos diretos e indiretos'®.

2. DIREITO TRIBUTARIO E (IN)SUSTENTABILIDADE

O sistema tributario brasileiro é contraditério, ndo possui unidade, a0 mesmo
tempo em que ¢ insustentavel, inflacionario e iniquo, tendo como uma das suas maiores
causas para a insustentabilidade o custo burocratico excessivo de recolher tributos.

Devido a agilidade exigida pelo mercado nos dias atuais, 0 mesmo acaba punindo
quem ndo acompanha seu ritmo. Em razdo disso, as empresas brasileiras vém perdendo
cada vez mais competitividade com relagdo as empresas estrangeiras, e grande parte deste
prejuizo se ddo em decorréncia do tempo necessario para cumprir com as burocracias
para pagar tributos, que poderiam ser evitadas se houvesse um modelo tributdrio mais
moderno, menos complexo e com mais coeréncia.

O ordenamento juridico patrio conta com mais de 5,5 mil cddigos tributérios
municipais, além de 27 cddigos estaduais, o que torna a complexidade ainda maior. Além
do mais, os processos tributarios sdo os que mais demoram a serem julgados, levando em
média 10 anos para que isso ocorra, grande parte em razdo da complexidade e da falta de

15 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

16 Vide, sobre extrafiscalidade e normas de indugdo, DALSENTER, Thiago. A norma juridica tributaria e o
principio constitucional da solidariedade na indug@o de comportamentos ambientalmente adequados. Dissertagdo
apresentada ao Programa de Po6s-Graduagdo da Faculdade de Direito (Mestrado). Universidade Federal do
Parana. Curitiba. 2012; ELALI, André. Tributagdo e Regulacdo Econdmica. Um exame da tributagdo como
instrumento de regulagdo econdmica na busca da reducdo das desigualdades regionais. MP Editora. Sdo Paulo.
2007. SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengdo econdomica. Forense. Rio de
Janeiro. 2005.
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clareza das normas tributarias'’.

Neste sentido, segundo o Banco Mundial, o Brasil € lider em burocracia tributaria,
tendo um modelo tributrio que ¢ sete vezes mais complexo que o de Serra Leoa e trinta e
duas vezes mais complexo que o da Noruega. Sem tamanha burocracia, o Produto Interno
Bruto brasileiro cresceria mais 2,2 pontos percentuais anuais e, se somente diminuisse
os dias necessarios para a abertura de um negocio, a exemplo do ocorrido no Chile, o
crescimento do pais ja aumentaria em 0,45 pontos percentuais'®.

Uma recente pesquisa sobre o tema “O peso da burocracia na indistria de
transformagdo™!® concluiu que o custo da industria de transformago apenas para cuidar
dos tributos (com contadores, auditores etc.) ¢ de 24 bilhdes de reais, enquanto que a
mesma industria investe apenas 12 bilhdes de reais em inovacao, ou seja, gasta-se o dobro
com burocracia do que se investe na inovagao.

Aburocracia ¢ uma das grandes inimigas da competitividade da industria brasileira
em relagdo ao mercado externo. Em pesquisa publicada pela Confederagdo Nacional da
Industria, foi constatado que o excesso de burocracia reduz a competitividade de 92% das
industrias®. Dentre os principais problemas estdo: em primeiro lugar o nimero excessivo
de obrigacdes legais; em segundo lugar a complexidade dessas obrigacdes; e em terceiro
lugar a alta frequéncia das mudangas de regras. Para 98% das empresas ha excesso de
burocracia em pelo menos uma das atividades necessarias ao cumprimento de obrigagdes
legais®!. Existem também outros fatores que influenciam negativamente, tais como o
cambio, a infraestrutura e a logistica (que € precaria em razdo das politicas de curto prazo
brasileiras), mas a burocracia sem divida alguma € um dos que mais contribui para tal.

Segundo estudo realizado anualmente pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario, de 1988 até 2013 foram publicadas 309.147 normas tributarias, o que
corresponde a 6,5% da legislagdo total no pais, ou seja, sdo cerca de 12 mil novas normas
tributarias criadas anualmente, em nivel federal, estadual ¢ municipal. Todavia, a maior
parte destas normas acabam sendo revogadas ao longo do tempo, estando em vigor
atualmente apenas cerca de 7,5% das normas tributarias publicadas desde o inicio da
pesquisa®,

Dessa forma, a primeira medida a ser tomada ¢ haver um choque de
desburocratizag@o no Brasil, a fim de que este tempo desperdigado possa ser utilizado
para atividades produtivas, facilitando, inclusive, o aumento da arrecadag@o, visto que
quanto menos burocracia houver, maior sera a tendéncia de aumento de observancia nas
normas tributarias.

Outro aspecto importante a ser lembrado ¢ a constante inseguranga juridica, que
acaba por afastar os investimentos nas mais diversas areas no pais, em razdo do medo dos

17 FALCAO, Joaquim et al. II Relatério Supremo em numeros e a Federagdo. Escola de Direito do Rio de
Janeiro da Fundagdo Getulio Vargas. Rio de Janeiro. 2013.

18 THE WORLD BANK. Doing business in 2005: Removing obstacles to growth. World Bank, the International
Finance Corporation e Oxford University Press. Washington, D.C. 2004.

19 FIESP. O peso da burocracia na industria de transformagdo. Sdo Paulo. 2013.

20 Vide CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. A industria e o Brasil: Uma agenda para crescer
mais e melhor. Brasilia. 2010.

21 Vide CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Sondagem sobre burocracia: Industria Brasileira
sobre com a burocracia excessiva. Brasilia. 2010.

22 AMARAL, Gilberto Luiz do. et al. Quantidade de Normas editadas no Brasil: 25 anos da Constituigdo
Federal de 1988. IBPT. Sao Paulo. 2013.
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investidores causado pela constante mudanca das regras do jogo, pois tanto os tribunais
como o proprio governo, frequentemente, alteram seus posicionamentos a respeito de
questdes ja decididas.

Assim, é necessario que existam instrumentos que aumentem a seguranga juridica,
facilitando a previsibilidade dos fatos, a fim de que se possa recuperar a credibilidade dos
investidores, buscando, com isso, combater a grave insustentabilidade presente sistema
tributario brasileiro.

3. OS TRIBUTOS AMBIENTAIS E A SUSTENTABILIDADE

O desenvolvimento sustentavel, que é o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer as geragdes futuras®, é um assunto de
relevancia mundial, ja tendo sido objeto de diversas reunides com representantes das
principais economias, com o objetivo de buscar formas de conciliar crescimento
econdmico com sustentabilidade, causando o minimo de prejuizo ao meio ambiente, de

onde provém os recursos basicos para a humanidade®.

Questdes acerca da poluigdo, qualidade de vida e a escassez de recursos sdo
algumas das preocupagdes dos que buscam um crescimento sustentavel, pois de nada
adianta o crescimento desenfreado hoje, se o prego que se pagara no futuro for altissimo.
Nao é concebivel que as futuras geragdes paguem o pre¢o da ganancia exacerbada
do ser humano. Dessa forma, € quase um consenso o fato de que € preciso mitigar da
maneira mais eficaz possivel os danos ambientais, os quais as consequéncias ja podem ser
percebidas a cada ano que passa®.

Incontaveis tratados, convengdes e protocolos ja trataram da questdo da reducgao
das emissdes de poluentes ao meio ambiente como medida fundamental para preservar a
vida na terra, como, por exemplo, o Protocolo de Montreal, que em seu artigo 3° prevé que
os paises signatarios devem formular, implementar, publicar e regularizar programas que
contenham medidas para atenuar as mudangas climaticas através da remocgao dos gases
causadores do efeito estufa, bem como medidas que facilitem a adequag@o as mudangas
climaticas®.

Dentre as formas de tentar controlar os danos ao meio ambiente esta a tributacao
ambiental, também chamada de Green Taxation, ou Environmental Taxes, que estdo na
agenda de diversos paises ha muito tempo, como ¢ o caso da Holanda, mas que no Brasil
ainda ndo recebeu a relevancia devida?’.

Os tributos ambientais possuem carater indutor, atuando como forma de inibir
comportamentos danosos. Tais tributos podem ter uma eficacia ainda maior caso sejam
utilizados critérios que levem em conta a compreensdo do comportamento humano,
como, por exemplo, os estudos realizados pelos estudiosos da Analise Comportamental
do Direito e Economia, que buscam compreender as tendéncias dos seres humanos ao

23 “Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising the
ability of future generations to meet their own needs.” UNITED NATIONS. Our common future. Brundtland.
1987. Pg. 42.

24 OECD. Guidance on sustainability impact assessment. 2010.
25 IPCC. Climate Change 2007: Synthesis Report. IPCC. Genebra. Suica. 2007.
26 UNITED NATIONS. Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer. 1987.

27 PBL NETHERLANDS ENVIRONMENTAL ASSESSMENT AGENCY. Environmental taxes and Green
Growth. Exploring possibilities within energy and climate policy. The Hague. 2012.
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realizarem suas escolhas. Porém, conforme serd exposto posteriormente, a criacdo de
novos tributos ambientais podem ndo ser a melhor escolha em um pais com a carga
tributaria elevada como o Brasil.

4. OS TRIBUTOS AMBIENTAIS E O DESENVOLVIMENTO

No inicio da grande industrializagdo durante a Revolugdo Industrial, acreditava-se
que os recursos eram infinitos e ndo existia preocupagdo com os danos ao meio ambiente,
pois o nivel de consciéncia ambiental era nulo. Com o passar do tempo, na medida em que
o conhecimento a respeito das lesdes que estavam sendo causadas, tais como a poluigdo,
o desmatamento etc, foi aumentando, a preocupacéo com elas se tornou cada vez maior,
pois percebeu-se que os recursos naturais eram finitos e que o crescimento desenfreado
sem tomar as devidas precaugdes acabaria por tornar insustentavel a vida no planeta.

Buscando mitigar os impactos negativos causados ao meio ambiente, foram
tomadas algumas medidas, tais como a adogéo de principios, como o do poluidor-pagador
(Vorsoge Prinzip), surgido na Alemanha na década de 70 - que consiste em que 0s custos
ambientais e de uso do meio ambiente sejam internalizados pelos poluidores, em nome
do interesse publico -; o da precaugdo - que visa a garantia contra eventual risco de danos
que possam ocorrer contra 0 meio ambiente - dentre outros. Além disso, surgiram os
tributos ambientais, que sdo tributos que visam incentivar ou desincentivar determinadas
condutas, a fim de assegurar a sustentabilidade ambiental, com o objetivo de, por exemplo,
atenuar os efeitos das externalidades negativas, buscando dar efetividade aos principios
supracitados.

Nesse sentido foram criados os tributos pigouvianos, ou pigouvian taxation®, no
inicio do século XX, buscando corrigir as falhas de mercados ou externalidades negativas,
sem necessitar de uma regulagdo muito severa. No direito ambiental sdo cobrados das
empresas poluentes, a fim de que elas internalizem os custos da polui¢do ambiental a
qual deram causa, tendo em vista que tais empresas normalmente sdo indiferentes aos
danos ambientais que produzem, pois tais danos acabam sendo dissolvidos entre todos os
habitantes do planeta.

A razdo pela qual ndo ha previsdo de tributos com carater ambiental no
ordenamento juridico patrio pode ser compreendida talvez pelos aspectos historicos sob o
qual se viveu anteriormente ao atual regime democratico e em razao do fato de as teorias
classicas de imposicao tributaria serem defensivas face ao poder de tributar do Estado.
Todavia, deve-se comegar a pensar no papel de fomentador do Estado com relagdo as
politicas de longo prazo, de maneira que elas estejam em sintonia com as prioridades
constitucionais, a fim de que se possam obter resultados consistentes no futuro e que os
cidaddos ndo sofram com o 6nus de politicas publicas planejadas de maneira miope.

Assim sendo, a tributagdo pode e deve orientar e fomentar praticas de produgao
e de consumo. A atividade de fomento ndo pode ficar circunscrita a visdo tradicional,
pois a relagdo juridico-tributaria e a relagdo juridico-administrativa ndo podem mais
excluir consideracdes que boa parte da doutrina considera como extrajuridicas, mas que
na realidade ndo sdo, como ¢ o caso da sustentabilidade. Sdo questdes consequenciais,
que levam em conta impactos sociais, ambientais e economicos de longo prazo. Nao ¢
possivel, também, que a hermenéutica deixe de levar em conta os desdobramentos que
poderdo ser causados, juntamente com as questdes textuais linguisticas e sistémicas,
28 Vide PIGOU, Arthur. The Economics of Welfare. London: Macmillan. 1920.
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menosprezando os propdsitos e consequéncias, como bem lembra Stephen Breyer em seu
livro “Making Our Democracy Work: A Judge’s View”?, pois, caso contrario, continuar-
se-a a defender continuidade do status quo retrogrado e insustentavel ao qual se esta
submetido.

Com a utilizagdo de tributos com fins ambientais, o governo busca criar
artificialmente um custo a ser arcado pelos poluidores, de carater majoritariamente
extrafiscal, incentivando a mudanga de comportamento por parte deles, bem como dos
consumidores de produtos poluentes. Por exemplo, supondo que um produto X seja
altamente poluente e possua uma grande demanda no mercado. Tal produto, por ser tdo
poluente acaba causando danos ao meio ambiente, que sera suportado nao pela empresa
que o produziu, mas por toda a sociedade, tornando-se uma externalidade negativa.

A fim de fazer com que a empresa produtora internalize os custos dos danos
ambientais que acabam por ser repassados a terceiros, institui-se um tributo com finalidade
ambiental, que ira incidir sobre tal mercadoria. Dessa forma, em func¢do da incidéncia
deste tributo, o pre¢o do produto possivelmente aumentard, causando diminui¢cdo da
demanda, logo, ndo sendo tal produto poluente tdo consumido, os danos ambientais
provenientes dele serdo mitigados.

Importante ressaltar que a incidéncia do tributo pigouviano deve ser igual ao valor
marginal da poluigdo, a fim de gerar um equilibrio que otimize a eficacia deste. Em outras
palavras, se for cobrada com uma aliquota excessivamente alta, sua comercializago
ficara inviabilizada, ja se for muito baixa, ndo ocorrera o efeito esperado na redugéo dos
danos ambientais decorrentes do consumo/producdo de determinado produto, portanto, a
razoabilidade devera ser observada na sua incidéncia.

Conforme demonstrado, a tributagdo ambiental pode ser um instrumento muito
eficaz para mitigar os efeitos externos negativos ao meio ambiente, pois os danos causados
a ele podem ser contabilizados no prego dos produtos poluentes, ndo incentivando
a aquisicdo destes, corrigindo, através da tributagdo, externalidades negativas que o
mercado, por si s0, ndo consiga.’® No entanto, mais eficaz do que a criagdo de novos
tributos com fins ambientais, o que deve ocorrer ¢ a adequagdo do sistema tributario a fim
de que os tributos ja existentes incorporem tal finalidade.

5. ATRIBUTACAO COMO INDUTORA DE POLITICAS SUSTENTAVEIS

7

A tributagdo ambiental® é, sem duvida alguma, instrumento capaz de auxiliar
no crescimento sustentavel através, principalmente, de seu forte carater indutério pro-
sustentabilidade, visto que estimula a adocao de condutas menos danosas ao meio ambiente,
29 BREYER, Stephen. Making our democracy work: a judge’s view. Alfred A. Knopf. New York. 2010.

30 BAUMOL, William. On Taxation and the Control of Externalities. American Economic Review.
Vol. 62. 1972. Pg. 307-22.

31 Casalta Nabais discorre sobre as caracteristicas dos tributos ambientais: “E certo que os tributos ambientais,
sdo, em geral, definidos pelas seguintes caracteristicas ou notas tipicas: 1) tém fungao extrafiscal; 2) tributam
atividade mais poluente, atendendo ao principio do poluidor pagador; 3) presumem a existéncia de produto
alternativo para o qual possa ser dirigida a procura antes orientada para o produto tributado; 4) as receitas
encontram-se, por via de regra, consignadas a realidade da funcdo ambiental; 5) devem ser estabelecidas
no inicio da cadeia produtiva (upstream). Mas em rigor, sdo as trés primeiras notas que, efetivamente
caracterizam os verdadeiros tributos ambientais enquanto tributos de natureza extrafiscal.” (NABAIS, Casalta.
Da sustentabilidade do Estado Fiscal. In NABAIS, José¢ Casalta; DA SILVA, Suzana Tavares. (Coords.)
Sustentabilidade fiscal em tempos de crise. Coimbra: Almedina. 2011. Pg. 47.
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sendo eficaz para incentivar os poluidores, sejam eles produtores ou consumidores, a
ajustarem seus comportamentos em beneficio do interesse publico.

Todavia, tais tributos ndo devem ser genéricos e Unicos, mas sim direcionados
especificamente para os objetivos os quais pretenda alcancar, por exemplo, se o governo
busca diminuir as emissdes de CFC prejudiciais a camada de ozonio e os produtos com
a substancia X sdo altamente emissores de tal gas poluente, se for instituido um tributo
ambiental genérico e unico, o resultado esperado na reducao da poluigdo por determinada
fonte poluidora serd muito menor do que se, por exemplo, for instituido um tributo que
incida sobre os produtos que contenham a substancia X.

Os tributos ambientais ocasionam incentivo constante para comportamentos
menos danosos ao meio ambiente, pois enquanto eles estiverem em vigor, os consumidores
estardo buscando formas de diminuir o impacto econdmico no seu bolso, através de
comportamentos e condutas menos poluentes.

Tais tributos, por ocasionarem aumento dos custos para os poluidores, acabam
incentivando a busca por novas formas de tecnologias ¢ inovagdes menos poluentes, tais
como novas formas de producdo de energia ou a producdo de carros movidos por energia
elétrica mais acessiveis a populagdo, a fim de atrairem os consumidores a adquirirem seus
produtos®.

Caso ndo haja interven¢do governamental em questdes como a da poluicdo,
dificilmente havera mudangas, visto que ndo ha incentivo do mercado que faga com que
os poluidores levem em conta os danos ambientais, pois tais danos sdo repassados a toda
a populagdo, ndo tendo um custo direto ao poluidor.

Os tributos ambientais também permitem que os poluidores, sejam eles
consumidores ou produtores, decidam qual caminho irdo utilizar para reduzir os danos
ambientais. Ao contrario da maioria das medidas regulatorias contra a polui¢do, que
estabelecem o que deve ser feito para reduzir os danos ambientais (i.e. proibe a utilizagdo
de determinada substancia, etc), ou quem serd responsavel por tais medidas, ou quando
fornece subsidios ou incentivos a uma determinada area ou determinados bens, fazendo
com que o governo escolha quem ird se beneficiar (e que para que ndo haja um grande
prejuizo concorrencial no mercado, € necessaria uma grande quantidade de informagdes
a respeito), as Green Taxes permitem que os consumidores ou produtores decidam quais
condutas irdo realizar para diminuir os danos ambientais a fim de reduzirem seus custos
com tais tributos®.

Apesar do inegavel efeito positivo com relag@o a diminui¢@o dos danos ao meio
ambiente, ressalta-se que, conforme lembra Denise Lucena, muito mais eficaz do que
criar novos tributos, num pais com carga tributaria elevadissima como o Brasil, ¢ a adogdo
dos incentivos fiscais para as empresas que investirem na protecdo ao meio ambiente.
Assim, o ideal ndo ¢ a criagdo de novas espécies tributarias com fins ambientais, mas
sim a readequagdo do sistema tributario, incluindo os tributos ja existentes, com foco na
sustentabilidade®.

143 OECD. Taxation, Innovation and the Environment — A Policy Brief. 2011. Pg. 5.
33 OECD. Environmental Taxation: A guide for Policy Makers. 2011. Pg. 2.
34 CAVALCANTE, op. cit. p. 102.
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6. DA NECESSIDADE DE UMA ACAO CONJUNTA INTERGOVERNAMENTAL
PARA UMA MAIOR EFICACIA PRO-SUSTENTABILIDADE

Com relagdo a sustentabilidade ambiental, ndo basta para obter resultados
consideraveis em termos de sustentabilidade, a simples aplicagdo de tributos extrafiscais.
Para que se consiga alcangar resultados efetivos, ¢ essencial que ocorra uma agéo
conjunta entre os governos das diferentes nagdes, pois adequar o sistema tributario com
os objetivos de sustentabilidade ambiental pouco adiantara se ndo houver essa sincronia,
visto que sem isto haveria uma simples migracdo para paises em que ndo houvesse uma

rigidez com relagdo ao controle de danos ambientais por meio de tributos.

De maneira similar é o fato de quando, por exemplo, um pais opta por aplicar
uma alta carga tributaria sobre determinado fato gerador e tem como consequéncia a
migracdo das pessoas afetadas pela tributagcdo excessivamente gravosa para paises que
possuam uma tributagdo mais favorecida, como ocorreu na Franga com a aplicacdo de
tributagdo com aliquota elevadissima sobre grandes fortunas®, fazendo com os que
possuiam um grande patrimdnio optassem por migrar o seu domicilio fiscal para um pais
com tributacdo mais amena.

Ja no direito interno tem-se o que ocorre nas guerras fiscais entre Estados, que,
visando atrair investimentos para seus territdorios, e, por consequéncia, mais arrecadagdo
para os cofres publicos, mais empregos etc, oferecem vantagens, através de incentivos
fiscais, a empresas que estejam buscando onde instalar seus estabelecimentos, que, por
razdes Obvias, tenderdo a se estabelecerem no Estado em que tiver a tributagdo mais
favoravel.

Diversos tratados internacionais ja abordaram a questdo da necessidade de uma
cooperagdo entre as nacdes a fim de reduzirem os danos causados ao meio ambiente,
tais como a Convengdo de Viena para Protecdo da Camada de Ozodnio, a qual requer
que os estados membros adotem medidas legislativas ou administrativas e cooperem na
harmonizacdo das politicas de controle, limite, redug@o ou prevencao das acdes humanas
danosas em suas respectivas jurisdi¢des.

Dessa maneira, ¢ necessaria uma ag¢ao conjunta global para que se possa alcangar
resultados concretos, pois de nada adianta um pais efetuar uma reforma tributaria,
adequando o sistema tributario aos fins ambientais, se os demais paises também nao
fizerem o mesmo, visto que, caso ndo haja essa agdo conjunta entre as nagdes, ocorrera
simplesmente a mudanga do local do poluidor para o pais em que ndo possua tributagdo
que leve em conta os danos ao meio ambiente. Assim, tal didlogo € indispensavel a fim de
que se possa colher frutos de tais medidas, tdo relevantes para a subsisténcia do planeta.

CONSIDERACOES FINAIS

Desse breve estudo onde se buscou demonstrar a relagdo entre o sistema tributario
nacional e a insustentabilidade presente, pode-se concluir que sdo necessarias reformas
em sua estrutura. Para isso, devem ser utilizados os estudos proporcionados pela Analise
Comportamental do Direito e Economia, juntamente com a adogao de critérios que levem
em conta os impactos ambientais ¢ econdmicos, a fim de que se possa avangar para a
evolugdo de tal sistema e que seja possivel dar maior eficicia as normas tributarias.

35 Vide MARTINS, Ives Gandra. O imposto sobre grandes fortunas. Sdo Paulo. 2002.
36 Artigo 2.2 b, da UNITED NATIONS. Vienna Convention for the protection of the Ozone Layer. 1985.
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Tal reforma deve ocorrer ndo através da criagdo de novas espécies tributarias,
mas sim por meio da adequacdo do sistema tributario nacional, incluindo os tributos ja
existentes, aos critérios de sustentabilidade, possibilitando, assim, maior conformidade
deste com a Constitui¢@o Federal e maior respeito aos principios e diretrizes nela previstos.
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