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RESUMO

O presente artigo procura alertar, por meio de revisao bibliografica, para os efeitos
negativos que a exploragdo da atividade extrativista provoca nos direitos humanos.
Para tanto, esclarece as origens e o que ¢ a indUstria extrativista; explora as violagdes
possiveis por meio de alguns exemplos e indica como a comunidade internacional
busca enfrentar o problema. Reconhece que algumas medidas ja foram tomadas,
a partir da preocupagdo com o meio ambiente, mas conclui que em um regime
capitalista se faz necessaria a elaboragdo de um instrumento vinculante para diminuir
sensivelmente a ocorréncia de violagdes.

Palavras-Chave: Industria extrativista. direitos humanos. responsabilidade.
ABSTRACT

This article seeks to alert, through a bibliographical review, to the negative effects that
exploitation of the extractive activity causes on human rights. To do so, it clarifies the
origins and what the extractive industry is; explores the possible violations through
some examples and indicates how the international community seeks to address the
problem. It acknowledges that some measures have already been taken, based on
concern for the environment, but concludes that in a capitalist regime it is necessary
to draw up a binding instrument to significantly reduce the occurrence of violations.

Keywords: Extractive industry. human rights. responsibility.
INTRODUCAO

Diante de um cenario que aponta que as operagdes de empresas extrativistas
promovem diferentes impactos negativos na seara dos direitos humanos, € necessario
voltar os estudos para esse setor. Os impactos negativos sdo sofridos por trabalhadores,
pelas comunidades residentes nas proximidades dos locais de explora¢do — por mortes
causadas por doencgas cronicas advindas dos produtos utilizados pela atividade ou
pela privacdo de determinados recursos naturais. Pela dimensdo da problematica ndo
seria exagero sugerir que as poténcias econdmicas mundiais unissem esfor¢os para
alcangar um equilibrio adequado entre atividade econdmica e direitos humanos. O
presente texto, partindo do reconhecimento de que este setor de atividade provoca
tais violagdes de direitos humanos, busca expor estas violagdes. Para tanto, parte da
exposicao do surgimento deste setor de atividade e da explicagdo de seus diferentes
tipos, para expor as violagdes possiveis e a resposta que o Direito hoje da para as
tentativas de responsabilizagdo do setor.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do artigo foi, eminentemente,
a pesquisa bibliografica. O trabalho esta dividido em trés partes, na primeira
estabelecem-se as origens e conceito de industria extrativista; no segundo, sdo
expostas algumas violagdes de direitos humanos e na terceira, discute-se a resposta
possivel no atual estado de desenvolvimento da legislagao.
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1. SURGIMENTO E EVOLUCAO DA INDUSTRIA EXTRATIVISTA

O Portal do Brasil (2012) define o extrativismo como “atividade de coleta de
produtos naturais de origem natural, mineral e vegetal, ou seja, ¢ o uso sustentavel e
racional da coleta de recursos renovaveis destinados ao comércio e a indistria”.

Por outro lado, Dutra (2017) define extrativismo como toda atividade de
coleta de produtos naturais, independentemente da sua especificidade, podendo
ser de natureza animal, vegetal e mineral. Portanto, o autor considera atividade
extrativa como sendo mundialmente praticada desde as primeiras geragdes, tendo
sido vinculada, inicialmente, a exploracdo da mae natureza, ideia reforcada com o
processo a Revolugdo Industrial. Ainda no raciocinio do autor supra existe, também,
o extrativismo predatorio, o qual consiste na retirada indiscriminada dos recursos da
natureza.

Por fim, Freitas (2017) define industria extrativista como aquela que extrair ou
retirar recursos naturais em sua forma original, com fins lucrativos ou simplesmente
para subsisténcia. Freitas divide a atividade extrativista em trés diferentes grupos:
a extracdo vegetal, animal e mineral. A extracdo vegetal na Otica do autor estd
relacionada a explora¢do de produtos oriundos de plantas, enquanto a exploragdo
animal esta relacionada com a pesca e a caga; e por ultimo, a extragcdo mineral, a que
extrai os recursos de origem mineral do subsolo.

Como se pode observar, quase todas as defini¢oes de extrativismo vinculam a
extracdo dos recursos naturais na sua forma original, ou seja, da terra, agua e florestas
transformando-os em matérias primas para o comércio ou para a subsisténcia.

Como revela a histéria da evolugdo tecnolodgica e dos métodos de
subsisténcia do periodo da pré-historia, que compreende o surgimento do homem ha
3.5 milhdes de anos, ¢ possivel afirmar que o surgimento da industria extrativista esta
intrinsecamente ligado ao desenvolvimento humano. A necessidade de sobrevivéncia
demandou a fabricagdo, a partir de pedras extraidas do subsolo e de ossos de animais,
de instrumentos que eram usados na caca ¢ na defesa. A mineragdo ¢ considerada a
segunda atividade humana depois da agricultura (DUTRA, 2017, p. 2).

Importante destacar que a industria extrativista, no periodo da pré-historia,
tinha por finalidade a subsisténcia e ndo visava fins comerciais. Com o passar do
tempo, as sociedades foram se transformando, e o surgimento de novos desafios
transformaram seu modo de organizacao ¢ de exploragdo dos recursos naturais, 0s
quais passaram a ser feitos em quantidades industriais.

Essa transi¢ao ocorre com a Revolugdo Industrial, entre os séculos XVIII
e XIX, inicialmente na Europa e depois no resto do mundo, quando minerais tais
como o0 ago, carvao, petrdleo, manganés entre outros ganharam importancia no ambito
industrial. Portanto, a Revolugao Industrial provocou a substitui¢cdo dos instrumentos
de producdo artesanais por maquinarios. Varias sao as razdes que levaram a Inglaterra
a ser a precursora da Revolucdo Industrial, tais como a existéncia de uma rica
burguesia, o fato do pais possuir a mais importante zona de livre comércio da Europa,
o éxodo rural e a localizagdo privilegiada junto ao mar, o que facilitava a exploracdo
dos mercados ultramarinos (CAVALCANTE; SILVA, 2011; DUTRA, 2017, p. 2).
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A revolucdo industrial precipitou a partilha do continente africano na
Conferéncia de Berlim realizada em 1884-1885. Diante do sucesso da revolucao
industrial, os paises europeus precisavam de terra para cultivar ¢ de matérias-primas
para manutenc¢ao do ritmo de desenvolvimento de suas industrias. Dai que, os europeus
optaram pelo continente africano, considerado um continente vazio e desocupado pela
ndo existéncia de brancos. O processo de exploracdo dos recursos naturais africanos
pelas poténcias europeias, na qualidade de colonizadores, perdurou até o processo
de descolonizagdo que teve como suporte a conferéncia de Bandung, realizada na
Indonésia em abril de 1955, que desempenhou um papel importantissimo na luta dos
povos da Africa e Asia (CASTELO, 2012, p. 396; SILVA, 1994, p. 33-34).

No periodo pés-independéncia, as grandes poténcias imperialistas retornaram
ao continente africano na busca de matérias-primas para suas industrias, mas agora,
por meio de suas corporagdes transnacionais (ADECRU, 2015).

2. SERA POSSIiVEL EQUILIBRAR O RESPEITO PELOS DIREITOS
HUMANOS E ATIVIDADE EXTRATIVISTA NO MUNDO CAPITALISTA?

As atividades das industrias extrativistas ndo apresentam, de inicio, qualquer
preocupagdo com a observancia dos padrdes ambientais ou de respeito aos direitos
humanos. Mas ha que ser dito que ndo era por falta, na doutrina, de preocupacdes
com a continuidade da espécie humana diante da exploragdo dos recursos naturais.
Neste sentido, pode-se citar Thomas Malthus (1798) que se mostrou preocupado com
o aumento veloz do ntimero da populacdo em relagdo ao aumento da producao dos
alimentos. Portanto, na otica de Malthus, essa disparidade seria fonte de catastrofe
humana em tempos subsequentes. Por sua vez Darwin (1876) inspirando-se nos ideais
de Malthus, analisou a populagio das pesquisas de Malthus defendendo com base nos
conhecimentos acumulados durante a observagdo dos habitos de animais ¢ plantas,
que haveria preservacao das varia¢des favoraveis em detrimento das desfavoraveis, e
consequentemente esse processo resultaria na extingao de uma espécie e o surgimento
de nova.

As necessidades do mundo capitalista giram em torno da maior obtengdo
de lucros para as empresas. O lucro, por diversas vezes, ¢ obtido ndo pelo aumento
no volume de negocios, mas sim, pela diminuigdo dos custos. Pois bem, como sera
visto em seguida, ¢ a necessidade de alcangar lucros cada vez maiores, sem qualquer
respeito aos seres humanos e suas necessidades, que faz com que empresas violem o
direito a vida, a integridade pessoal, aos direitos trabalhistas, entre outros.

Alcangar o equilibrio parece ser impossivel diante das demandas capitalistas.
E exatamente ai onde deve entrar o Estado para proteger seus cidaddos, impondo
legislagdes protetivas.

2.1. Das violagdes de direitos humanos no setor extrativista

O estudo intitulado “Um mundo nada colorido para quem ajuda a vender
flores” (Gonzales, 2013) demostra, com alguns casos, como a cadeia produtiva de
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determinados produtos viola os direitos humanos. Sdo analisados casos relacionados a
Shell, na Nigéria, e exportacao de flores, no Quénia. A Nigéria, um pais banhado pelo
oceano atlantico e que possui enormes reservas de 6leo, sendo a Shell Oil Company
Petroleum Development Company of Nigéria uma das exploradoras, e considerada
responsavel pelos sucessivos danos ambientais no Delta do Niger, em varias ocasides
viu suas ofertas de pagamentos pelos danos ambientais causados pela exploragdo
negadas pela populagdo. A quantidade do o6leo derramado nos ultimos 50 anos pela
Shell Nigéria ¢é cerca de cinco (5) vezes maior do que o vazamento de petroleo da
BP no Golfo do México e, é apontada como referéncia de casos em que direitos
humanos sdo postos em causa pela industria extrativista. E considerada amostra
para exemplificar problemas quase comum em locais onde os recursos naturais sao
abundantes. Por fim, o caso da Shell Oil Nigeria é considerado o ponto de partida
para os investigadores que desejem aprofundar estudos sobre relagdes entre empresas
extrativistas e comunidades no mundo’.

Nesse caso, John Ruggie afirma que problemas como o da Shell Nigéria sdo
causados pela dificuldade das empresas em distinguir uma licenga legal com uma
licenga social. “Sua licenga legal ¢ conseguida com agentes governamentais, mas
a licenga social pode ser garantida apenas — ¢ tdo-somente — pelas comunidades.
Que, em casos internacionais, pode ter uma amplitude igualmente transnacional”
(GONZALES, 2013).

Portanto, o posicionamento de Ruggie vai ao encontro das conclusdes
finais de estudos levados a cabo em 2003 pelo Banco Mundial, que consideram a
atribui¢@o de licengas minerais insuficientes para o alcance da sustentabilidade na
area extrativista, recomendando, deste modo, a obtencdo de uma licen¢a social, a
qual depende da consulta, participac@o local e, cada vez mais, do didlogo tripartido
(BOAS, 2011, p. 17-18).

Quanto a produgdo de flores no Quénia, Gonzales (2013) afirma que
0 Quénia é um dos maiores produtores de flores e terceiro exportador do mundo;
produz em, aproximadamente, 150 fazendas localizadas em torno do lago Naivasha.
Portanto, devido as elevadas quantidades de agrotoxicos usados na produgéo, o lago
foi contaminado, privando os seus moradores da pesca, uma atividade que garante a
subsisténcia daqueles povos.

Juntamente aos dois casos expostos por Gonzales (2013) pode-se adicionar
inimeros outros casos que ocorrem em diversos paises com fragilidades institucionais,
o destaque para a Vale, em Mogambique, que teve problemas relacionados aos
reassentamentos; na Eritreia, utiliza¢do de mdio-de-obra forcada e violagao dos
direitos trabalhistas, pela Canadense Nevsun; Em Gana, ouro produzido em situagdes
idénticas da Eritreia € comprado por multinacionais famosas como as suigas Metalor
e Produits Artistiques Métaux Précieux; na Tanzénia o cenario se repete, e foi
considerado critico pela Human Rights Watch em seu relatorio de 2013. E por fim,
Diamantes e Rubis de Sangue, em Angola e Mogambique, respetivamente.

3 Shell ¢ uma empresa anglo-holandesa que opera na Nigéria numa area de mais de mil metros quadrados,
com uma populacao estimada em um milhao de pessoas. A empresa possui um histérico negativo desde que
iniciou suas atividades extrativas nos inicios dos anos 50.
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O mais recente caso que evidencia violagdes de direitos humanos pelas
indUstrias extrativistas ocorreu em Mogambique, no dia 13 de julho de 2017,
envolvendo a mineradora Vale-Mogambique. Segundo informacdes avancadas pela
imprensa mogambicana, trata-se da terceira tentativa da empresa em restringir o
acesso do interior da area concessionada e vedada a populagdo. Portanto, a populacao
ndo concorda com a medida, alegando ser daquelas matas a sua principal fonte agua,
pastagem do gado, lenha usada para cozinhar e para venda. Vendo a impossibilidade
de materializar sua iniciativa devido a furia dos populares, a policia mogambicana foi
acionada para conter os animos populares, fazendo, inclusive a utilizagdo de forga
armada, fato que resultou na morte de um cidaddo de 25 anos de idade, natural da
provincia de Tete, que respondia pelo nome de Husseni Antonio Laitone, residente no
bairro Nhantchere, vila de Moatize. O finado deixa uma viuva e dois filhos. (JORNAL
MALACHA, 2017).

Figura 1: ilustra o dia-a-dia das populagdes residentes nas proximidades da mina da
Vale-Mogambique.

Fonte: Jornal Malacha

7

Neste ponto, um fato inegavel e de consenso para todos ¢ o enorme

contributo dos recursos minerais para o desenvolvimento dos paises. Este aspecto foi
ressaltado na Declaragdo do Rio de 1992, porém, foi reconhecida a necessidade de
potencializar sua contribui¢do ao desenvolvimento sustentavel, o que podera ocorrer
com adogdo de medidas a todos os niveis, a fim de apoiar os esfor¢os envidados para
tratar dos impactos ¢ beneficios ambientais, econdmicos, sociais e da saude (advindos
da minerag@o), o aumento da participagdo dos grupos de interesse (comunidades
locais, indigenas e mulheres) e fomentar praticas de mineragéo sustentavel através da
prestagdo de apoio financeiro, técnico e de capacitag@o aos paises (BRASIL, 1992).

Ao que tudo indica, a sustentabilidade na industria extrativa esta longe de ser
alcangada devido a alguns aspectos. Primeiro, devido a natureza do proprio capitalismo,
a qual se encontra viciada; segundo, a existéncia de institui¢cdes internacionais ligadas
ao comércio que determinam estratégias mundiais sem a representatividade da
maioria; e por fim, o fato do setor de industria extrativista estar dominado por um
pequeno numero de grandes empresas.
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2.2. A movimentacao internacional para fornecer uma resposta as violacdes
causadas por empresas

Na Conferéncia Cientifica das Nagdes Unidas (1942) foi estabelecida a
relagdo entre os progressos da ciéncia e tecnologia de forma a reduzir a crescente
procura de matérias primas, enquanto no Conselho Econdémico e Social das Nacdes
Unidas (1968) foram notaveis as preocupacdes com a inclusdo do meio ambiente
na sua agenda. Finalmente com um grupo de paises especialmente interessados nas
questdes do desenvolvimento nasce, em 1969, o “Clube de Roma” que editou, em
1972 o classico “ Os limites do Crescimento” (BOAS, 2011, p. 3-4).

Foi somente em 1992, na conferéncia do Rio do Janeiro, em que o termo
desenvolvimento sustentavel (DS) foi amplamente debatido e universalizado nas
Nagdes Unidas sob o prisma de responsabilidade social das empresas. (BOAS, 2011,
p. 6). As multinacionais que operam na industria extrativista dispenderam recursos e
tempo para evitar responsabilizagdes no ambito internacional pelas supostas violagdes
que possam advir do desenvolvimento de suas atividades, a destacar para as violagdes
de direitos humanos.

Portanto, dentre a multiplicidade de formas em que as multinacionais que
operam na industria extrativa violam os direitos humanos, as violagdes mais relevantes
na contemporaneidade estdo relacionadas com direitos universalmente protegidos, tais
como o direito a moradia, a cultura, a vida e a integridade pessoal. Diversas violagdes
de direitos humanos cometidas diretamente ou ndo por corporagdes transnacionais
chamaram a atencdo da Organizagdo das Nagdes Unidas, por seu entdo Secretario-
Geral, Kofi Annan. E dele a ideia, concretizada em 2000, de elaboracao de principios
para a atividade empresarial, com o “objetivo de mobilizar a comunidade empresarial
internacional para a adog@o, em suas praticas de negocios, de valores fundamentais e
internacionalmente aceitos nas areas de direitos humanos, relagdes de trabalho, meio
ambiente e combate a corrup¢ao” (UNITED NATIONS GLOBAL COMPACT, 2016).

Mas, um dos passos mais importantes no enfrentamento das violagdes
dos direitos humanos pelas empresas extrativistas foi a relacdo estabelecida pela
primeira vez entre direitos humanos e direitos ambientais, na Convengdo da
Comissao Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas (CEE/ONU) sobre Acesso
a Informagdo, Participacdo do Publico no Processo de Tomada de Decisdao ¢ Acesso
a Justica em Matéria de Ambiente, também conhecida como Convengdo de Aarhus,
claborada em 1998, mas que entra em vigor somente em 2001. A Convengao assume
que o desenvolvimento sustentavel s seria concretizado com o envolvimento de
todos os cidaddos e apesar de ser um acordo internacional sobre o ambiente, também
apresenta os principios de responsabilizacdo, transparéncia e credibilidade aplicaveis
a individuos e institui¢des (BOAS, 2011, p. 75).

Ainda ndo ha, no ambiente das cortes internacionais de direitos humanos,
o reconhecimento de que a violagdo ao direito a0 meio ambiente importa em uma
violacdo aos direitos humanos. No entanto, ¢ possivel reconhecer um movimento
neste sentido em algumas decisdes de Cortes Internacionais de Direitos Humanos, ¢ o
que se chama de greening dos direitos humanos. Nesse sentido, a Corte Europeia de
Direitos Humanos, em Powell y Rayner vs. Reino Unido, ou a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, nos casos Yanomami vs. Brasil ou o caso Mayas de Toledo
vs. Belize (PAMPLONA; ANNONI, 2016). A relacdo que se estabeleceu entre
direitos humanos e o meio ambiente colmatard uma lacuna grave, outrora invisivel,
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que favorecia a industria extrativista, especialmente a area mineral, que ¢ prodiga
na viola¢do de direitos humanos por meio da polui¢do do ar, rios, lagos, mares e
desmatamentos.

Mas mesmo se ndo fosse pela violagdo aos direitos ambientais, a industria
extrativista tem se mostrado prodiga na violagdo de direitos humanos. Isso se
reflete no encontro promovido pela Rede Brasileira do Pacto Global em que foram
discutidas as possibilidades da contribui¢do do setor da industria extrativista na
materializa¢do dos objetivos da agenda 2030 (ONUBR, 2016). Todavia, todos os anos
sdo reportados casos graves de violagdes de direitos humanos envolvendo a industria
extrativista, geralmente protagonizados por transnacionais que operam em paises em
desenvolvimento.

A Organizacdo das Nagdes Unidas, por meio do Conselho de Diretios
Humanos, em 2011, aprovou os Principios Norteadores para Empresas e Direitos
Humanos, elaborados pelo Professor de Harvard, John Ruggie. Os principios ndo
vinculam os Estados-membros, mas as Nagdes Unidas criaram um Grupo de Trabalho
responsavel por medidas que facilitem a sua implementacdo em diferentes paises
(SILVA; PAMPLONA, 2016).

Quanto ao modelo de producdo capitalista, ha que se perceber que sendo
fundado na concorréncia, e tendo como finalidades principais a maximizagdo dos
lucros e a minimizacao dos gastos, o investimento em qualquer agenda que promova o
respeito aos direitos humanos, mas que deixe de representar um ganho em seus niveis
de lucratividade, ndo serd fomentado. Para além disso, as grandes corporacgdes se
aproximam de governos e de parlamentares, praticando influéncia lesiva ao sistema,
distorcendo os resultados e comprometendo a autoridade moral do capitalismo puro
(ZINGALES, 2015, p. 28-30). No mundo real existem custos de transa¢des que sao
imprescindiveis para o funcionamento do sistema econdmico, ¢ pode-se defender
um sistema de direito de propriedade bem definido e a criagdo de instituigdes que
minimizem os custos de transacdo, nas quais a negociagdo entre as partes permitiria
que a alocagdo fosse mais eficiente. Diante da existéncia de externalidades, nem todas
justificardo a interven¢ao do Estado na economia de mercado, porque este costuma ser
ignorante, sujeito a pressoes e corrupto (COASE, 1960). Todavia, ha que estabelecer
os casos em que, definitivamente, o Estado deverd intervir. Uma resposta pode vir
da possibilidade de o Estado atuar na prevencao das violagdes que potencialmente
ocorrem em diversos setores, e se preocupar com a devida reparacao para os casos em
que ndo seja possivel impedi-las.

Em relag@o as empresas extrativistas, o principal obstaculo para promover
maior respeito aos direitos humanos esta na falta de didlogo das transnacionais com
as comunidades residentes em areas onde existem minerais a serem explorados, o
que alguns autores chamam de licen¢a social, que complementa a licenca fornecida
pelo Estado. Por outro lado, ¢ imprescindivel a reversao do cardter ndao vinculativo
dos documentos internacionais, possibilitando a responsabiliza¢do de transnacionais
que ndo operam diretamente na exploragdo dos recursos, mas sim, limitam-se a
compra-los sem averiguar a sua proveniéncia ou os métodos usados na sua extragao,
que podem implicar na adogdo de trabalho infantil, trabalho forcado ou condigdes
desumanas de tratamento.-

Quanto a existéncia de instituigdes internacionais ligadas ao comércio que
determina estratégias mundiais sem a representatividade da maioria, importa realgar,
a titulo exemplificativo, o G20, um grupo que integra 20 paises com economias
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desenvolvidas e emergentes cujo papel principal visa o estabelecimento de modelos
econdmicos e politicas, que devem ser submetidas a Organizacdo Mundial do
Comércio - OMC para que elas possam ser respeitadas por todos paises do mundo.

Ora, vejamos na figura abaixo, a marcacao em azul indica os paises membros
do G20, grupo dos paises com economias desenvolvidas e emergentes. Salta aos olhos
o fato de que no centro do mapa do globo estd o continente africano, e o Uinico pais
em azul é a Africa do Sul. De realcar que o Continente africano é o maior detentor
de recursos naturais do mundo (ROSA, 2007). Como ¢ de praxe, os paises parte do
G20 vao com intuito de que cada pais defenda seus interesses e reforcem parcerias
entre Estados através dos encontros privados realizados pelos lideres mundiais.
Logo, quem defendera os interesses dos restantes Estados ndo representados? Motivo
suficiente para se duvidar da abrangéncia dos modelos economicos da Organizacao
Mundial do Comércio - OMC, porque estes espelham apenas os interesses dos paises
membros, ou seja, 20 paises editam regras a seu favor, que, por um lado, muitas vezes
ndo refletem as prioridades dos restantes paises membros da OMC. Por outro, esta o
fato dos debates ministeriais do G20 terem como participantes apenas ministros das
financas e presidentes dos bancos centrais, fato que reduz ainda mais a esperanga de
se colocar na mesma posicao os interesses comerciais com os direitos das populagdes
vulneraveis. Para Zingales (2015, p. 89) “quando uma pessoa acumula uma quantidade
vasta de capital humano extremamente especifico, ela tem interesse no sucesso da
area na qual o capital humano se situa”. Ou seja, um engenheiro de perfuragao de
pogos de petréleo tende a defender a exploracdo de mais jazidas; os economistas
financeiros tendem a defender os derivativos; os engenheiros nucleares tendem a
defender a energia atdmica. Caso para afirmar que os presidentes dos bancos centrais
e ministros de finangas defenderdo em primeiro lugar o sucesso da area econdmica
em detrimento de outras, como € o caso dos direitos humanos. Alias, recentemente o
Papa Francisco manifestou sua preocupagdo face a possibilidade de “aliangas muito
perigosas” entre os paises membros do G20 que contribuem para o afastamento de
temas cruciais, ¢ centrando os debates em temas que possuem interesses tais como
o terrorismo internacional, a luta contra alteragdes climaticas e o livre comércio
(JORNAL O PAIS, 2017).

Para Calder (2014 apud HALLAND et al. 2015, p. 22) “o setor da industria
extrativista ¢ dominado por um pequeno numero de empresas muito grandes”. Quanto
a existéncia de um nimero reduzido de empresas poderosas com cadeias de valor
verticalmente integradas e de propriedade intelectual especializada, monopolizam o
setor da industria extrativista no mundo e minam a concorréncia. Isto porque empresas
poderosas através de lobbys conseguem a aprovacao de leis que barram a entrada de
novos concorrentes € garantem, deste modo, o controle dos recursos naturais do mundo
por um lado. Por outro as barreiras que restringem as novas entradas surgem atraveés
de elevados requisitos de capital e de tecnologia especializada, o que, geralmente,
significa que paises com rendas baixas tém de importar maquinario e equipamentos
de alto valor enquanto os recursos naturais extraidos sdo exportados.

Zingales (2015, p. 27) afirma que “a concorréncia pode ser a melhor amiga do
consumidor, mas as empresas gostam muito menos dela. As empresas se esforcam ao
maximo para prejudicar a concorréncia, pois isso torna mais facil ganhar dinheiro”. A
concorréncia ¢ amiga do consumidor por tornar os mercados competitivos, levando a
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uma alocagdo eficiente dos recursos, fazendo com que os agentes econdomicos sejam
tomadores de pregos. Por outro lado, a concorréncia contribui para a eficiéncia das
empresas. Desse modo, a eficiéncia da protecdo deve aumentar se, por exemplo,
determinado modelo econdmico internacional vinculativo prever que a multinacional
da industria extrativa que viole as normas da Organizacdo Internacional do Trabalho
utilizando méao de obra analoga a escrava, sera imediatamente suspensa das atividades.
Nestes casos as empresas se esforgariam no sentido de evitar responsabilizagdo no
ambito doméstico e internacional.

2.3. Impactos da elaboraciio de um Tratado vinculante

Coase (1960) defende a importancia do direito de propriedade, que
possibilitara a barganha entre as partes caso ndo exista umanorma, e consequentemente,
minimizando os custos de transa¢do, permitindo, deste modo, a correcdo das
alocacdes ineficientes da maneira mais barata possivel. Todavia, hd quem defenda
que a norma ¢é o método mais eficiente para adocdo de politicas publicas, eis que
ela consegue englobar experiéncias passadas, colocando em perspectiva o presente
e o futuro (KYDLAND; EDWARD, 1977). Ora vejamos, a barganha visa a corre¢do
de uma externalidade provocada por uma industria, enquanto a norma tem efeitos
preventivos, visa prevenir que as externalidades acontecam. Assim, a existéncia de
uma norma, ou a previsibilidade de determinados comportamentos diminui, ou ainda
simplesmente exclui a possibilidade de uma barganha entre as partes.

Combasenoraciocinio acima é possivel perceber o porqué de as multinacionais
fazerem tantos lobbys para evitar que os acordos, convengdes ¢ recomendagdes sejam
vinculativos. Portanto, ao serem tornados vinculativos ou obrigatdrios, as empresas
que operam na industria extrativista teriam toda estrutura de produ¢@o atual ameagada,
porque estdo acostumadas a produzir e a lucrar criando externalidades negativas, que
depois procuram corrigi-las através da barganha.

Quanto a lucratividade, as empresas estdo acostumadas a tirar vantagens
das fragilidades dos paises ricos em minerais, tais como fragilidades institucionais,
corrupgdo entre outros, que correra o risco de baixar caso as normas internacionais
sejam decretadas vinculativas, porque a responsabilidade de penalizar casos de
violagdes de direitos humanos na industria extrativista ndo sera tarefa especifica dos
Estados, portanto, havera também atores internacionais interessados na observancia
destes aspetos.

Os paises detentores de recursos naturais, na expectativa de alcangar o
desenvolvimento, cedem as licengas minerais as empresas extrativistas, e sem
possuirem projetos de longo prazo a serem desenvolvidos e financiados por fundos
provenientes da extracdo de recursos naturais, considerada uma atividade de
desenvolvimento a curto prazo. A maioria dos recursos minerais explorados pelas
industrias extrativistas ndo sdo renovaveis e nem inesgotaveis, porém, a sua existéncia
dependera das quantidades ¢ do poder dos maquinarios e instrumentos utilizados no
processo de sua extragdo. Este posicionamento é corroborado por Halland, Lokanc e
Nair (2016, p. 3) ao afirmarem que a natureza ndo renovavel e esgotavel dos recursos
impde desafios significativos aos governos na determinagdo de taxas otimas.
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Portanto, a inobservancia do carater ndo renovavel e esgotavel dos recursos
naturais, ou seja, a inexisténcia de politicas que orientem a utilizagdo sustentavel dos
rendimentos provenientes da extragdo de recursos justifica a existéncia de assimetrias
no desenvolvimento econdmico entre paises detentores de grandes quantidades de
recursos naturais. Exemplificando o caso do continente africano, que sozinho abriga
cerca de 30% das reservas minerais mundiais, 10% de petroleo mundial e 8% do gas
natural mundial, porém, cerca de 43% das pessoas vivem em extrema pobreza. No
historico de boas politicas de administragdo de recursos minerais no continente apenas
estd o Botswana, enquanto para o restante, sua descoberta e exploragdo pareceu ter
minado cada vez mais boa governanga, fomentando a corrupgao, a fuga de capitais e
aumento de desigualdades (THE WORLD BANK, 2017).

Em suma, Halland, Lokanc e Nair (2016, p. 14) defendem que uma
mobilizagdo otima dos recursos naturais depende do fortalecimento negocial
dos contratos e refor¢o da capacidade de gestdo (a existéncia de um complexo de
instituigdes eficientes) atualizando a administragdo fiscal dos recursos por forma a
melhorar o clima de investimentos para a industria extrativa. Portanto, uns pensam
que a existéncia de regimes legais ¢ regulamentos eficientes é o suficiente para se
estabelecer um bom clima na industria extrativa, porém, ¢ também necessaria uma
base de dados geogréficos e cadastro de mineracao funcional.

E pertinente a existéncia de acordos que sejam vinculativos e de um numero
maior de empresas que estimulem a concorréncia e eficiéncia na industria extrativista,
pois este setor constitui a base para o desenvolvimento de muitos paises do globo, e
as operagdes de extracdo deverdo observar o principio da sustentabilidade. A industria
extrativista representa pelo menos 20% de exportagdes totais, e de pelo menos 20%
das receitas de governos de vinte e nove paises de baixa e média renda. Sendo que em
nove desses paises a indlstria extrativista representa mais do que 90% do total ¢ 60%
das receitas do governo total e tem estimulado muitos investimentos diretos de paises
estrangeiros para Africa (FMI, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

Sendo a problematica da violagdo de direitos humanos pelas empresas
extrativistas um assunto de consenso e dominio das poténcias mundiais que determinam
os modelos econdmicos aplicaveis em todo mundo, exorta-se aos mesmos que fagam
o uso do privilégio que tém de representar o mundo inteiro, para se posicionarem a
favor da elaboracdo de um documento de observagé@o obrigatoria. O problema nao se
traduz na inexisténcia de instrumentos reguladores, porém, do carater nao vinculativo
dos mesmos.

As grandes empresas tém poder econdmico suficiente, frente a varios Estados,

para impor suas regras € se acostumam a operar em ambientes em que nao haja
condicionantes a sua obtengdo de lucro. A demonstragao de que o setor extrativista
provoca violagdes de direitos humanos que sdo implacaveis exige da comunidade
internacional alguma atitude. Assim, diante dos instrumentos ja existentes que nao
vinculam as atividades empresariais, percebe-se como indispensavel a elaboragdo de
um documento que seja vinculante também para as empresas.
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