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RESUMO

Apresente pesquisa apresenta possibilidades de estabelecer politicas de extrafiscalidade
do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU voltadas a sustentabilidade. A
preocupagdo com a sustentabilidade constitui-se atualmente como condicdo sine qua
non para o equilibrio e a sobrevivéncia da humanidade, pois, somente com atitudes
sustentaveis do ser humano ¢ possivel manter o equilibrio do mundo natural, bem
como salvaguardar um ambiente saudavel para as futuras geragdes. O artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988 tutela diretamente o meio ambiente e a sustentabilidade
e, portanto, a responsabilidade intergeracional. O artigo tem como objetivo geral
destacar a efetividade do principio da sustentabilidade diante das possibilidades
de implantacdo de politica de extrafiscalidade do IPTU ecologico, voltadas a
concretiza¢do de medida sustentaveis pelos proprietarios dos iméveis. Estes recebem
em troca a redugdo dos valores devidos do tributo como beneficio. Com essa proposta,
a guisa do entendimento de Norberto Bobbio, ultrapassa-se a funcao do direito como
mero regulador da forga - instrumento de repressao institucionalizado - para a fungdo
de instrumento de promogao social e econdmica, manifestada nos incentivos por meio
dos quais o Estado estimula e premia comportamentos desejados.

Palavras-chave: Direito. Meio ambiente. Sustentabilidade.
ABSTRACT

The present research introduces possibilities of establishing extrafiscality policies
for the local property tax focused on sustainability. The concern about sustainability
revolves around balance and human survival, because only with sustainable behaviors
from the human being it is possible to maintain the world’s natural balance, as well
as secure a healthy environment to the next generation. The Federal Constitution of
1988 in its article 225 guards directly the environment and sustainability, therefore,
intergenerational responsibility. The main goal of the article is to highlight the
effectiveness of the sustainability principle facing the possibilities of establishing the
extrafiscality of the local property tax policy, focused on sustainable actions made
by the owners, whom would pay lower taxes as an advantage. In this initiative,
as understood by Norberto Bobbio, the law would overcome its control by force
meaning — as a repressive instrument — to promote a social and economic function,
demonstrated by the rewards offered by the State.

Keywords: Law. Environment. Sustainability.
INTRODUCAO

O objetivo da pesquisa desencadeou-se no intuito de analisar a
aproximacao entre a sustentabilidade e a extrafiscalidade do Imposto Predial e
Territorial Urbano Ecoldgico.

O problema de pesquisa pode ser sintetizado por meio da seguinte
indagacdo: € possivel estabelecer politicas de extrafiscalidade do Imposto Predial
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e Territorial Urbano — IPTU voltadas a sustentabilidade? A preocupagdo com a
sustentabilidade constitui-se atualmente como condi¢do sine qua non para o equilibrio
e a sobrevivéncia da humanidade, pois, somente com atitudes sustentaveis do ser
humano ¢ possivel manter o equilibrio do mundo natural, bem como salvaguardar
um ambiente saudavel para as futuras geragdes.

Primeiramente, serdo abordados os aspectos conceituais da sustentabilidade,
uma vez que a sustentabilidade, busca, de uma maneira geral, conscientizar as
pessoas de que a natureza ¢ finita. Com enfoque na Constituigdo Federal de 1988,
principalmente no seu artigo 225, que prevé em seu texto o direito ao meio ambiente
equilibrado para a promog¢do de uma qualidade de vida. O artigo 225 da Constitui¢do
Federal visa a construgdo efetiva de uma protecdo especial ao meio ambiente, e
demonstra que € necessario um meio ambiente saudavel para uma vida digna.

Nesse viés, o termo sustentabilidade estd ligado de maneira geral ao
desenvolvimento, o qual estd ligado a preservacdo do meio ambiente. Todavia esta
concep¢do ndo ¢ unica, pois a sustentabilidade é dindmica ¢ permite uma infinidade
de teorizagdo a respeito, pois ela possui uma multidimensionalidade, podendo ser
estudada nas dimensdes ética, social, politico-juridica e econdmica. (FREITAS, 2016)

A proposta da politica da extrafiscalidade do IPTU ecoldgico, representa uma
possibilidade de atuagdo em prol da efetivacao do principio da sustentabilidade, voltada
a concretizacao de medidas sustentaveis pelos proprietarios dos iméveis urbanos.

Ao final, apresentam-se algumas considera¢des sobre os temas estudados,
ressaltando-se que este trabalho nao visa esgotar os referidos temas. Na metodologia,
utiliza-se o método dedutivo? e a técnica de pesquisa ¢ a bibliografica’, a categoria®
€ 0 conceito operacional’.

1. SUSTENTABILIDADE E O MUNDO NATURAL

H4 muito tempo, os seres humanos utilizam desenfreadamente dos
elementos naturais em busca do progresso. Essa visdao antropocéntrica, na busca do
progresso ¢ do bem-estar humano, tem levado a degradacdo do meio ambiente, sua
utilizag@o descontrolada.

O processo de desenvolvimento baseado somente no modo econdémico nao
tem levado a civilizag@o a bons resultados. Neste novo momento que a humanidade
vive, € possivel verificar uma crescente conscientizagdo e respeito em relagdo
a natureza. Dessa forma, segundo Leff, o “principio de sustentabilidade surge
no contexto da globalizacdo como a marca de um limite e o sinal que reorienta o
processo civilizatério da humanidade.” Muitos habitos, no decorrer dos anos,
foram modificados pelo reconhecimento da finitude dos elementos da natureza,
e a racionalidade. “A sustentabilidade ecoldgica aparece assim como um critério

4 “[...] base logica da dindmica da Pesquisa Cientifica que consiste em estabelecer uma formulagdo geral e,
em seguida, buscar as partes do fendmeno de modo a sustentar a formulagdo geral”. (PASOLD, 2015, p. 213)

5 “[...] Técnica de investigagdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletdneas legais”. (PASOLD,
2015, p. 215)

6 ““[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragao e/ou a expressao de uma ideia”. (PASOLD, 2015, p. 205)

7 “[...] defini¢do estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressdo, com o propodsito de que tal
definigdo seja aceita para os efeitos da ideia exposta”. (PASOLD, 2015, p. 205)

Revista Direito Sem Fronteiras, Foz do Iguagu « v.2 e n.5 « p. 126-138 « Julho/Dezembro de 2018 128



normativo para a reconstru¢do da ordem econdmica, como uma condi¢do para a
sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro,
questionando as proprias bases da produgdo.” (2014, p. 15).

Segundo Freitas, a sustentabilidade ¢ dinamica e multidimensional e,
pode ser estudada nas dimensdes ética, econdmica, juridico-politica e social, “para
consolida-la nesses moldes, indispensavel cuidar do ambiental sem ofender o social,
0 econdmico, o ético e o juridico-politico.” (2016, p. 57).

A preocupacdo com o meio ambiente ganhou destaque na década de 60,
quando Rachel Carson escreveu sobre o tema em seu livro “A primavera silenciosa®”
e, Nos anos seguintes, ocorreram varios movimentos, ciipulas e tratados sobre o tema.
Explica Leff que, a consciéncia ambiental surgiu nos anos 60 e “se expandiu nos
anos 70, depois da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
celebrada em Estocolmo, em 1972. Naquele momento é que foram assinalados os
limites da racionalidade econdmica e os desafios da degradagdo ambiental ao projeto
civilizatorio da modernidade.”(2014, p. 16).

O termo sustentabilidade surgiu em 1972 com a Conferéncia de Estocolmo,
depois houve a instalacdo de uma Comissao Mundial sobre o meio ambiente. Na
década de 80, foi apresentado pela Comissao Mundial da ONU sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), o Relatorio Brundtland, ele define que
o “Desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracdes satisfazerem
suas proprias necessidades”.

Cagliari e Santos explicam que estas preocupagdes sobre os elementos
naturais “intensificaram-se a partir das décadas de 70 e 80, periodo em que o homem
‘despertou’ para os problemas ambientais, surgindo a partir dai legislagdes preocupadas
com a temadtica, que até entdo ndo existiam” (2011, p. 28). Isto nos mostra que a
preocupagdo com a presente e com as futuras geragdes vem sendo estudada a décadas,
mas que s6 atualmente tomou relevante importancia na sociedade.

Neste sentido, sdo as mudangas das Constituigdes do Equador ¢ da Bolivia,
que afastaram o antropocentrismo de suas normas em busca de direitos sustentaveis.
A Constituicdo do Equador em 2008 elevou o meio ambiente a sujeito de direitos,
dando maior enfoque a sua protecdo e preservacao em seu artigo 71%, e a Constituicdo
da Bolivia em seu artigo 33°!° reconheceu os direitos dos animais no ano de 2009,
também dando a estes maiores protegdes (OLIVEIRA; STRECK, [s.a.]).

Os seres humanos como parte da natureza e dotados de racionalidade, tém o
dever de proteger o meio ambiente. A preservacdo para um meio ambiente saudavel
e equilibrado a partir de agdes sustentaveis € a solugdo que o homem e todos os seres
que habitam o planeta Terra necessitam para sobreviver.

8 Titulo original: “Silent Spring”; Obra langada em 1962 pela autora Rachel Louise Carson. Disponivel em>
http://www.revistaecologico.com.br/materia.php?id=42&secao=536&mat=565< Acesso em: 25 jan. 2017.

9 Artigo 71°. “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos.”

10 Artigo 33°.“Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado.
El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras
generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente”
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No Brasil, apenas em 1981 com a lei 6.938/81 - Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente — passou-se a ter a protegdo ambiental como um todo, e logo
apos foi a vez da Constitui¢ao Federal de 1988 que em seu artigo 225", elevou esta
proteg¢do a principio constitucional visando a preservacdo de um meio ambiente
saudavel e equilibrado.

O direito ao meio ambiente e a sustentabilidade previstos no artigo 225
da Carta Magna, ¢ um direito fraterno e de cooperacao, e todos os seres vivos tém
direito a um meio ambiente equilibrado e preservado. Segundo Paulo Bonavides
(2014), o meio ambiente ¢ direito fundamental de terceira dimensao, é direito
coletivo e difuso. Emergiu da reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento,
a paz, ao meio ambiente, & comunicagdo e ao patriménio comum da humanidade.
Neste sentido Sarlet, a nota distintiva destes direitos da terceira dimensido reside
basicamente na sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel,
o que se revela, a titulo de exemplo, especialmente no direito ao meio ambiente e
qualidade de vida, o qual, em que pese ficar preservada sua dimensao individual,
reclama novas técnicas de garantia e protegdo (2012, p.49).

A conquista da positivacao desses direitos € fruto das lutas do ser humano no
decorrer historico. A Carta Magna protege esse direito e impde ao Estado e a sociedade
o dever de sustentabilidade como principio constitucional, o que sinaliza a Natureza
como um valor a ser considerado. Para Sarlet, os direitos humanos ¢ o meio ambiente
“estdo inseparavelmente interligados. Sem direitos humanos, a protecdo ambiental
ndo poderia ter um cumprimento eficaz. (...) sem a inclusdo do meio ambiente, os
direitos humanos correriam o perigo de perder a sua fung@o central (...)” (2010, p. 91)

Sustentabilidade é valor e principio-sintese vinculante, gerador de novos
direitos subjetivos publicos das geragdes presentes e futuras, ou seja, a sustentabilidade
da ateng¢@o aos futuros hospedes do planeta. A existéncia digna, com qualidade de vida,
¢ o objetivo primordial da sustentabilidade. “Concebido deste modo, isto €, como
determinagdo ético-juridica, o principio constitucional da sustentabilidade estatui,
com eficacia direta e imediata, em primeiro lugar, o reconhecimento da titularidade
dos direitos daqueles que ainda ndo nasceram.” (FREITAS, 2016, p. 33)

Segundo Giddens (2010) com o passar dos tempos a consciéncia a respeito da
utilizag@o dos elementos da natureza tem se modificado, no entanto, essas transi¢des
acontecem a muito custo e vagarosamente. Tem surgido um novo paradigma com a
consciéncia de que € preciso respeitar a natureza, principalmente em razao da finitude
dos elementos naturais e disponiveis para a exploragdo humana. A sustentabilidade na
dimensao ambiental pressupde o equilibrio entre a utilizagdo dos elementos naturais
necessarios a sobrevivéncia no planeta Terra, de modo a se garantir a manutengao da
vida das presentes e futuras geragdes.

Um dos objetivos da sustentabilidade ¢ manter a harmonia entre o meio
ambiente ¢ o desenvolvimento econdmico, isto ¢, desenvolver sem agredir, sem
degradar, sem poluir, sem causar danos a natureza. Essa necessidade do equilibrio
entre as agcdes humanas e as atividades econdmicas fizeram nascer o principio da
sustentabilidade (FREITAS, 2016). Este principio foi introduzido para manter a

11 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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integralidade do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, e para isso
o homem deve usar os elementos naturais com responsabilidade. Explica Leff
que, a sustentabilidade aponta para o futuro. A sustentabilidade ¢ uma maneira de
repensar a producgdo e o processo economico, de abrir o fluxo do tempo a partir da
reconfiguragdo das identidades, rompendo o cerco do mundo ¢ o fechamento da
historia impostos pela globalizagdo econdmica. A crise ambiental esta mobilizando
novos atores e interesses sociais para a reapropriacao da natureza, repensando as
ciéncias a partir de seus impensaveis, internalizando as externalidades no campo da
economia|...] Anovaeconomiaestd sendo construida pelos novos movimentos sociais
indigenas e camponeses, que estdo reconhecendo e reinventando suas cosmovisdes,
suas tradigdes e suas praticas produtivas, reposicionando suas identidades nesta
reconfiguracdo do mundo diante da globalizacdo econdmica e atribuindo valores
culturais a natureza. A desconstru¢do da racionalidade econdmica devera passar
por um longo processo de construcdo e institucionalizagdo dos principios em que
se fundamenta a vida sustentavel no planeta. E isso necessariamente implica a
legitimagao de novos valores, de novos direitos e de novos critérios para tomada
de decisdes coletivas de democracia; de novas politicas publicas e arranjos
institucionais; de um novo contrato social (2010, p. 31-32).

Prevenir ndo € eliminar todos os riscos, mas reavaliar os meios utilizados na
busca do progresso economico, buscando a formulagdo de novas politicas publicas
ambientais, novas agdes da administracdo publica, dos legisladores e do Judiciario.
Neste sentido, a sustentabilidade veio para manter as bases vitais da producdo e da
reprodugdo humana e manter as atividades do homem em consonancia equilibrada
com o meio ambiente.

Nesse contexto, Bosselmann (2015) entende a sustentabilidade firmada
pela essencialidade da convivéncia sadia entre os cidaddos o que demanda
liberdade, igualdade, fraternidade ¢ justiga. Nesse cenario, o desenvolvimento
sustentavel consolida-se a partir da clareza ideologica, epistemologica e ontologica
sobre sustentabilidade.

A capacidade inclusiva da sustentabilidade tem a preocupagdo com os
menos favorecidos e com a democracia. Portanto, para se efetivar a sustentabilidade
os cinco pilares devem estar interligados e assim promover o bem-estar associado a
melhoria da qualidade de vida, pois a sustentabilidade ndo procura apenas salvar o
planeta, mas salvar a humanidade das consequéncias de sua busca por progresso de
maneira desenfreada (GIDDENS, 2010).

As agdes e omissdes humanas abalam e degradam a natureza. Nesse aspecto
apela-se para a responsabilidade intergeracional, visando “a busca pela harmonia em
todos os setores da vida humana, ou seja, ao se pensar em qualidade de vida, por
exemplo, além dos elementos basicos como a riqueza ¢ o emprego, ¢ importante levar
outros elementos em consideracdo. Conforme defende o autor, o Direito ¢ produto
cultural, reflete as crengas e valores daquele grupo social. A relagdo do homem com
a natureza, com o meio em que vive sempre foi de dominagao e ¢é essa relagdo que
precisa ser modificada, caso contrario o homem corre o risco de ele proprio se extinguir
(FERRER, 2012, p. 311). O autor destaca ainda que a estrutura classica do Direito, tal
qual esta posta, somente se modificara através de uma revolugdo ambiental, que nao
se encontra no campo tecnoldgico, e sim no cultural. (FERRER, 2012, p. 311)
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Nesse sentido, Ferrer (2012, p. 319) afirma que o paradigma da humanidade
¢ a sustentabilidade, no tocante a vontade de construir uma nova sociedade, capaz de
perpetuar-se no tempo em condigdes dignas. A deterioragdo do planeta no seu aspecto
natural ¢ insustentavel, mas a miséria, a fome, as desigualdades de renda, a exclusdo
social, as injusti¢as, a opressdo, a violéncia, o preconceito e o individualismo, bem
como a escraviddo e a dominagao cultural e econdmica também o sdo, e isso demonstra
que a crise ambiental afeta ndo s6 o meio ambiente, mas a propria humanidade. Ao ser
humano, cabe partilhar suas responsabilidades para a manutengao da vida humana e do
planeta. E preciso que as pessoas estejam engajadas, entrosadas e que se interessem,
se comprometam, participem e contribuam para criar uma cidadania ativa e coletiva,
a fim de combater as desigualdades através da busca da redistribui¢do do poder, das
oportunidades e dos recursos (FERRER, 2012, p. 324).

2. POLITICA DA EXTRAFISCALIDADE DO IPTU ECOLOGICO: ANALISE
A PARTIR DO PRINCIiPIO DA SUSTENTABILIDADE

Os tributos formam a receita da Unido, Estados ¢ Municipios. O conceito
de tributo esta expresso no Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 3° “Tributo
¢ toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor ela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

O tributo ¢ exigido pelo Estado, na forma de prestagao pecuniaria compulsoria.
A extrafiscalidade ¢ um elemento tipico do Direito Tributario, ¢ uma tributagdo com
um fim que ndo seja a obtengdo de receita, se caracterizando pelo incentivo ou
desincentivo de pratica de condutas. Conforme Carvalho,

A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a compostura
da legislagdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas providéncias no sentido
de prestigiar certas situagdes, tidas como social, politica ou economicamente
valiosas, as quais o legislador dispensa tratamento mais confortavel ou menos
gravoso. A essa forma de manejar elementos juridicos usados na configuragdo dos
tributos, perseguindo objetivos alheios aos meramente arrecadatorios, da-se o nome
de extrafiscalidade (2017, p. 248).

A extrafiscalidade como promocéo dos direitos fundamentais, ¢ uma forma
de politica publica, sendo caracterizada pela implementagao dos direitos sociais'?.
No caso em tela, visa-se estabelecer politicas de extrafiscalidade do Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU voltadas a sustentabilidade. Segundo Alves ¢ Rezende
(2016), a atuacdo preventiva consubstancia-se no dever de evitar o dano ambiental,
dessa forma, o Estado, deve observar medidas necessarias de protegdo ambiental
para nao provocar a degradacdo ao meio ambiente, como por exemplo, normas de

12 A concepgdo individualista dos direitos humanos tem evoluido rapidamente, com os tremendos
sucessos deste século, para a transformagdo incomensuravel nas nogdes juridicas do individualismo
restringidas agora por uma extensao, cada vez maior, dos direitos sociais. Ja se ndo vé na sociedade um
mero agregado, uma justaposicdo de unidades individuais, acasteladas cada qual no seu direito intratavel,
mas uma entidade naturalmente organica, em que a esfera do individualismo tem por limites inevitaveis,
de todos os lados, a coletividade. O direito vai cedendo a moral, o individuo a associag@o, o egoismo a
solidariedade humana. FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade. Rio de
Janeiro: Renovar, 1998, p. 192.
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construgdes, areas verdes, tratamento de efluentes, entre outros. Os autores destacam
que devem se sujeitar a observancia dessas medidas, as pessoas fisicas e juridicas, por
intermédio de lei e de fiscalizag@o periddicas.

E cada vez maior a busca por alternativas eficazes que visam proteger o meio
ambiente. O Estado desempenha um papel fundamental nesse aspecto protetivo, por
essa razdo, deve apresentar mecanismos que auxiliam na preservagdo e prote¢do da
natureza. A possibilidade da extrafiscalidade em prol do meio ambiente retrata a unido
da funcdo estatal e da sustentabilidade. Isso vem ao encontro do que compreende
Bobbio: esfor¢os sociais conjuntos em prol do meio ambiente sinalizam movimentos
nesse sentido. E, o mais importante deles ¢ o reivindicado pelos movimentos
ecologicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido (BOBBIO, 2004, p. 06)

No atual sistema brasileiro € inquestionavel a responsabilidade do Estado
com o meio ambiente. A func¢do promocional do direito e a extrafiscalidade tributaria
tém importante relag@o entre si, para além do viés protetor.

Junto com o IPTU, a Constituigdo estabelece no art. 156 a competéncia
tributaria municipal sobre o ITBI e o ISS. Além dos impostos referidos, também
compete ao Municipio instituir: contribuig¢@o para o custeio do regime previdenciario
de seus servidores publicos, contribui¢do para o servigo de iluminagdo publica e as
taxas e contribuigdes de melhoria. O enfoque do presente trabalho serda o imposto
municipal: [PTU.

Dessa forma, o langamento do IPTU e a sua eventual inscri¢gdo em divida
ativa, ¢ matéria regulada pela legislagdo local, pois o artigo 142 do CTN. Explica
Boff (2005) que, o IPTU tem como fato gerador a propriedade territorial urbana.
Esse imposto surgiu com a Emenda Constitucional n.°18/65, artigo 10 e, a sua
hipdtese de incidéncia do IPTU ¢ a propriedade sobre imoveis ou a sua posse, de
iméveis instituidos na zona urbana.

Boff (2005) destaca que, as aliquotas do IPTU sao fixadas pelos municipios
e, a base de calculo ¢ definida conforme o valor venal do imdvel. Com a inteng@o de
incentivar a preservagdo ambiental, comecaram a surgir projetos de Leis Municipais
sobre o possivel desconto no valor do IPTU. Essa redugdo no imposto ¢ possivel
quando for constada alguma pratica sustentavel no imdvel urbano. Para Bittar,
“precisamos de um racionalismo novo, fundado numa nova razdo. A verdadeira razdo
¢ consciente dos seus limites, percebe o espago irracional em que se move e pode,
portanto, libertar-se do irracional”. (2009, p. 117)

As areas verdes estdo cada vez mais vistas na area urbanizada. Cidades
estdo criando mais parques, plantando arvores, ou seja, encontrando uma maneira
de deixar a cidade mais “verde”. Nesse sentido, surge a proposta do IPTU ecologico,
que visa a redug@o dos impostos aos proprietarios de imdveis urbanos na promogao
da sustentabilidade em relacdo ao meio ambiente, além de ser um servigo de melhoria
e de cultura. Um exemplo ¢ a cidade de Guarulhos, o desconto do imposto ¢ clareado
sob a luz do artigo 61'* da Lei Municipal n.® 6.793/10.

13 Art. 61. Sera concedido desconto de até no maximo 20% (vinte por cento) no valor do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU anual devido, pelo periodo de cinco exercicios
consecutivos contados a partir do exercicio seguinte ao da efetiva implantagdo ou no caso de imoveis
que ja tenham adotado as medidas ambientais na data da publicagdo da presente Lei, a partir do exercicio
seguinte ao da comunicag@o ao o6rgdo fazendario, para os imoveis edificados que adotem duas ou mais

133 Revista Direito Sem Fronteiras, Foz do Iguagu « v.2 e n.5 « p. 126-138 « Julho/Dezembro de 2018



Nota-se, que os descontos inseridos na lei, de certa forma, sdo um incentivo
aos proprietarios de imoveis urbanos a utilizar o meio ambiente de forma sustentavel.

Outro exemplo, ¢ a cidade de Sao Vicente, em Sdo Paulo, a redugdo se da na
seguinte forma:

O conceito ¢ simples; proprietarios que provarem que seu imével atende a
critérios de sustentabilidade, recebem descontos de até 25% no Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU). Caso uma casa seja construida com tijolos ecologico, o
proprietario recebe um desconto de 0,1%, se mais de 15% do terreno mantiver areas
de solo permeaveis, sdo mais 0,07%. Ao todo sdo 22 critérios que ajudam da redugao
do consumo de agua, energia e residuos. Para solicitar o desconto, basta o contribuinte
procurar a Secretaria de Meio Ambiente (SMA) do seu municipio, agendar e protocolar
o pedido de vistoria (PALESTRA, 2011).

Essas sdo algumas formas de implantagdo do IPTU ecoldgico. Cada
Municipio pode instituir de uma maneira, o importante ¢ que a consciéncia ambiental
seja implantada na cultura dos individuos, para garantir a qualidade de vida e a
manuten¢do do meio em que vivemos.

A proposta do IPTU ecologico ¢ uma forma simples de prosseguir rumo a
um meio ambiente sustentavel, conforme Capra “[...] ha solu¢des para os principais
problemas de nosso tempo, algumas delas até mesmo simples. Mas requerem uma
mudanca radical em nossas percepc¢des, no nosso pensamento € nos nossos valores”
(2006, p. 23).

A populagdo urbana esta crescendo constantemente e, dessa forma, a
Administragdo Publica necessita encontrar meios eficazes para ndo ameagar
a qualidade de vida e dar o suporte necessario ao meio ambiente'. O IPTU

medidas a seguir enumeradas:

I - sistema de captacgdo da dgua da chuva: 3% (trés por cento) de desconto;

II — sistema de reuso de agua: 3% (trés por cento) de desconto;

III - sistema de aquecimento hidraulico solar: 3% (trés por cento) de desconto;

IV —sistema de aquecimento elétrico solar: 3% (trés por cento) de desconto;

V — constru¢des com material sustentavel: 3% (trés por cento) de desconto;

VI — utilizagdo de energia passiva: 3% (trés por cento de desconto;

VII - sistema de utilizagdo de energia eolica: 5% (cinco por cento) de desconto;

VIII - instalago de telhado verde, em todos os telhados disponiveis no imovel para esse tipo de cobertura:
3% (trés por cento) de desconto;

:IX — separagdo de residuos solidos, beneficio a ser concedido exclusivamente aos condominios
horizontais ou verticais, e que, comprovadamente, destinem sua coleta para reciclagem e aproveitamento:
5% (cinco por cento) de desconto.

14 Para exemplificar essa condi¢do, em terras uruguaias, um pais com densidade demografica baixa, cita-se
o Caso da Empresa UPM — empresa de celulose, que foram concedidas licengas ambientais e incentivos
fiscais em 2 meses — apenas!- e com impacto ambiental consideravel. Em relagdo ao consumo de agua do
empreendimento, € o equivalente para atender 900 mil pessoas. Eduado Gudynas se manifestou fortemente,
considerando que: “En algunas cosas el gobierno va lento, pero en otras corre. Esa fue la reflexion que
dejo este miércoles Eduardo Gudynas, colaborador de Rompkbzas en temas ambientales, sobre el permiso
“express” concedido a la empresa UPM. A la firma le fue concedida recientemente la Validacion Ambiental
de Localizacion (VAL) lo que permitié saber con precision una serie de temas. Entre ellos el enorme
tamafio que tendra la planta y la magnitud de su consumo: de siete a ocho millones de toneladas de rolos
de madera al afio, y 125 mil metros cubicos de agua por dia, equivalentes a las necesidades de 900 mil
personas. También 88 mil toneladas sumadas de sulfato, clorudo y clorado de sodio, 60 mil de hidréxido
de sodio y 21 mil de diéxido de cloro. En cuanto a efluentes y emisiones, Gudynas listd 260 mil toneladas
al afio en total. Citando a Victor Bacchetta, sostuvo que equivaldria a los efluentes cloacales de 230 mil
personas.”El metabolismo ecoldgico de la nueva planta de celulosa, por su consumo de materia/agua y
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ecologico ¢ um compromisso com a sustentabilidade intergeracional, uma vez que
a sustentabilidade intergeracional denota movimentos globais em prol do meio
ambiente e da manutengdo deste.

No ambito da questdo ambiental, isso também pode ser observado: a
globalizagdo conjugou os questionamentos da comunidade internacional a respeito
do esgotamento do mundo natural, o que fez surgir organizagdes internacionais
transnacionais com objetivo de defender os interesses comuns , ou seja, estruturou-
se uma nova forma de Governanga direcionada ao direito ambiental internacional
. Nesse cenario, para Bosselmann, ha duas situa¢des a serem consideradas: em
primeiro, o pensamento ambiental foca no aspecto global e o pensamento juridico
foca no Estado, ou seja, nas normas internas ¢ nas leis ambientais: trata-se da
integridade ecologica de dimensdo planetaria e de conceitos juridicos que devem
responder a realidade, respectivamente.

Possibilitar que medidas administrativas e legais de recolhimento sejam
coadunadas com iniciativas sustentaveis ¢, também, efetivar os principios de
Direito Ambiental e o disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal. Um sistema
integrado de prote¢do denota essas possibilidades como vetores na materializagdo
do principio da sustentabilidade.

A sustentabilidade tém muito a contribuir na implementag@o da reducao do
IPTU ecolodgico, como por exemplo na cidade de Guarulhos, com a reducéo do IPTU
a favor da promocao de praticas sustentaveis nos iméveis urbanos.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado brasileiro evoluiu no tocante & protecao ambiental, em suas normais
e leis, e também com politicas publicas de protecdo e preservacdo ambiental. Nesse
sentido, a sustentabilidade tem grande contribui¢do, pois também vem por meio de
acoes cidadas proteger o meio ambiente, que ¢ direito fundamental de terceira dimensao.

Constata-se que quando se fala em sustentabilidade a maior preocupagao ¢é
com a vida na Terra futuramente, bem como, o bem-estar ¢ a qualidade de vida das
presentes e futuras geragoes.

O artigo 225 da Constituicao Federal, elevou a sustentabilidade a principio
constitucional, se refere também a preservacdo de um meio ambiente equilibrado e
a qualidade de vida, pois para ser possivel falar em qualidade de vida ¢ necessario
a devida preservacdo da natureza. Nota-se que se precisa da conscientizagdo da
populagdo em relag@o ao fim dos elementos naturais, principalmente, no impacto das
atitudes humanas em relacdo ao meio ambiente.

por sus emisiones, es como autorizar la creacion de la segunda ciudad en tamaio del pais. Y lo aprobaron
en dos meses”, afirmé Ademas, el Informe Ambiental Estratégico aprobado por la Junta Departamental
de Durazno no fue consultado ni comentado con la ciudadania. Alli se establece la recategorizacion de
los cinco padrones en los que estaria emplazada la planta. Gudynas se refiri6 ademas que se desconoce
una evaluacion, por parte del gobierno, de los costos econémicos por impacto ambiental y territorial que
tendra el emprendimiento. “No hay ni una cuenta. Todo el reporte genera todo tipo de dudas”, afirmo.
El experto en temas ambientales sostuvo a su vez que toda la inversion tiene “subsidios perversos” [...]
A modo de conclusion, apuntd que la aprobacion aumentara la presion y los riesgos y hara mas dificil
revertir las condiciones de contaminacion”. UPM: Autorizacion “express” para una nueva segunda ciudad
uruguaya. EL ESPECTADOR. 2018. Disponivel em: <http://www.espectador.com/Medio%20Ambiente/
upm2-autorizacion-express-para-una-nueva-segunda-ciudad-uruguaya. >Acesso em: 03 mai 2018.

135 Revista Direito Sem Fronteiras, Foz do Iguagu « v.2 e n.5 « p. 126-138 « Julho/Dezembro de 2018



A vinculagdo da Constituigdo Federal, do meio ambiente saudavel e
equilibrado e da sustentabilidade para um Estado Democratico de Direito exige a
participag@o da sociedade no processo de construgdo deste Estado. O homem deve ter
atitudes sustentaveis, para que a sustentabilidade e a qualidade de vida possam existir
e se efetivarem, como expresso no artigo 225 da Carta Magna.

A sustentabilidade entendida como valor supremo e principio constitucional
pretende a garantia da dignidade dos seres. Verificam-se progressos significativos em
matéria normativa no decorrer dos anos até o presente momento, ndo somente no Brasil,
mas em varias partes do planeta, como recentemente ocorreu no Equador e na Bolivia.

Os direitos humanos e a protegcdo ambiental estdo interligados, uma vez que
um ndo existiria sem o outro. Um meio ambiente saudavel e protegido ¢ essencial
para garantir a qualidade de vida. Como forma de garantir a protecdo da natureza,
devem ser introduzidas algumas a¢des humanas, de preservacdo ao meio ambiente,
na cultura dos seres humanos.

Nessa seara, ¢ a proposta da extrafiscalidade do IPTU, com a implantagéo do
IPTU ecologico. O IPTU ecoldgico € visto como um movimento sustentavel local, ou
seja, realizado nos municipios, a partir de uma lei municipal, que garante a reducdo
de impostos aos proprietarios urbanos, quando verificado alguma pratica sustentavel.

A implementacdo do IPTU ecoldgico nas cidades representa uma evolugao
¢ também, uma forma de conscientiza¢ao dos individuos para praticas sustentaveis,
indutoras da preservacdo do ambiente e com retornos financeiros ao contribuinte.

O IPTU ecoldgico pode ser instituido por Lei Municipal, ou seja, cada
municipio pode regulamentar a sua propria lei e fazé-la de acordo com as suas regras
municipais. A articula¢do da extrafiscalidade do IPTU e da sustentabilidade ambiental
¢ para que a consciéncia ambiental seja aos poucos implantada na cultura dos
individuos, com a finalidade de garantir maior protecdo ao meio ambiente e qualidade
de vida para as presentes ¢ futuras geracdes.
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