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RESUMO: No ano de 2008 foram promulgadas duas leis que
alteraram a organizacao didatico-pedagégica e administrativa das
escolas profissionalizantes: a Lei n° | 1.741/2008, que incorporou
a Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio a Educacao
Basica; e a Lei n° 11.892/2008, que transformou as Escolas
Agrotécnicas, os CEFET's e algumas Escolas Técnicas vinculadas
as universidades em Institutos de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
(IF's). Estas instituicdes passaram a atuar em todos os niveis e
modalidades de ensino previstos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao n. 9394/1996, com excecdo da Educacio Infantil. As
escolas profissionalizantes que originaram os IF's, historicamente,
restringiam a educagdo da juventude ao ensino de técnicas
profissionais, mas por forca das legislagbes reformistas foram
conduzidas a rever suas concepg¢des de trabalho e educagao.
Desse modo, o objeto de reflexao deste artigo sdo as concepgdes
de Educagao Basica e de trabalho que permeiam essas legislagbes
e a organizacao do trabalho pedagégico no IFCE. Estariam estas
leis promovendo uma ruptura com a histéria da educacao
profissional no pais? Os IF's estariam conseguindo realizar um
trabalho pedagégico para além da formacao técnica? A escolha
destas questdes foi motivada por duas razdes centrais: a) a
Educacdao Profissional nas instituicdes supracitadas,
tradicionalmente se restringia a qualificacdo da forca de trabalho
para o aprendizado de uma profissao técnica, sem relaciona-la
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com assuntos referentes a Educacdo Basica; b) a reforma da Educacao Basica, de 1990 a
2013, foi realizada no contexto da crise estrutural do capital e teve como objetivo adaptar o
sistema educativo as demandas dos setores produtivos. Dessa forma, o principal objetivo
deste texto € o de explicitar as contradicdes existentes em um projeto de formacao da classe
trabalhadora, no contexto de uma sociedade conflituosa e divida em classes, situagao que
aliena e hipotecaa juventude a viver o tempo presente eternamente.

PALAVRAS-CHAVE: Institutos Federais, educacao basica, trabalho.

ABSTRACT: In 2008 two laws that changed the didactic- pedagogic and administrative
organization of vocational schools were enacted: the Law | 1.741/2008, which incorporated
the Technical Professional Education for the Middle Level to Basic Education; and Law
11.892/2008,which has transformed Agrotechnical Schools, the CEFET 's and some
technical schools linked to universities into Colleges of Education, Science and Technology
(IFs). These institutions have been operating at all levels and types of education provided in
the Law of Directives and Bases of National Education number 9394/1996, with the
exception of Early Childhood Education. Vocational and training schools, which gave origin
to the IFs,have historically restricted youth education to teaching professional techniques,
but due to the reformist laws, they were led to revise their conceptions of work and
education. Thus, the goal of this article is to analyze the concepts of Basic Education and
work that permeate these laws and the organization of educational work at IFCE. Have these
laws been promoting a rupture with the history of vocational education in the country? Have
the IFs been accomplishing a teaching job in addition to technical training? The choice for
these questions was motivated by two main reasons: a) Vocational Education in the
aforementioned institutions have traditionally been restricted to the qualification of the labor
force for learning a technical profession, without relating it to issues that concern basic
education; b) The Reform of Basic Education, from 1990 to 2013, was conducted in the
context of capital's structural crisis and aimed to adapt the educational system to the
demands of productive sectors. Thus, the main objective of this paper is to explain the
contradictions that exist in project of formation of the working class, in the context of a
conflictual society divided into classes, a situation that alienates the youth to live this time
forever.

KEYWORDS: Federal Institutes, Basic Education, Work.

Introducao

Este artigo é um excerto de uma pesquisa em andamento, cujo objetivo geral é
analisar as condicoes de trabalho dos docentes que atuam no Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE). O IFCE surgiu da juncdo de varias escolas
profissionalizantes federais (cada qual destinada a atender um setor produtivo especifico:
agropecuaria, industria e servicos), que originalmente se especializaram na formacao
técnico-profissional de jovens e adultos, qualificando-os para o mercado de trabalho.

Os docentes das escolas profissionalizantes eram especializados para o ensino
técnico-profissional de nivel médio. Contudo, com a criacao dos IF's, passaram a compor a
carreira de Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico (EBTT), implicando a obrigatoriedade de
assumirem funcées de ensino, pesquisa e extensdo em cursos de qualquer nivel ou
modalidade oferecidos pelos campi, desde o Ensino Fundamental até a Pés-graduagao, sem
poderem escolher as disciplinas ou o nivel de ensino em que atuariam apds o concurso.
Tendo em vista esta realidade, colocamo-nos como questio geral de pesquisa as condi¢cdes
de trabalho dos docentes, visando investigar se esta configuracao estd inserindo praticas de
precarizacao e flexibilizagdo no trabalho destes profissionais.

676



Sducere Vol. 9 Nimero 18 Jul./dez. 2014 p. 675 - 689
.t ISSN 1809-5208

él&mvw e-ISSN 1981-4712 UNIOESTE CAMPUS DE CASCAVEL

Porém, para este artigo procedemos a um recorte na pesquisa explicitando
especificamente como o IFCE esta desenvolvendo o trabalho pedagdgico na Educacio
Profissional Técnica de Nivel Médio, em virtude do fato de que ela agora faz parte da
Educacao Basica. Este fato também pode ser elucidativo das contradigées do reformismo na
legislacao educacional brasileira, que oratrataarelacao entre trabalho e educagao no sentido
da emancipagdo e ora a trata como uma estratégia para prover o mercado de trabalho de
profissionais qualificados. Para abordar a temdtica da relagdo entre Educacdo Basica,
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio no ambito dos IF's e das reformas
educacionais, estruturamos o texto de modo a articular quatro fenémenos, quais sejam: a) a
crise do capital, o processo de reestruturacao produtiva e as reformas educacionais; b) a
criacdo dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia como parte das reformas
educacionais brasileiras; c) a concepgao de trabalho e a oferta da Educacao Basica nos IF's; d)
as contradices existentes na oferta da Educacdo Profissional como parte da Educagao
Basica no ambito do IFCE.

A articulacdo destes quatro fendbmenos nos ajudara a compreender melhor as
contradi¢oes histdricas imanadas da oferta de Educagao Basica publica e gratuita, visto que
seu modo estrutural de organizacao é forjado e desenvolvido em uma sociedade capitalista
com divisdes abissais entre as classes sociais. Por este motivo ndo podemos afirmar que este
texto encerra conclusdes definitivas sobre o assunto, mas, sobretudo, apresenta algumas
continuidades e rupturas nas relagdes entre trabalho e educagao.

Crise do capital, processo de reestruturacao produtiva e reformas educacionais

O mundo vivencia um momento critico caracterizado pela ineficiéncia de os
sistemas produtivos manterem a linha ascendente das altas taxas de lucro e o mesmo nivel de
acumulacao do capital. Este processo nio é exclusivo deste século, visto que é tipico da
economia capitalista o surgimento de crises ciclicas relacionadas ao esgotamento dos
padrées tradicionais de acumulagdo do capital, fato que desafia os Estados-Nacoes a
contornarem a crise, encontrando estratégias para manter suas balancas financeiras
equilibradas.

Apesar de as crises serem ciclicas, ha algo que torna aquela deflagrada nos anos
1970 diferenciada: o evento de interconectar as décadas finais do século XX com as décadas
iniciais do século XXI, em um espaco temporal que ja ultrapassa quatro décadas e cruza as
fronteiras geograficas dos paises centrais e paises periféricos, tornando ainda mais aguda as
dificuldades de sobrevida das populagdes marginalizadas e pobres. Isto se deve ao fato de
que quanto mais o capital se retrai, mais se corroem os direitos sociais conquistados pelas
classes trabalhadoras em décadas anteriores, visto que os gastos com as politicas sociais sao
vistos pelos economistas como um 6nus que engessa o mercado, impedindo-o de se tornar
mais competitivo.

Neste sentido, o conjunto das estratégias adotadas pelos governos mundiais para o
enfrentamento da crise ficou conhecido como politicas neoliberais, cuja principal
caracteristica é a deterioracao dos direitos dos cidadaos, em prol da reducdo dos gastos do
Estado com as politicas sociais, o denominado Estado Minimo.

Dentre o conjunto doutrinario das politicas neoliberais, merece destaque especial
aquelas que estao diretamente vinculadas ao trabalho, especialmente, porque ele passou a
compor uma importante estratégia na recomposicio do capital através da reconfiguragao da
relagdo homem-maquina-patrao; com o uso de novos mecanismos para a extragao da mais-
valia; seja pela corrosdo dos direitos trabalhistas ou pela reducdo do contingente de
trabalhadores necessarios para produzir um mesmo bem. Isto ocorre nao sé porque a
microeletroénica foi introduzida em alguns setores produtivos, como também porque houve

677



Sducere Vol. 9 Nimero 18 Jul./dez. 2014 p. 675 - 689

Et ISSN 1809-5208

oy e-ISSN 1981-4712

UNIOESTE CAMPUS DE CASCAVEL

a transnacionalizacdo do chao-de-fabrica para paises com legislagcbes trabalhistas mais
flexiveis. Assim, estamos diante de uma intensificagao da teoria do capital humano, que nao
mais se sacia com a compra do trabalho bracal, visto que, hoje, interessa-lhe a conquista da
subjetividade, da alma do trabalhador, ou seja, o controle absoluto.

Desta forma, este mecanismo de exploracdo, embora nao sendo novo, é mais
nefasto do que aquele vivenciado pelos trabalhadores durante a primeira metade do século
XX. No século XXI, para que a economia funcione (mesmo em situacdo emergencial), os
sistemas produtivos buscam um meio de transformar em valor de troca a subjetividade do
trabalhador, alienando o psicofisico do ser humano.

Para atingir este objetivo, entra em acdo um conjunto estratégico de ideologias que
difundi no tecido social a ideia hegeménica de que o trabalho na sociedade contemporanea é
volatil e que este é um fato natural e irreversivel. Para convencer os trabalhadores a
aceitarem como inevitavel a corrosao do trabalho, a sociedade capitalista ira assumir, através
de seus intelectuais organicos e de seus aparelhos ideolégicos o papel de educador das
massas, que se materializara em diversas instancias pedagdgicas: a pedagogia politica, a
pedagogia da fabrica, a pedagogia da escola.

Estas instancias pedagogicas tém uma dupla e indissociavel natureza ideolégica e
material, cujo papel é incutir na classe trabalhadora a autorresponsabilizagcdo pelo degredo
de suas condicbes de vida, decorrentes de escolhas profissionais inadequadas.

Como parte do processo pedagdgico de formar o novo e submisso quadro para a
industria, apto a se adaptar com facilidade aos transtornos esquizofrénicos do mercado, nos
anos de 1990, no bojo da crise do capital, da reestruturagao produtiva e da globalizacao,
iniciou-se um debate mundial em torno da necessidade de os sistemas educativos
modificarem suas legislagbes para adaptarem a educagdo as demandas do mercado,
forjando-se praticas pedagogicas capazes de naturalizar a crise estrutural do trabalho.

O debate em torno das reformas educacionais foi largamente orientado pelos
Organismos Multilaterais do Banco Mundial, como o BID, BIRD, UNESCO, que
explicitamente defendem a educagdo como um mecanismo de educar as massas para
viverem adaptadas as constantes incertezas do mercado financeiro e do mercado de
trabalho.

No relatério Educacdo um tesouro a descobrir, Delors (1998, p. | 1-16), apresentaa
educacdo como o mecanismo a que os pobres tém acesso para minimizacao da pobreza e da
marginalidade, para fazer “[...] frutificar os seus talentos e potencialidades criativas, o que
implica, por parte de cada um, a capacidade de se responsabilizar pela realizagdo do seu
projeto pessoal”.

O relatério evidencia que nao ha tesouro a descobrir, visto que o mapa da mina ja
foi tragcado pelos organismos multilaterais, cabendo aos paises signatarios cumprir a agenda
que |hes foi pré-determinada. Neste sentido, o papel da Educacao Basica passa a ser o de
contribuir com o desenvolvimento das economias subdesenvolvidas, estabelecendo-se que
€ por meio dela que os jovens poderao vir a alcancar o pleno emprego. Para tanto, Delors
(1998, p.17) defende que os sistemas educativos se organizem de forma “[...] mais flexiveis,
com maior diversidade de cursos, e com possibilidade de transferéncias entre diversas
categorias de ensino ou, entio, entre a experiéncia profissional”.

Desde a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9394/1996, o sistema
educativo brasileiro vem aderindo as orientacdes dos organismos multilaterais, dentre as
quais destacamos neste trabalho aquelas que estdo mais diretamente vinculadas a relagao
entre trabalho e educacao.

Da promulgacédo da LDB ao ano de 2014 séo decorridos 18 anos nos quais foram
promulgados leis, decretos, emendas e mudancas nas diretrizes curriculares. Dentre estas
legislagdes, tomamos como analise documental a LDB atualizada no ano de 2013, as
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Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Basica (2010), as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio (2012) e as Diretrizes Curriculares da Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio (2012). Por meio da andlise de trechos destas leis, tecemos
consideracdes sobre o projeto estatal para educar a classe trabalhadora. Para efeitos
didaticos, sistematizamos estas leis em torno da abordagem que fazem sobre a relagio entre
trabalho, educacao e praticas sociais, tanto no ambito da Educacao Basica, quanto no ambito
especifico da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio.

No que concerne ao vinculo entre trabalho, educagao e praticas sociais, a LBD n°
9394/1996 estabelece que:

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagoes da sociedade civil e nas manifestacées culturais.

§2° Aeducacao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

Esta primeira vinculagao da indicios de que a categoria trabalho é abordada na LDB
em sentido ontoldgico: como fundamento criador da vida humana, por meio do qual o ser
humano modifica a natureza e, ao modifica-la, modifica sua proépria existéncia. De acordo
com Saviani (2007, p.154) “[...] a esséncia humana nao é, entdo, dada ao homem; nio é uma
dadiva divina ou natural; ndo é algo que precede a existéncia do homem. Ao contrario, a
esséncia humana é produzida pelos préprios homens. O que o homem é, é-o pelo trabalho”.
O que define o sentido ontolégico do trabalho é a possibilidade de ele retornar ao seu
produtor, transformando em sinteses sucessivas a existéncia da humanidade.

Neste sentido, o trabalho ndo se restringe a um Unico sujeito, ele é coletivo e os
resultados atingidos por um determinado grupo social sao compartilhados nao sé pelos seus
membros, como também por membros de outros grupos sociais. E com base nesta
concepcao que a LDB afirma que o dever de educar é de todos:

Art. 2° A educagio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

L]

Xl -vinculagao entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Contudo, esta lei foi forjada no contexto de uma sociedade capitalista e no bojo da
crise financeira. Em virtude deste fato, a ontologia do trabalho vai se esmaecendo no avangar
dos artigos, dando-se continuidade a histéria da Educagao Basica para a classe trabalhadora,
caracterizada pela alienacao do trabalho. Portanto, a LDB se delineia no curso da histéria da
alienacao do trabalho e isto se expressa nas finalidades e os contetidos da Educacao Basica.

Art. 22. A educacao basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores.

Art.27. Os contetidos curriculares da educacao basica observarao, ainda, as seguintes diretrizes:

[]
Il - orientagéo para o trabalho (BRASIL/MEC, 2013, p. 6-7).

Ora, o que é orientar para o trabalho e fornecer meios para progredir nele? A
resposta para as duas questdes implica em indagar: qual, de fato, é a concepgao de trabalho
presente na legislacdo educacional? Estamos abordando um tipo de trabalho no qual o
produto da acdo humana n3o retorna ao produtor (nem na forma de valor de uso, muito
menos na forma de valor de troca); sedimentando-se a alienacao?
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A resposta para a pergunta aponta que orientar e fazer progredir no trabalho

mantém conexao com o papel da educacdo apresentado no Relatério de Delors (1998, p.
72):

Ja nao é possivel pedir aos sistemas educativos que formem mao-de-obra para empregos

industriais estaveis. Trata-se, antes, de formar para a inovacao pessoas capazes de evoluir, de se
adaptar aum mundo em rapida mudanca e capazes de dominar essas transformacées.

A Resolucao 04/2010, que trata das Diretrizes Curriculares da Educacao Basica,
em diversos trechos apresenta a relagao entre trabalho e educagdo como um dos principais
pilares da educagao brasileira. Destacamos especialmente a abordagem do trabalho exposta
na Secao lll (sobre o Ensino Médio), Inciso Il e paragrafo |° do Art. 26:

I - a preparagao basica para a cidadania e o trabalho, tomado este como principio educativo, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de enfrentar novas condigdes de ocupacao e
aperfeicoamento posteriores.

§ 1° O Ensino Médio deve ter uma base unitdria, sobre a qual podem se assentar possibilidades
diversas como preparagao geral para o trabalho ou, facultativamente, para profissées técnicas; na
ciéncia e na tecnologia, como iniciacao cientifica e tecnoldgica; na cultura, como ampliagdo da
formacao cultural (BRASIL/MEC/CEB, 2010, p. 9, grifos nossos).

Na Resolucdo houve a ratificacdo do uso dos termos principio educativo do
trabalho e base unitaria e, no ano de 2012, com a reformulacao das Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio (Resolucao n° 02/2012) especialmente no Inciso Il e no Paragrafo
1°do Artigo 5°, o uso do termo trabalho na perspectiva ontoldgica, termos de base socialista.

Art. 5° O Ensino Médio em todas as suas formas de oferta e organizacio, baseia-se em:
| - formagao integral do estudante;
I - trabalho e pesquisa como principios educativos e pedagégicos, respectivamente;

§ 1° O trabalho é conceituado na sua perspectiva ontoldgica de transformacio da natureza, como
realizacdo inerente ao ser humano e como mediagdo no processo de producao da sua existéncia
(BRASIL/MEC/CEB, 2012, p. 2, grifos nossos).

Ainda no Inciso I, do Artigo |3 (mesma Resolucao) ¢ ratificada a concepcao do
trabalho como principio educativo:

Il - o trabalho como principio educativo, para a compreensao do processo histérico de producao
cientifica e tecnoldgica, desenvolvida e apropriada socialmente para a transformacdo das
condigdes naturais da vida e a ampliagdo das capacidades, das potencialidades e dos sentidos
humanos (BRASIL/MEC/CEB, 2012, p. 02).

Nas Resolugdes 04/2010 e 02/2012 amplia-se o uso dos termos de base socialista,
com a perspectiva de formacao integral e, principalmente, na conceituagao do trabalho em
uma perspectiva ontoldgica, de modo que faz parecer que o objetivo da Educagao Basica é
promover um tipo de mediagiao entre homem-sociedade-natureza, capaz de libertar o ser
humano do jugo daalienacgao.

Os termos educacdo unitdria e principio educativo do trabalho foram introduzidos na
legislacao quatorze anos apds a promulgacdo da LDB, fazendo parecer que Educacgao Basica
brasileira se assenta sobre conceitos/ideais marxistas que inspiraram a pedagogia soviética
nas primeiras décadas da revolucao, contudo,

Ter o trabalho como principio educativo é mais do que ligar a educagao com o trabalho produtivo
de bens e servigos. Tomar o trabalho como principio educativo é tomar a propria vida (atividade
humana criativa) como principio educativo (CALDART, 2010, p. 158).
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Para Pistrak (2003, p. 50), o principio educativo esta vinculado ao trabalho
socialmente (til, sobre o qual se “edificam a vida e o desenvolvimento da sociedade”. Nao é
um trabalho circunscrito ao “dispéndio de energia musculares e nervosas” que limitam o
humano ao simples exercicio de uma técnica. Se assim fosse, o trabalho “perderia seu valor
essencial, seu aspecto social [...] se tornaria anémico, perderia sua base ideoldgica (PISTRAK,
2000, p.38).

Contudo, é preciso levantar uma questao: Como a legislagao brasileira introduz os
conceitos de trabalho ontolégico e principio educativo do trabalho, se toda a reforma
educacional pés- 1990 foi inspirada nos principios neoliberais?

A questdo ja havia sido levantada por Pistrak (2000, p. 171) no contexto
econdmico liberal no inicio do século XX:

[...] como o Estado burgués quer educar as criancas? De que cidadaos tém necessidade? Antes de
tudo, de cidadaos cujo cérebro nunca possa conceber a possibilidade de abalar as leis 'imutaveis' do
pais. Do ponto de vista da lei, toda revolugao é 'ilegal'.

Se o principio educativo do trabalho e o trabalho ontolégico sao transformadores,
em que circunstancias eles foram inseridos na legislagido educacional brasileira, considerando
que estes termos sao utilizados para caracterizar o trabalho pedagégico na Educagao Basica?

Pistrak (2003, p. 108) aponta uma resposta para o paradoxo: sendo a escola uma
instituicio que compde a superestrutura de uma sociedade de classes, ndo ha condicoes
efetivas de coloca-la “a servico da libertacao das classes exploradas”, a nao ser que de forma
dissimulada.

Seria no ambito da simulagao que o principio educativo do trabalho e o trabalho
ontolégico estariam inseridos nas diretrizes da Educacao Basica brasileira? Tomemos como
exemplo de andlise outros trechos da legislacao, em que o trabalho deixa de ser vinculado as
praticas sociais e passa a ser vinculado a preparacao geral para o trabalho e para o exercicio
de profissdes técnicas.

No Inciso Il do Art. 26 da Resolucdo 04/2010, identificaremos que junto a
concepcao de principio educativo do trabalho, existe a mencao de que o objetivo da Educacao
Basica é preparar os jovens para as novas condicbes de ocupacdo oferecidas pelo mercado,
evidenciando que os conceitos anteriormente citados sido esvaziados do contetdo
revolucionario, indicando uma relacdo entre trabalho e educacdo pelo viés da teoria do
capital humano, conforme ja preceituado pelos organismos multilaterais. Assim, educagao se
reduz aum mero mecanismo de minimizacao da pobreza.

Education is a critical productive asset and, as with other assets (land and physical capital), its
distribution affects the distribution of income. In economies where a substantial portion of the
population has little or no human capital, only a part of the population can exploit the growth
process, thereby inhibiting average growth and increasing income inequality [...] most Latin
American countries with greater inequality of assets, and fewer opportunities for poor people,
grew less. Reducing existing inequality in the distribution of education, the “people's asset”, is an
important step towards creating a global tide that lifts all boats which would in turn reduce the
likelihood of global instability (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 06).

Conforme explicitado na citacdo do Banco Mundial, a educacéo é o bem do povo,
seu tesouro, conforme ja enunciado no relatério de Delors, ou seja, um mecanismo a que a
classe trabalhadora tem acesso para tentar fugir da pobreza extrema. Neste sentido, o
conceito de mundo do trabalho presente na legislacio educacional limita-se a educar a
juventude para o mercado de trabalho.

A subsuncao da Educacao Basica ao mercado de trabalho se torna exponencial
quando observamos a Resolucio n. 06 de 20 de setembro de 2012, que trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio. Nesta
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Resolucao sao explicitados em varios Incisos do Artigo 6°, os reais vinculos entre a Educacao
Basica e o mercado. De acordo coma Resolucdo, a Educacao Basica deve manter:

IX - articulagdo com o desenvolvimento socioeconémico-ambiental dos territérios onde os cursos
ocorrem, devendo observar os arranjos socioprodutivos e suas demandas locais, tanto no meio
urbano quanto no campo;

Xl - reconhecimento das diversidades das formas de producéo, dos processos de trabalho e das
culturas a eles subjacentes, as quais estabelecem novos paradigmas;

XV - identidade dos perfis profissionais de conclusdo de curso, que contemplem conhecimentos,
competéncias e saberes profissionais requeridos pela natureza do trabalho, pelo desenvolvimento
tecnoldgico e pelas demandas sociais, econémicas e ambientais (BRASIL/MEC/CEB, 2012, p. 03).

No que tange a organizagao curricular, a Resolugdo estabelece no Inciso VI do
Artigo 14 que os cursos e curriculos devem estar atualizados permanentemente, com vistas a
permitir que os estudantes desenvolvam:

VI - fundamentos de empreendedorismo, cooperativismo, tecnologia da informacao, legislagdo
trabalhista, ética profissional, gestio ambiental, seguranca do trabalho, gestdo da inovagao e
iniciagdo cientifica, gestao de pessoas e gestdo da qualidade social e ambiental do trabalho
(BRASIL/MEC/CEB, 2012, p. 05).

O sentido de desenvolver o empreendedorismo esta relacionado a uma crenca de
que o papel da Educagio Basica é formar jovens capazes de se adaptarem as demandas do
mercado de trabalho, conforme exposto em alguns incisos do Artigo 18:

Art. 18 Sao critérios para o planejamento e a organizacao de cursos de Educagao Profissional
Técnica de Nivel Médio:

Il - possibilidade de organizacao curricular segundo itinerarios formativos, de acordo com os
correspondentes eixos tecnolégicos, em funcdo da estrutura sécio-ocupacional e tecnoldgica
consonantes com politicas publicas indutoras e arranjos socioprodutivos e culturais locais;

IV - identificacao de perfil profissional de conclusao préprio para cada curso, que objetive garantir
o pleno desenvolvimento de conhecimentos, saberes e competéncias profissionais e pessoais
requeridas pela natureza do trabalho, segundo o respectivo eixo tecnoldgico, em funcdo da
estrutura sécio-ocupacional e tecnolégica e em condicées de responder, de forma original e criativa,
aos constantes desdfios da vida cidada e profissional (BRASIL/MEC/CEB, 2012, p. 5-6, grifos nossos).

Os artigos que destacamos evidenciam que a legislacao da Educacao Basica esvazia
os termos principio educativo do trabalho e trabalho ontoldgico de sentido politico e ideolégico;
eles deixam de servir ao ideal de contrapor as ambiguidades da sociedade capitalista, para se
referirem apenas a um meio de qualificar os jovens para o aprendizado da ciéncia e da
tecnologia que preside a producéo fabril nas primeiras décadas do século XXI.

Arelacio trabalho e educacao para a juventude brasileira é tratada no Relatério do
Banco Mundial (2002, p. 12) O Combate a Pobreza no Brasil. No item 22 é defendida a ideia de
que o Brasil pode reduzir em até 50% a taxa de pobreza extrema, até o ano de 2015, se o pais
fortalecer e valorizar os recursos dos pobres. No entanto, o Unico bem que os pobres
possuem é sua forca de trabalho.

Contudo, o valor de uso do trabalho nao significa muito em uma sociedade
capitalista, por isto, nao é todo trabalhador que sera Gtil ao empresario. Como qualquer
mercadoria, a forca de trabalho precisa ser atrativa para o capital, por isso o Relatério
apresenta a necessidade de investir na educacao da juventude, pois esta sera uma forma de
estimular os setores produtivos a comprar o trabalho humano. O ser humano se torna
objeto de compra e venda; mas havera um grande contingente de trabalhadores nao-
necessarios, descartaveis; cuja forca de trabalho é considerada dispensavel e até mesmo
indesejada.

Esta grave problematica do emprego esta relacionada a crise do capital, contudo
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nao é causada por:

[...] politicos corruptos, embora existam aos milhares; nao sao causadas pela ganancia, embora ela
seja desenfreada; e ndo sdo causadas pelos exorbitantes gastos estatais. As crises sao
caracteristicas permanentes e recorrentes do capitalismo [...] sao ciclicas (DALRI, 2013, p. 07).

Contudo, as escolas como instituicdes de formagao da classe trabalhadora, por
meio dos discursos veiculados por elas, continuam afirmando que a crise do emprego é
causada pelos corruptos, pelos baixos indices de escolaridade e pela falta de qualificacao para
o trabalho, o que leva os jovens a acreditarem que eles sdo os responsaveis pelo seu
desemprego. Sera que esta concepcao é difundida nos Institutos de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (IF's)? Como a maior instituicao educacional do pais esta tratando a relagao entre
trabalho e educacdo no ambito da Educacio Basica e como ¢é o trabalho dos docentes que
atuam nestarede?

A concepcao de trabalho na Lein°® 1 1.892/2008 e no discurso reformista

Quando os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF's) foram
criados no governo Lula, pela Lei n° 11.892/2008, o sistema educativo brasileiro ja tinha
consolidado suas principais reformas, aderindo a uma propositura de educagao da classe
trabalhadora pelo viés das politicas neoliberais.

Contudo, os propositores dos IF's, apresentaram a configuracao administrativa e
pedagdgica destas instituicdes como contraria as politicas neoliberais, explicitando-a como
uma revolugdo na educacao brasileira. Assumindo esta postura revoluciondria, Pacheco (201 |,
p- 7) escreveu que:

Recusamo-nos a formar consumidores no lugar de cidadaos, a submeter a educagao a légica do
capital, colocando o curriculo como instrumento do simples treinamento de habilidades e técnicas
aservico dareproducao capitalista.

A educacao necessita estar vinculada aos objetivos estratégicos de um projeto que busque nao
apenas a inclusdo nessa sociedade desigual, mas também a construgdo de uma nova sociedade
fundada naigualdade politica, econémica e social.

Tais excertos dao impressao de que os IF's iriam estabelecer uma nova relacao
entre trabalho, educacio e praticas sociais; nao mais vinculada ao mercado de trabalho e as
politicas neoliberais, mas as reais necessidades da classe trabalhadora. Conforme Pacheco
(2011, p. 10) “o que se propde, entao, nao é uma acao educadora qualquer, mas uma
educacao vinculada a um Projeto Democratico, comprometido com a emancipagao dos
setores excluidos de nossa sociedade”:

Nosso objetivo central ndo é formar um profissional para o mercado, mas sim um cidaddo para o
mundo do trabalho — um cidadao que tanto poderia ser um técnico quanto um filésofo, um escritor
ou tudo isso. Significa superar o preconceito de classe de que um trabalhador nao pode ser um
intelectual, umartista[...] (PACHECO, 201 |, p.10-11).

A posicao contraria ao neoliberalismo é mais uma vez explicitada por Pacheco na
seguinte perspectiva:

A Rede Federal [...] tem condicées de protagonizar um projeto politico-pedagégico inovador,
progressista e que busque a construcao de novos sujeitos histéricos [...] capazes de superar a
barbarie neoliberal e restabelecer o ideal da modernidade de liberdade, igualdade e fraternidade,
sob a dtica das novas possibilidades abertas a humanidade neste principio de século (PACHECO,
2011,p. 12).
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Apesar do aparente viés revolucionario, o final da citacdo nos aponta indicios de
que as concepgdes de emancipagao nao se configuram como questionamentos a sociedade
de classes. O autor alude a necessidade de retomar os ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade balizadores da modernidade e advindos da Revolucao Francesa. Mas, a ala
vencedora da revolucao nao foi a de tradicao republicana democritica, fraternal e radical -
nao liberal -, advinda da ala popular que emergiu historicamente na primeira fase da
Revolugao Francesa, e expressa no célebre sintagma liberdade, igualdade e fraternidade. Os
vencedores nao foram os sans culotes e sim os liberais.

Em Losurdo (2006, p. 335) podemos encontrar uma explicagdo para o uso do
termo emancipagdo em uma sociedade de classes. Segundo Losurdo (2006) Marx explicou
que ha diferenca entre revolugdo politica e revolugdo social. A revolugdo politica corresponde a
emancipagdo politica, base da revolugio liberal, cujo objetivo era fazer com que as estruturas
socioecondmicas do inicio da modernidade se libertassem do jugo da monarquia, abrindo os
caminhos para a liberdade da propriedade privada por parte dos burgueses. Ja a revolugdo
social, ao ter como objetivo a emancipagao social, almeja o fim da sociedade de classes. O
complicador da questdo é que a grande maioria da populagcao, no bojo da revolugao
burguesa, nao teve acesso a emancipagdo politica, ja que a tnica propriedade que possuia era
a proépria forga de trabalho e, também, nao teve acesso a emancipagdo social porque
continuou sendo explorada, de servos convertidos a operarios.

O resgate do conceito de emancipagao feito por Pacheco (201 I) plaina no terreno
darevolugdo politica, ou seja, no direito a propriedade privada. Porém, no século XXl a classe
trabalhadora continua tendo como Unica propriedade privada seus bracos e maos: a forca de
trabalho; que, segundo Pacheco (2011), ndo esta mais sendo contratada por haver
dissonancias entre os processos formativos e as novas demandas de mercado.

Nas dltimas décadas, ao lado do modelo de produgao taylorista/fordista (ainda nao extinto),
instalou-se um novo paradigma, decorrente das mudancas na base técnica, com énfase na
microeletrénica. Esse contexto vem gerando novas demandas para a formagao dos trabalhadores
[...] somente 18,3% do total das pessoas que procuram por trabalho no Brasil tém qualificacao
adequada para imediatamente atender ao perfil dos empregos atualmente abertos [...]
(PACHECO, 201 1, p. 28-29).

Deste modo, Pacheco (201 I') entende que a emancipacdo da juventude perpassa
pela conquista de um emprego, se ela estiver adequadamente preparada para tal, portanto,
definitivamente nao estamos tratando de educagao paraa transformagéo da sociedade.

Nao é apenas em relagdo a concepcao de trabalho que os IF's se submetem as
demandas de mercado, pois a estrutura administrativa e a estrutura pedagégica também sao
inspiradas nos preceitos neoliberais, em um nitido processo de continuidade das politicas
educacionais anteriores.

A Lei n° 11.782/2008 expressa o carater neoliberal da criacio dos IF's, pois
apresenta que o objetivo do governo em reunir os CEFET's, as Escolas Agrotécnicas, as
Escolas Técnicas vinculadas as universidades em torno dos Institutos Federais era o de
ampliar a oferta de cursos e vagas com economia de investimentos. De acordo com a Lei, os
IF's deveriam “[...] promover a integracdo e a verticalizagdo da educacio basica a educagao
profissional e superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos
de gestao” (BRASIL/MEC, 2008, p.02).

Além disso, a abertura de novos campi deveria estar vinculada as necessidades da
economia local, os denominados arranjos produtivos, conforme expresso no Inciso IV, do
Artigo 6°, que trata das finalidades e caracteristicas dos IF's.

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades
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de desenvolvimento socioecondémico e cultural no dmbito de atuagdo do Instituto Federal
(BRASIL/MEC, 2008, p. 02).

Assim sendo, a expansao dos IF's foi vinculada ao atendimento das necessidades do
mundo fabril, cujos representantes deveriam ser ouvidos, a fim de se aferir a demanda por
capitalizacao da forca de trabalho que interessaria aos setores produtivos locais. Por isto, os
responsaveis pela conducao da criagao e expansao dos IF's afirmavam que estas instituicoes
deveriam “[...] responder, de forma &gil e eficaz, as demandas crescentes por formagao
profissional, por difusdo de conhecimentos cientificos e de suporte aos arranjos produtivos
locais (VIDORetal, 201 1,p.51).

Desta forma, a Educacdo Basica no ambito dos IF's tem o papel de qualificar a
juventude conforme as necessidades da classe empresarial, que consultada tem o peso
politico e econémico de opinar ou decidir, ndo sé6 os cursos que devem ser ofertados, como
também o curriculo que deve compor os itinerarios formativos.

Ao explicar o Inciso IV do Artigo 6°, Vidor et al, (2011, p. 83) explica que o
atendimento aos arranjos produtivos locais é uma forma de sintonizar os IF's com as
potencialidades da economia e da culturas locais, de forma a poder contribuir para “a
composicdo e a consolidacao de arranjos locais para o incremento da producao [...]”.

A estrutura da Educagao Basica nos IF's e sua relagao com os setores produtivos
locais estdo em consonancia com as orientacdes que o Banco Mundial expés no relatério
Alcancar os Marginalizados: educacdo para todos (2010); texto no qual sdo expostas as
necessidades de aumentar o investimento em capital humano, como via de minimizar a
pobreza e contribuir para o crescimento econémico dos paises em desenvolvimento.

O aumento do desemprego entre os jovens representa um desafio global crescente. Governos,
sindicatos e empregadores devem elaborar cursos eficazes de formacao profissional que oferecam
aos jovens a oportunidade de adquirir as competéncias de que necessitam para obter emprego.
Para que as competéncias sejam relevantes e garantam uma transicao bem-sucedida da escola para
o trabalho, os programas de formacao profissional devem atender as demandas do mercado de
trabalho. (BANCO MUNDIAL, 2010, p.15).

Assim sendo, os IF's compdem parte importante da estratégia de conformacao dos
processos educativos brasileiros as diretrizes do neoliberalismo (apesar de se assumirem
como contrarios a este modelo econémico) tanto no que concerne a estratégias
pedagdgicas, quanto no que concerne a estruturas administrativo-financeiras.

A seguir descrevemos a organizagao do trabalho pedagégico nos IF's, no que
concerne aos processos de educacdo da juventude, visto que para a LDB, a Educagao
Profissional Técnica de Nivel Médio é componente da Educacao Basica e tem as seguintes
atribuigbes:

| - ministrar educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagao de jovens e
adultos;

I - ministrar cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a capacitacdo, o
aperfeicoamento, a especializagdo e a atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de
escolaridade, nas areas da educacao profissional e tecnoldgica (BRASIL/MEC, 2008, p.5-6).

Dentre os cursos citados acima, a legislacio determina que 50% devem ser
direcionados para o nivel técnico, prioritariamente na forma de cursos integrados. Isto
significa que, mesmo o sistema educacional tendo um viés neoliberal e concebendo que a
educacao para a juventude tem o papel primordial de qualifica-la para o trabalho, a legislagao
faz a opgao de que os cursos ofertados nos IF's se estruturem na modalidade integrada. Desta
forma, o jovem e o adulto teriam, pelo menos no plano formal, acesso a educacio geral. Esta
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nao é uma estratégia tao inovadora quanto possa parecer, pois o ja referido Relatério do
Banco Mundial orientava que a oferta de educagao profissional, junto a educagio geral é mais
proveitosa do que aquela realizada de forma separada.

Tendo em vista que existem estas diretrizes para os processos de qualificacao da forca de trabalho
dajuventude, e considerando que na legislacao brasileira, a Educacéo Profissional Técnica de Nivel
Médio esta inserida na Educacao Basica, passamos a descrever como o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia organiza os cursos de nivel médio.

A oferta de Educacao Basica e a concepcao de trabalho no ambito do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE)

De acordo com o Relatério de Avaliagao da Comissao Prépria de Avaliacao (CPA)
do IFCE, ainstituicao tem a seguinte missao:

Produzir, disseminar e aplicar os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos na busca de participar
integralmente da formacao do cidadao, tornando-a mais completa, visando sua total insercao
social, politica, cultural e ética (IFCE, 2013, p.23).

E necessario registrar que nem a educagdo e nem o ensino surgem explicitos como
componentes da missdo do IFCE, eles apenas serao abordados na visao estratégica, quando a
instituicao expressa a intencao de “tornar-se padrao de exceléncia no ensino, pesquisa e
extensao na area de Ciéncia e Tecnologia” (IFCE, 2013, p.23).

Para atingir essa missao, a instituicao conta com 23 campi, com prospeccao para
atingir 29, organizados em torno de uma tnica reitoria que fica na capital do Ceara, Fortaleza.
Além desta estrutura, ainda existem 22 Polos de Educacdo a Distancia, 50 Centros de
Inclusao Digital (CIDs) e 2 Nucleos de Informacao Tecnolégica (NITs) em atividade, “[...] que
disponibilizam a populagao dos distritos de municipios mais distantes da Capital, acesso ao
mundo virtual, a cursos de Formagao Inicial e Continuada (FIC) além de outras atividades
académicas” (IFCE, 2013, p. 38).

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), ao explicitar os niveis de
modalidades de ensino vinculados a Educacao Basica, define-os como “voltados para alunos
que desejam profissionalizar-se em um curto intervalo de tempo, a fim de conquistar uma
vaga no mercado de trabalho”. Mas como este aligeiramento é possivel na oferta de cursos
integrados (postos como prioritarios) pela Lei no |1 1.892/2008, se em média sao concluidos
com trés ou quatro anos?

O caminho é rapido porque em todo o IFCE a oferta de cursos integrados é menor
do que as outras modalidades de oferta da Educacao Profissional, neste sentido, a maior
parte dos alunos que esta em cursos profissionalizantes de nivel médio, ou ja sdo egressos do
Ensino Médio (subsequente), ou estao cursando o Ensino Médio em outras institui¢oes
(concomitante).

Ha 25 cursos subsequentes, 28 concomitantes e apenas 2| cursos integrados (17
para recém-ingressos do Ensino Fundamental e 4 para a modalidade de jovens e adultos -
PROEJA); o que significa um percentual de apenas 28% de cursos integrados para 72% de
cursos cujas propostas pedagdgicas visam apenas a formagao técnico-profissional.

Estes dados sobre o quantitativo de cursos profissionalizantes, que a LDB
considera parte da Educacao Basica, evidenciam que a proposta pedagégica do IFCE acentua
ainda mais a fragmentacao entre formacao geral e formacao profissional, contribuindo para
que a qualificagao da forca de trabalho cearense ocorra sem a articulagio com
conhecimentos relacionados as areas humanas e as artes em geral, enfim, sem o
aprofundamento que poderia ajuda-la a compreender melhor os assuntos relacionados a
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politica e a economia que afetam diretamente sua vida.

Quando se observa o Anudrio Estatistico do IFCE - ano de 2013, os dados sobre a
idade evidenciam que existem poucos alunos na faixa etaria correspondente ao Ensino
Médio, pois, dentre |3.603 alunos, apenas 4.7 | 3 estio entre a faixa etariade [4a |9 anos, ou
seja, 35%; o que poderia nos dar indicios de que a instituicao acertou em oferecer cursos
voltados para um publico cuja faixa etaria é maior, ou seja, possiveis trabalhadores que nao
teriam tempo para se dedicar ao ensino integral. Eles correspondem a 65% dos
matriculados, que variam entre a faixa etaria de 20 a mais de 50 anos.

O PDI afirma que o curso técnico é uma estratégia utilizada pelo aluno para
profissionalizar-se em um curto intervalo de tempo e ingressar no mercado de trabalho o
mais rapido possivel, afirmativa justificada por meio dos dados do Anudrio Estatistico do IFCE,
que indica haver 65% de alunos em idade economicamente ativa, enquanto apenas 36%
declararam exercer algum tipo de trabalho remunerado.

Contudo, o préprio Anudrio ao questionar os alunos sobre os planos apds a
conclusdo do curso revelou que somente 10% tém intencdo de apenas procurar emprego,
27% querem continuar estudando e 54% querem trabalhar e estudar, o restante da
porcentagem ¢é pulverizada em outras intencdes (trabalhar em negécio da familia 2%,
desenvolver empreendedorismo 4% e outros 3%).

Estes dados do IFCE revelam que os estudantes que procuram os cursos técnicos
nao estdo apenas preocupados em aprender uma profissdo técnica, eles esperam mais do
processo educativo; esperam que o estudo ndo lhes ofereca apenas uma via de
empregabilidade momentanea, mas a possibilidade de resistir, 0 maior tempo possivel, a
precarizacao que a crise do capital lhes impoe.

Consideracées finais

A educacao basica e profissional para a juventude ainda ocorre no Brasil de forma
fragmentaria. Nitidamente as populacdes que procuram um curso profissionalizante sao
tratadas pelas legislagoes e pelos organismos internacionais como pobres que precisam
potencializar sua propriedade privada, a forca de trabalho.

Durante a pesquisa constatamos que os cursos profissionais técnicos de nivel
médio correspondem a maior parte da oferta de vagas no IFCE (atingindo os 50%
preconizados pela Lei n. | 1.892/2008). Contudo, a instituicdo da prioridade a modalidade
subsequente e concomitante, em detrimento do integrado (considerado pela Lei uma
prioridade para a educacao profissional da juventude). Esta op¢ao ndo indica que o IFCE
esteja descumprindo as diretrizes legais, visto que, prioritariamente, nao significa
obrigatoriamente.

A instituicdo fez sua escolha por qual tipo de educacdo profissional é mais
adequado para a juventude. Os percursos adotados ndo contribuem para minimizar a
fragmentacio entre trabalho intelectual e manual a que a classe trabalhadora tem acesso na
escola publica estatal. Isto se evidencia quando o PDI caracteriza que os jovens necessitam de
um curto intervalo de tempo para se qualificarem para o mercado. Em decorréncia desta
concepcao, os itinerarios formativos sdo reduzidos e algumas disciplinas e contelidos sao
suprimidos do curriculo: geralmente aqueles indispensaveis, a formagao integral do aluno.

Apesar de haver orientacdo para que os cursos subsequentes e concomitantes
insiram nas suas matrizes curriculares disciplinas da formacao geral, tais como: Portugués,
Matematica, Fisica, Quimica etc., isto s6 ocorre na medida em que estes assuntos
correspondem aos fundamentos basicos para o aprendizado das disciplinas técnico-
profissionais.

Assim sendo, o estudo sobre os problemas sociais, que ajudariam os alunos a
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analisarem criticamente o trabalho na sociedade capitalista é desprezado, fato que lhes
dificulta a compreenséo da historicidade do mundo e da percepcao de que o seu futuro foi
hipotecado por uma crise econémica e ndo por escolhas profissionais inadequadas.

Notas

3 Fundado na conferéncia de Bretton Woods em 1944, apds o término da Segunda Guerra Mundial, o Grupo Banco
Mundial é hoje composto por um conjunto de organismos, dentre os quais o principal é o BIRD (Banco Internacional
para Reconstrucao e Desenvolvimento), que abrange cinco outras agéncias: a IDA (Associacao Internacional de
Desenvolvimento), a IFC (Cooperagao Financeira Internacional), o ICSID (Centro Internacional para Resolugao de
Disputas sobre Investimentos), a MIGA (Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais) e o GEF (Fundo Mundial
para o Meio Ambiente) (AGAO EUCATIVA, 2005, p.08).

* Deacordo comalein® |1.741, de 2008, a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio foi incorporada a Educagio
Basica (Titulo Il), estando presente na Secao IV-A.

*Informagées disponiveis no site: http://cedro.ifce.edu.br/index.php/cursos-ofertados37/2012-06- 19-16-09-
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