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O periodo de 1964/1974, ndo se caracteriza somente pelo autoritarismo,
mas também pela realizacdo de reformas institucionais na educagao sob a Lei n®
5.540/68 que refere-se a Reforma do Ensino Superior, e sob a Lei n25.692/71 que
diz respeito a Reforma do Ensino de 12 e 22 graus. Como o Estado nesse periodo
esta mais do que nunca disposto a se fazer obedecer, estabelece por suas préprias
razoes, formas de dominacao baseadas numa organizacao racional onde a adminis-
tragdo passa a ter grande importancia na manutengao da ordem publica. As refor-
mas educacionais feita nessa fase da histria nacional foram efetivadas no interior
dessa complexa e as vezes conflitante maquina administrativa. Nesse sentido, o
objetivo deste trabalho é compreender o que ocorreu com a educagao no periodo
de 1964 a 1974, que culmina com a énfase na profissionalizacao que tem por base
preparar bons empregados para o crescente empresariado que vem assumindo o
controle econémico do pais. A preocupacdo com a profissionalizacao € tdo grande
que constitui um dos destaques na formulagao do programa do novo governo.

O golpe de 1964 foi uma manobra dos setores mais avangados da bur-
guesia brasileira, que contou com o apoio e a alianca dos latifundidrios, das
multinacionais, do governo dos Estados Unidos da América, da classe média e dos
militares responsaveis pela intervengao executiva. Esse Regime discriciondrio utili-
zou-se de muitos mecanismos repressivos para impedir a participacao e a represen-
tagao das massas populares em nivel institucional. Por outro lado, buscou canais de
legitimidade, ao utilizar-se de propagandas com forte cunho nacionalista, com o
intuito de promover reformas nos setores educacionais e sociais. Esta legitimacao
aconteceria através de apelos constantes a democracia e a liberdade, quando na
verdade estas eram reprimidas; pelo discurso favoravel a erradicacao do analfabetis-
mo, e a valorizagao da educacdo escolar, enquanto pouco dinheiro se destinava
para este fim, sem contar com a forte contencdo politica na instituicao de ensino.
Nesse contexto observa-se que os Governos Militares nao se precipitaram em fazer
essas reformas na area de educacao; dedicou seus primeiros anos de governo ao
que lhe pareceu mais importante, isto é, aos setores econdmico e politico.
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Em 1968 o Estado aprovou a Reforma do Ensino Superior e pouco depois
em 1971 a Reforma do Ensino Primério e Médio. Estas reformas ndo contaram com
a participacao da sociedade civil, pois esta estava desmobilizada, e visavam desfazer
“eventuais movimentos neste campo” (EVALDO VIEIRA, apud GERMANO, p. 104).
O Regime politico militar definiu um dos seus projetos de equalizagao social através
da valorizacao da educacao e fez da politica educacional um meio para obtencao do
consenso. Podemos identificar a importancia que o Estado atribuiu a educagao atra-
vés da repressao de professores e alunos perigosos ao Regime, através do controle
ideolégico e politico do ensino, visando eliminar a critica social e politica.

Neste sentido observa-se que apés 1964 todos os movimentos educaci-
onais e populares foram fechados e seus participantes presos e cassados. Neste
ano a Lei Suplicy® coloca a Uniao Nacional de Estudantes (UNE) na ilegalidade,
visando coibir o potencial critico dos estudantes. Universidades receberam inter-
vencao militar, professores e reitores foram expulsos com o objetivo de “afastar e
punir portadores de idéias consideradas marxistas ou subversivas” ( ADUSP apud
GERMANO, p 109). A partir de 1964 acordos entre o Mec e a Usaid*, foram feitos,
abrangendo todos os niveis de ensino. O relatério Atcon® enfatizava a importancia
de racionalizar a universidade,organizando-a em moldes empresarias, privilegiando
assim a questao da privatizacao do ensino.

A reforma universitaria estabelecida pela Lei 5540/68, foi concebida como
uma estratégia militar de afrontamento ao movimento estudantil, como uma concessao
a classe média que clamava por mais vagas no ensino superior. Esta reforma, ao ser
implantada, encontrou resisténcias em vdrios setores sociais ligados a educagao, princi-
palmente porque ela nasceu identificada com um periodo em que as liberdades demo-
créticas tinham sido suprimidas. Estamos falando de um periodo politico em que o
Estado brasileiro estava organizado em bases autoritérias, que se fundara por meio de
um golpe de Estado e que definira como classe politica dirigente um grupo de militares.

Conforme Germano (1994), as mudancas ocorridas no ensino superior ti-
nham como objetivos a necessidade de extincao do sistema de catedras; a introdu-
cao da organizagao departamental; a divisao do curriculo escolar em dois ciclos, um
basico e outro profissionalizante; integracao das atividades de ensino e pesquisa e a
énfase na pés-graduacdo. Neste contexto a UNE realizou um seminario sobre a
Reforma Universitaria reivindicando a autonomia da universidade perante o governo,
a liberdade para eleger direcoes, liberdade para modificar curriculos e programas.
Para a UNE o ensino primdrio ndo atendia toda a populagao, o ensino médio nao
estaria organizado de acordo com as necessidades do desenvolvimento, e o ensino
superior ndo estava formando os profissionais exigidos. A Reforma Universitaria ten-
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tou inviabilizar um projeto de universidade critica e democratica ao reprimir e despolitizar
0 espago académico. Nesse sentido reformar significava desmobilizar os estudantes,
estancando o crescimento da oposigao ao Regime.

Em seguida, o governo incumbiu-se de modificar o ensino fundamental e
o médio. Com a Lei 5.692, de 1971, aumentou os anos de escolarizagao obrigatéria
para 8 anos, abrangendo a faixa etdria de 7 a 14 anos, e acabou com a equivaléncia
entre o propedéutico e o ramo secunddrio. Passa-se a ter a obrigatoriedade de uma
habilitagao profissional para todos que cursassem o agora chamado 22 grau. O obje-
tivo do ensino de 12 e 22 graus volta-se para a qualificacao profissional e o preparo
para exercer a cidadania. Essa nova proposta vinha atender aos interesses do Governo
Militar, que seriam, entre outros, o de esvaziar os contetdos, trazendo assim uma
despolitizacao, ao mesmo tempo que iria preparar e aumentar a forga-de-trabalho
qualificada, que atenderia a demanda do desenvolvimento anunciado pelo “tempo
do milagre”, que dizia que o Brasil poderia fazer parte do bloco do 12 mundo.

Na lei proposta em 1971, fica claro que a educagao para o trabalho é algo
desejavel pelo governo. A idéia bésica é a de que, se o aluno quiser, terd condigoes
de prosseguir até a Universidade, mas, se nao quiser ou ndo puder, poderd arranjar
razodveis empregos quando sair do 29 grau. “A profissionalizagao do nivel médio,
portanto, era vista como uma exigéncia que teria como resultado selecionar apenas
0s mais capazes para a Universidade, dar ocupacao aos menos capazes, e, a0 mes-
mo tempo, conter a demanda de educagao superior em limites mais estreitos”
(ROMANELLI, 1989, p.235).

Contudo, a Lei 5692/71 responde a uma demanda do mercado economi-
co que se firmava pela necessidade de formar um perfil de trabalhadores que respon-
desse as exigéncias do grande capital, denominado pelos organismos internacionais e
pelo Estado brasileiro, agente de intervengao do desenvolvimento econémico. De
acordo com Germano (1994), a profissionalizagao universal e compulséria de carater
terminal adotada pelo Brasil foi uma opgao “caduca” na medida que tomou uma
direcdo contrdria das tendéncias que ocorriam, desde a década de 70, nos préprios
paises de economia capitalista, com relagao a “qualificagao” da forga de trabalho.

Assim, as bases de legitimagao do Estado Militar tratavam de proporcionar
uma “igualdade de oportunidades”, num momento em que se acentuavam as diferen-
gas sociais. Ou seja, via educagao resolver os problemas sociais. A politica educacional
tem igualmente a pretensao de suprir um quadro de caréncia real, que seria diminuir a
exclusao das camadas populares da cultura letrada. Mas, apesar de significativos contin-
gentes das camadas populares terem tido acesso a escola, a educagao proporcionada a
esta populagao foi de segunda categoria e de baixa qualidade. O indice de repeténcia e
evasao escolar mantiveram-se em niveis elevados. Apesar das justificativas do Ensino
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Profissionalizante concorrer para a superagao das desigualdades sociais, o que realmen-
te aconteceu foi a manutengao da estrutura da desigualdade social, na medida, em que
estabeleceu uma relacao direta com a producao capitalista.

Finalmente caracteriza-se o periodo 1964/1974 pelo severo controle social
das escolas, controle a que sdo submetidos professores e alunos. Criou-se uma falsa
imagem da formagao profissional como solucdo para os problemas de emprego, pos-
sibilitando a criagao de muitos cursos mais por imposicao legal e motivagao politico-
eleitoral que por demandas reais da sociedade. “ Trata-se de abreviar a escolarizacao
dos mais pobres empurrando-os mais cedo para o mercado de trabalho, apesar do
gigantismo do exército industrial de reserva no pais” ( GERMANO, 1994, p. 177 ).
Nestes termos o ensino profissionalizante privilegiou a formagao técnica, o saber
fazer, em detrimento do saber cientifico. A contribuicdo da escola para o mercado de
trabalho se realiza “ na medida em que forma individuos eficientes, isto é, aptos a dar
sua parcela de contribuigao para o aumento da produtividade da sociedade. Assim,
ela estara cumprindo sua fungao de equalizacao social” ( SAVIANI, 2005, p.13).

Conforme Germano (1994), a reforma educacional do Regime foi particu-
larmente perversa com o ensino do 29 grau publico. Destruiu o seu carater propedéutico
ao ensino superior, elitizando ainda mais o acesso as universidades publicas. Ao mes-
mo tempo, a profissionalizagao foi um fracasso. Fatos estes que indicam a faléncia da
politica educacional de 12 e 22 graus durante o Regime Militar.

Para concluir, é relevante observarmos que a instituicao de ensino, se
tornou um veiculo de legitimacao do Regime Militar que através da Reforma Uni-
versitaria sufocou possiveis mobilizacoes anti-regime . As leis n% 5.540/68 e 5.692/
71, promulgadas num cendrio marcado por pressoes das camadas médias por edu-
cacao, representaram uma estratégia governamental no sentido de conter a forte
demanda por ensino superior. Nesse sentido, a Lei n2 5.692/71, em nome da ne-
cessidade de formagao de técnicos de nivel médio, atribui ao ensino de 29 grau um
cardter de profissionalizagdo compulséria, que visava atender aa determinagoes do
sistema produtivo que se encontrava em franca expansao. Todas estas medidas
acabaram por rebaixar ainda mais o nivel de ensino das classes populares.
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NoOTAS

1

Graduandas em Pedagogia, pela UNIOESTE. Membros do HISTEDOPR - Grupo de
estudos em Histéria, Sociedade e Educacao no Brasil — GT da Regido Oeste do Parana.

Doutorando pela UFScar. Membro do HISTEDOPR - Grupo de estudos em Histéria,
Sociedade e Educagao no Brasil — GT da Regiao Oeste do Parana.

A chamada Lei Suplicy, trata-se de uma referencia a Flavio Suplicy de Lacerda, Ministro
de Educacéo e Cultura, que coloca a UNE e as Unibes Estaduais de Estudante (UEEs) na
ilegalidade e cria novos 6rgaos de representagao estudantil atrelados as autoridades
governamentais.

Acordos realizados a partir de 1964, entre o Ministério da Educagao (MEC) e uma
Agéncia do governo americano United States Agency for International Development
(USAID). Estes acordos tinham o objetivo de implantar o modelo norte americano nas
universidades brasileiras através de uma profunda reforma universitaria.

Elaborado em 1966 por Rudolph Atcon, professor e assessor norte-americano a servigo
do MEC, envolvido na definicao da Reforma Universitéria.
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