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Este trabalho pretende abordar a questao do planejamento educacional
em suas diferentes fases visando um aprofundamento teérico sobre o tema e um
maior entendimento de como este estd relacionado com outras instancias da socie-
dade que influenciam no processo educativo. A escolha do referido tema tem razao
face ao direcionamento que vem se dando a questao do planejamento da educagao
imbricado com questdes mercadolégicas. Sob esse viés, delineou-se como proble-
ma deste artigo pesquisar as possibilidades e limites de se efetivar um planejamento
critico transformador frente a estrutura da sociedade atual.

Porém, antes de aprofundarmos a discussao a respeito do papel que o
planejamento desempenha dentro de uma instituigao é preciso que ele seja defini-
do. Martinez (1977), diz que é um processo pelo qual se identificam as necessida-
des, se analisam os recursos existentes, se definem as etapas para efetivacao e a
avaliacao do resultado. Segundo Menegolla e Sant’anna (2001), todo ser humano
planeja e organiza seu viver. Com isso ele busca melhores condigdes de vida e de
existéncia visando o bem préprio ou coletivo.

No que se refere ao planejamento educacional, estudos de Parente Filho
(2001, p. 14), mostram que os primeiros registros aparecem na “década de 20 na
Unido Soviética quando pela primeira vez, o planejamento educacional foi incluido
nos primeiros planos qliinqtienais4 de desenvolvimento (...)”. E nos anos sessenta
isto ocorreu nos paises capitalistas. Na bibliografia de Martinez (1977), também se
averigua que existem embates entre o planejamento econémico e o educacional.
Ha divergéncia no entendimento de sociélogos e de economistas que abordam a
educacao visando o desenvolvimento econdmico.

Fazendo-se um retrocesso histérico pode-se dizer que no Brasil os deba-
tes sobre o planejamento educacional se intensificam a partir de 1930. E isso se
pode verificar na leitura de Freitag (1980, p. 50), onde ela descreve que “percebe-
se uma intensa atividade do Estado em ambas as instancias da superestrutura”. No
periodo anterior a década de 1930 a politica educacional estatal é quase que
inexistente, ja que o primeiro Ministério de Educacéo foi criado pelo governo de
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Getdlio Vargas em 1930 com o processo de industrializagdo. Como ndo se tinha
uma lei maior para reger a educagao, esta foi relegada a reformas. Nos anos 31 e 32
foi reformado o ensino de 29 grau e o superior. A Reforma Francisco Campos visava
um ensino secunddario voltado para a formagao de técnicos para as novas necessida-
des. A intengao era de tornar Gnico o ensino de nivel secundario, o que era reque-
rido pelos educadores que assinaram o Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova
de 1932. Contrariando os pioneiros foi instalado o ensino secundario comercial que
nao possufa nenhuma ligagdo com o ensino médio e com o superior fortalecendo
ainda mais o dualismo na educacdo. A Reforma Gustavo Capanema de 1939, assim
como a Reforma Francisco Campos de 1932, incidiu sobre o ensino secunddrio.
Mas Capanema vai além de Campos e institui o ensino técnico profissionalizante
para a industria, para o comércio e para a agricultura. Em 1942 foi criado o SENAI —
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial e em 1946 o SENAC — Servigo Nacio-
nal de Aprendizagem Comercial. Nesse sentido a formagao do trabalhador sai do
ambito do sistema publico e passa para o dominio do empresariado nacional. Tem-
se entdo dois sistemas de ensino, um paralelo e um oficial. Em 1948 comeca a ser
delineada a primeira LDB — Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional, que
somente foi sancionada em 20 de dezembro de 1961. Fica estabelecido por essa lei
que a responsabilidade pela educagao é do governo, ja que havia o projeto para
privatizagao do ensino publico.

Com o golpe de 64, cada cidadao que se contrapunha ao sistema militar
era visto como um inimigo em potencial. Nesse contexto de sociedade tecnocrata
e burocratizada uma nova pedagogia é estabelecida e € denominada como Tecnicista,
pois subordinava o ensino a técnica. Nesse periodo temos também a instalacao da
Lei 5692/715, que reformou o primeiro e o segundo graus aumentando a escolari-
dade obrigatéria do primeiro grau para 8 anos e do segundo grau relegado ao pro-
cesso de profissionalizagao de caréter utilitario.

Germano (1994, p. 176), quando se refere ao sistema de ensino diz que
“trata-se de uma tentativa de estabelecer uma relacao direta entre sistema educacio-
nal e sistema ocupacional, de subordinar a educacao a produgao”. A década de 80 é
marcada com a expectativa de uma sociedade mais democratica com o fim dos
governos militares e com um novo modelo pedagégico. A Pedagogia Critico-Social dos
Contetidos vem se sobrepor ao modelo tecnicista e exerce uma postura mais critica
em relacdo a educacgao. Além disso, brotou um projeto de LDB elaborado pela comu-
nidade educacional e atrelado aos anseios que viessem a atender a maioria da popu-
lacao defendendo a primazia da escola publica. Contudo esse projeto foi derrotado e
em seu lugar foi implementado o projeto do Senador da Republica Darcy Ribeiro, que
vinha atender as reivindicagoes dos empresarios da educagao e se tornou a LDB
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9394/96, a intencao maior era atender aos interesses do governo6. Concomitantemente
com a Conferéncia de Jomtien, onde se debateu um modelo de educagao para todos
realizada na Tailandia em 1990, é elaborado um relatério no qual se explicita quais os
deveres da educagao para enfrentar o século XXI. Jacques Delors, relator da UNESCO,
delineia os pilares sobre os quais a educacao deve se pautar para responder as neces-
sidades tecnolégicas e da sociedade cognitiva. Tanto Oliveira (2000), como a Confe-
réncia de Jomtiem (1990), e o Relatério Delors (2003), tratam do novo direcionamento
dado a educagao. A Conferéncia e o Relatério buscavam adequar a educacao dos
pafses pobres em desenvolvimento para que esses pudessem alcangar o desenvolvi-
mento econdmico. No entanto, é Oliveira quem leva em consideracao a questao
histérica das sociedades pobres, no caso o Brasil, onde a educagao nao depende dela
somente para proporcionar elevagao social.

A pesquisa aqui apresentada demonstra que em todo o decorrer do pro-
cesso educativo a escola ja se deparou com vérias facetas do planejamento, os quais,
muitas vezes, se encontravam sob dominio de instancias alheias da escola. No plane-
jamento tradicional nao podia haver questionamento e muito menos promover mu-
dancas, porque as ordens norteadoras da educacao ja vinham pré-estabelecidas pelo
ambito do governo federal. Enfatizando Parente Filho (2001, p. 17), “uma das carac-
teristicas deste modelo é o entendimento do planejamento como uma sequéncia
linear de fases, desenvolvidas geralmente de forma segmentada, independente e
adisciplinar”. O planejamento estratégico difere do tradicional porque por um lado
permite certa participagao dos envolvidos no processo educativo, mesmo que seja
somente para levantamento de dados sobre o que seria necessario para melhorar o
ensino. Por outro lado, tolhe o seu poder de participacao na tomada de decisoes
quanto ao direcionamento das metas e das politicas a serem colocadas em acao.

Ja o planejamento democratico ou participativo, em contraposicao aos
modelos apresentados acima, permite a intervencao de toda comunidade no pro-
cesso de elaboragao e efetivagdo dos projetos e metas a serem alcancadas pela
escola. Dalmas (2000, p. 15), diz que “a perspectiva em vivencia-lo, é a de propor-
cionar maior envolvimento na acao educativa, considerada como responsabilidade
de todos os membros da Comunidade Escolar”. Num primeiro momento percebeu-
se que o planejamento e gestao tradicional concebiam a escola como uma fébrica e
como tal, era preciso racionalizar as fungbes e o tempo para que se produzisse em
massa, conforme os preceitos de Taylor7 e de Fayol. Num segundo momento vé-se
que este modelo se refere mais especificamente a década de sessenta quando os
paises comegaram a buscar a universalizagao do ensino. J& na andlise do modelo
estratégico suas caracteristicas enquadram-se melhor as empresas, pois limita a par-
ticipacao a elaboracao e a exclui das decisoes e no caso da escola para os educado-
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res restaria a responsabilidade de colocéd-las em acao. Se no modelo tradicional busca-
va se adequar a escola com a fabrica, no modelo estratégico busca-se a qualidade
total, parecendo que a escola tem que provar que esta sendo competente, que esta
dentro dos moldes das avaliagdes e dos procedimentos do modelo empresarial. Ja o
planejamento participativo e democrético se propde a elaborar planos partindo das
aspiragoes da comunidade, pressupondo organizacao politica que é construida no
coletivo, onde se diagnosticam os problemas e sao formuladas as propostas condizen-
tes para as solugoes. Esse modelo de planejamento e gestao inclui acompanhamento
se caracterizando como uma acao de gestao transparente que busca uma escola e um
ensino de qualidade para a quantidade. Porém, sera que de fato se tem esse poder de
transformar? Por um lado pode-se dizer que sim, pois no ambito do espago da sala de
aula é permitido ao professor conclamar seus alunos para um ensino critico. Ja por
outro lado, no ambito das politicas educacionais postas em acao principalmente na
década de 90, onde se implantaram e implementaram as avaliagbes escolares, pode-
se ver que o governou descentralizou o poder financeiro, oferecendo certa autono-
mia para a escola e para a gestao escolar no sentido de gerir seus préprios recursos,
mas centralizou o controle do processo educativo.

No percurso dos estudos para efetivacao deste trabalho se identifica posi-
coes distintas que valem a pena ser discutidas com relagao ao planejamento educacio-
nal. Um primeiro posicionamento é que de um lado se encontra o governo impondo
seus planos para educacao através de politicas educacionais que privilegiam a formagao
do trabalhador. Contudo, ao mesmo tempo em que privilegia a formacao do trabalha-
dor, relega a um segundo plano a qualidade na educacao, o que poderia resultar na
formagao do homem enquanto ser reflexivo e participativo. Num segundo momento
encontram-se educadores que, identificando o planejamento como instrumento de
controle na mao do Estado, e este por sua vez vem estancar a criatividade e liberdade
de professores e alunos, esses se opdem ao seu uso por entenderem que a educacao
nao deve ser manipulada para atender interesses de uma determinada parcela da soci-
edade, mas sim ser disponibilizada a populagao primando pela eqtiidade social. Um
terceiro posicionamento é baseado nos que acreditam que o planejamento educacional
nao pode ser um instrumento de coercao e que por essa razao nao pode ser descartado
do meio educacional. Pelo contrdrio, nao sendo instrumento coercitivo pode ser traba-
lhado de forma reflexiva e servir como meio de organizagdo da educacdo. Nao se
considera isso uma tarefa facil, pois exige um comprometimento maior da sociedade
em sua totalidade, mas se acredita que mudangas no ambito educacional sao possiveis
e necessarias e isso é mostrado através do resgate histérico proporcionado por este
trabalho. Nao se pode enfatizar que a educagao promovera redugao das diferencas
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sociais. Porque enquanto o modo de producao capitalista ndo oferecer trabalho para
todos, a miséria, a violéncia e todas as mazelas sociais aumentarao. Pois ndo ha toleran-
cia que resista a fome, ndo ha paz que reine frente a resignacao dos excluidos e nao ha
solidariedade que se instale quando a barbérie social evolui. E assim se podera dizer que
a escola e a educagao estarao de fato cumprindo seu papel social que é o de formar
cidadaos criticos, participativos e reflexivos, promovendo a igualdade social de todos.
Para tanto, pode-se dizer que o processo educativo é um ato exclusivamente humano e
como qualquer ato humano é contraditério, portanto, ndo esté vencido.
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No comunismo vivido pela URSS tinha-se os planos qtiinqlienais. Planejamentos cen-
tralizados e formais que visavam o desenvolvimento da nagao russa e o principal objeti-
vo era o bem coletivo.

Maiores informagoes sobre a pedagogia tecnicista e a Lei 5692/71 ver GERMANO, José
W. Estado Militar e Educacao no Brasil.

Maior aprofundamento tedrico sobre o projeto de LDB em sua tramitagdo na Camara e
no Senado ver SAVIANI, Dermeval em “A nova lei da educagdo: trajetodria, limites e
perspectivas”.

Maiores informacodes ver Teoria da Administracao Cientifica por F. W. Taylor. Essa teoria
separava o trabalho intelectual do manual, alguns pensavam e outros executavam, vi-
sando eficdcia e maior produtividade.
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